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Las actoras controvierten la sentencia de once de 

septiembre de dos mil veinte emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca1 en el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, dentro del expediente JDC/69/2020 que, entre 

otros efectos, revocó el acta de sesión de cabildo del 

Ayuntamiento de Santa Lucía del Camino en lo relativo al 

nombramiento y toma de protesta de Marcela Chávez 

González como regidora de reglamentos y ordenanzas 

municipales.  
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1 En adelante se citará como Tribunal local o autoridad responsable. 
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Ayuntamiento de Santa Lucía del Camino, Oaxaca, para el 

periodo 2019-2021.  

2. Instalación del Ayuntamiento. El uno de enero de 

dos mil diecinueve, se instaló formalmente el Ayuntamiento 

y sus integrantes rindieron protesta.  

3. El cabildo quedó integrado de la siguiente manera: 

PROPIETARIO(A
) 

SUPLENTE 

PARTIDO 
AL QUE 

PERTENEC
E 

1 Dante Montaño 
Montero 

Andrés Victor 
Canseco Velasco 

“JHH” 

2 Nancy Lourdes 
García Cruz 

Concepción 
Jacqueline 
Santiago Pérez 

“JHH” 

3 René Javier 
Jiménez López 

Julián Noé 
González 
Morales 

“JHH” 

4 Doribel Santiago 
Pérez 

Alma Adriana 
Ortiz Pacheco 

“JHH” 

5 Adrián Pérez 
Rosas 

Marsciano Muñoz 
Hernández 

“JHH” 

6 Maribel Ricarda 
Cruz Gijón 

Aurea Elisa 
Cabrera Terrazas 

“JHH” 

7 Christian 
Armando Velasco 
López 

Gerardo Ventura “JHH” 

8 Maximina 
Carmela Cruz 
Martínez 

Teresa Castillo 
Santiago 

“JHH” 

9 Jorge Ricardo 
Zarate Toral 

Jesús Jacinto 
Gómez 

“JHH” 

10 Raúl Adrián Cruz 
González 

Hemerson Cortés 
Vicente 

PRI 

11 Nallely Ortiz 
Jiménez 

Adriana Josefina 
Cruz Martínez 

PRI 

12 Antonio Pacheco 
Ramírez 

Fernando Jarquin 
Vásquez 

PRI 

13 Jesús López 
Rodríguez 

Victor Pastor 
Jiménez Feria 

PRD 
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8. Ampliación de demanda. El dieciocho de agosto de 

este año, y con motivo de la designación referida en el 

parágrafo anterior, Yuliana Carolina Pérez Cortés presentó 

ampliación de demanda del juicio ciudadano local.  

9. Sentencia del Tribunal local.4 El once de septiembre 

de la presente anualidad, el Tribunal local resolvió el juicio 

JDC/69/2020 al tenor de los siguientes efectos y puntos 

resolutivos:  

(…) 

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA 

En atención a lo razonado con antelación y en virtud 
de haberse declarado fundados los agravios de la 
parte actora, en términos de lo dispuesto por el artículo 
108 numeral 1 inciso b) de la Ley de Medios de 
Impugnación, se dictan los efectos de la presente 
sentencia: 

A) Se revoca el acta de sesión de Cabildo del 
Ayuntamiento de Santa Lucía del Camino, Oaxaca, en 
lo relativo al nombramiento y toma de protesta de 
Marcela Chávez González, como Regidora de 
Reglamentos y Ordenanzas Municipales. 

B) Se revoca el nombramiento de Marcela Chávez 
González como Regidora de Reglamentos y 
Ordenanzas Municipales, sin perjuicio de los actos que 
realizó con tal carácter hasta este día. 

C) Se ordena al Presidente Municipal de Santa 
Lucía del Camino, Oaxaca, que dentro del plazo de 
quince días hábiles siguientes a la notificación de la 
presente sentencia, convoque a la totalidad de 
Concejales a una sesión de Cabildo para que la actora 
Yuliana Carolina Pérez Cortes rinda protesta al cargo 
de Regidora de Reglamentos y Ordenanzas 
Municipales. 

Asimismo, con cuando menos cinco días hábiles de 
anticipación a dicha sesión, deberá informar a este 

                                            
4 Sentencia consultable de foja 213 a 274 del cuaderno accesorio único.  
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Diario Oficial de la Federación el Acuerdo General referido 

en el parágrafo anterior. 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de 

impugnación federales 

12. Demandas. El veinticuatro y veinticinco de septiembre 

de la presente anualidad6 Adriana Josefina Cruz Martínez7 

y Marcela Chávez González8 promovieron sendos juicios 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano a fin de impugnar la sentencia referida en el 

parágrafo anterior. 

13. Recepción de las demandas. El cinco de octubre, se 

recibieron en esta Sala Regional las demandas y las 

demás constancias relacionadas con los presentes juicios 

que remitió la autoridad responsable. 

14. Turnos. Ese mismo día, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional acordó integrar los expedientes SX-

JDC-317/2020 y SX-JDC-318/2020 y turnarlos a la 

ponencia a cargo del Magistrado Adín Antonio de León 

Gálvez, para los efectos legales correspondientes. 

15. Radicaciones y admisiones. El trece de octubre, el 

Magistrado Instructor acordó radicar las demandas y al no 

advertir causa notoria ni manifiesta de improcedencia, 

admitió los medios de impugnación. 

                                            
6 Las fechas que se mencionen en adelante corresponderán a la presente 
anualidad, salvo mención diferente. 
7 Ahora actora del juicio SX-JDC-317/2020. 
8 Ahora actora del juicio SX-JDC-318/2020 
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General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electora; así como en el Acuerdo General 3/2015, por el 

que la Sala Superior delegó la competencia a las Salas 

Regionales para conocer de los medios de impugnación 

relacionados con la posible violación a los derechos de 

acceso y desempeño a un cargo de elección popular.  

SEGUNDO. Acumulación 

19. De ambas demandas se advierte que existe conexidad 

en la causa, al haber identidad en el acto impugnado, ya 

que se cuestiona la sentencia emitida por el Tribunal local 

el once de septiembre del año en curso que, entre otros 

efectos, revocó el acta de sesión de cabildo del 

Ayuntamiento de Santa Lucía del Camino, Oaxaca, en lo 

relativo al nombramiento y toma de protesta de Marcela 

Chávez González como regidora de reglamentos y 

ordenanzas municipales.  

20. En ese sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de 

sentencias contradictorias respecto de una misma 

cuestión, se procede a decretar la acumulación del juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano SX-JDC-318/2020 al diverso SX-JDC-317/2020, 

por ser éste el primero en recibirse en esta Sala Regional. 

21. Lo anterior, con fundamento en los artículos 31 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, en relación 
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26. Al respecto, la sentencia impugnada se le notificó 

personalmente9 a Adriana Josefina Cruz Martínez (actora 

en el juicio SX-JDC-317/2020) el dieciocho de septiembre, 

por lo que el plazo para impugnar transcurrió del veintiuno 

al veinticuatro de ese mismo mes, sin tomar en cuenta los 

días diecinueve y veinte por haber sido sábado y domingo 

respectivamente, por tanto, si la demanda se presentó el 

veinticuatro de septiembre, resulta evidente su 

presentación oportuna. 

27. No pasa desapercibido para esta Sala Regional que, si 

bien la propia actora en su demanda refiere haber sido 

notificada el diecisiete de septiembre, lo cierto es que, de la 

revisión de las constancias de notificación que le fueron 

practicadas, se desprende que la fecha correcta fue el 

dieciocho de septiembre, motivo por el cual se concluye la 

presentación en tiempo de la demanda.  

28. Por su parte, la sentencia impugnada fue notificada 

personalmente10 a Marcela Chávez González (actora en el 

juicio SX-JDC-318/2020) el veintidós de septiembre, por lo 

que el plazo para impugnar transcurrió del veintitrés al 

veintiocho de septiembre, sin tomar en cuenta los días 

veinticuatro y veinticinco por haber sido sábado y domingo 

respectivamente, de ahí que, si la demanda se presentó el 

veinticinco de septiembre, es evidente su presentación 

oportuna.  

                                            
9 Cédula y razón de notificación consultables en las fojas 279 y 280 del cuaderno 
accesorio único.  
10 Cédula y razón de notificación visibles en las fojas 281 y 282 del mismo 
cuaderno.  



29. 

requi

ciuda

sente

cons

de re

30. 

requi

Siste

de P

sente

ahí q

Estad

revoc

jurisd

31. 

proce

proce

plant

CUA

32. S

Yulia

JDC/

cump

como

Legitim

isitos p

adanas 

encia im

ideran t

eglamen

Definiti

isitos e

ema de 

Participa

encias q

que no

do algú

carse 

dicciona

En con

edencia

edente 

teada. 

ARTO. T

Se le r

ana Ca

/317/20

ple con

o se exp

mación 

porque 

por su 

mpugna

tener un

ntos y o

ividad y

en virtud

Medios

ación Ci

que dict

o esté p

ún medi

o an

al local. 

secuen

a de lo

analiza

Tercera

reconoc

arolina 

20, ya

n los re

plica a c

e interé

los ju

propio 

ada es 

n mejor 

rdenanz

y firme

d de q

s de Imp

iudadan

te el Tr

previsto

o a trav

ularse 

 

cia, al e

os juic

ar y reso

interes

ce el c

Pérez 

a que 

equisitos

continua

és juríd

icios s

derech

contrar

derech

zas mun

eza. Se

ue el a

pugnac

na de O

ribunal l

o en la

vés del 

las s

estar co

cios en 

olver el

sada 

arácter 

Cortés

su es

s para 

ación. 

dico. Se

se prom

o, quien

ria a su

ho para 

nicipale

e satisfa

artículo 

ión en 

Oaxaca 

local se

a legisla

cual pu

sentenc

olmado

que 

l fondo 

de ter

s dentr

scrito d

recono

SX-JD
Y AC

e satisfa

moviero

nes adu

us inter

ocupar 

es. 

acen los

25 de 

Materia

estable

erán def

ación e

uedan m

cias d

s los re

se act

de la c

rcera in

ro del 

de com

ocerle ta

C-317/2
CUMULA

acen am

on por 

ucen qu

reses, p

la regid

s prese

la Ley

a Electo

ece que

finitivas

electoral

modifica

del órg

equisitos

túa, res

controve

nteresad

juicio 

mparece

al cará

2020 
ADO 

 

13 

mbos 

dos 

ue la 

pues 

duría 

entes 

y del 

ral y 

e las 

s. De 

 del 

arse, 

gano 

s de 

sulta 

ersia 

da a 

SX-

encia 

cter, 



SX-JDC-317/2020  
Y ACUMULADO 
 

14 

33. Calidad e interés legítimo. El artículo 12, apartado 1, 

inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, define al tercero 

interesado como el ciudadano, partido político, coalición, 

candidato, organización o agrupación política o de 

ciudadanos; según corresponde, con un interés legítimo en 

la causa derivado de un derecho incompatible con el que 

pretende la parte actora. 

34. En el caso, existe un interés legítimo al referir al 

derecho incompatible con el de las actoras, ya que 

pretende que subsista la sentencia del Tribunal local que 

determinó, entre otras cosas, que la regiduría de 

reglamentos y ordenanzas municipales le fuera otorgada a 

ella. 

35. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad 

responsable, contiene el nombre y firma autógrafa de la 

compareciente, además, formuló las oposiciones a la 

pretensión de la actora mediante la exposición de 

argumentos.  

36. Oportunidad. El artículo 17, apartado 4, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral establece que quien comparezca con tal carácter 

deberá hacerlo por escrito en el plazo de setenta y dos 

horas contadas a partir de la publicitación del medio de 

impugnación en los estrados de la autoridad responsable.  

37. En el caso, el plazo de las setenta y dos horas 

transcurrió de las diecisiete horas con cincuenta 
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la oportunidad de la presentación del medio de 

impugnación. 

43.  En ese sentido, no se surte la causal de 

improcedencia y, en consecuencia, se determina la 

oportunidad en la presentación de la demanda, ya que si 

bien la actora adujo una fecha diferente en la cual fue 

notificada de la sentencia impugnada, lo cierto es que de la 

revisión de las constancias que obran en autos se 

desprende la fecha correcta.   

SEXTO. Estudio de fondo 

I. Consideraciones de la autoridad responsable 

44. Previo al estudio de fondo de la controversia, es 

necesario establecer cuáles fueron las consideraciones del 

Tribunal local para arribar a su determinación. 

45. Ante esa instancia jurisdiccional local acudió como 

actora Yuliana Carolina Pérez Cortés impugnando la 

omisión del Presidente Municipal de darle respuesta a sus 

diversas solicitudes, así como el acta tomada en Sesión 

extraordinaria de cabildo por la cual se le tomó protesta 

como regidora de reglamentos y ordenanzas municipales a 

Marcela Chávez González.  

46. Al respecto, la actora ante esa instancia argumentó 

que tiene mejor derecho a ocupar la regiduría en cuestión, 

toda vez que fue postulada como candidatura común por 

los partidos revolucionario institucional y de la verde 
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Congreso del Estado lo designará de entre los mismos 
concejales y por negativa de estos a cualquiera de los 
suplentes; para estos casos emitirá la declaratoria respectiva. 
Si el fallecido es un Regidor el Ayuntamiento se requerirá al 
suplente en ausencia o negativa de éste nombrará a 
cualquiera de los concejales suplentes, observado si se trata 
de un concejal de mayoría o de representación proporcional 
a fin que se respete los principios para cada uno de los 
casos. 

(…) 

51. De ahí coligió que, en caso de fallecimiento se debe 

llamar al regidor suplente y ante ausencia o negativa de 

este se debe llamar a cualquiera de los concejales 

suplentes, observando si se trata de un concejal de 

mayoría o de representación proporcional a fin de respetar 

los principios para cada caso.  

52. Al respecto, hizo especial énfasis en la última parte 

relativa a los principios de mayoría relativa y 

representación proporcional, por lo cual consideró que lo 

pertinente era garantizar las directrices que la Ley 

establece para los concejales electos por cada principio.  

53. Por ende, adujo que la regiduría de reglamentos y 

ordenanzas municipales, al corresponder al principio de 

representación proporcional, debía interpretarse 

armónicamente el artículo 86 de la Ley Orgánica Municipal 

y el artículo 262, numeral 1, inciso e), de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Oaxaca,13 este último establece lo siguiente:  

(…) 

                                            
13 En lo subsecuente se abreviará como Ley de Instituciones local.  
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derecho corresponde a los demás integrantes de la planilla 

registrada, en el orden descendiente en que aparezcan 

asentados y, en este caso, correspondería al cuarto lugar 

de la planilla. 

57. En suma, adujo que tampoco podría dársele la 

regiduría porque actualmente ostenta el cargo de regidora 

suplente de la regiduría de equidad de género y grupos 

vulnerables y, en el supuesto de que se ausentara la 

propietaria, tal lugar le correspondería a ella en miras de no 

dejar acéfala esa regiduría.   

58. Por todo lo anterior, el Tribunal local consideró 

fundados los agravios de la actora en esa instancia y, en 

consecuencia, revocó el acta de sesión de cabildo del 

Ayuntamiento de Santa Lucía del Camino, Oaxaca, en lo 

relativo al nombramiento y toma de protesta de Marcela 

Chávez González como regidora de reglamentos y 

ordenanzas municipales. 

59. Así, determinó que, con base en la interpretación de 

los artículos previamente indicados debía tomar protesta 

en la referida regiduría Yuliana Carolina Pérez Cortés.  

II. Pretensión y síntesis de agravios 

60. Al respecto las actoras pretenden que se revoque la 

sentencia impugnada para que se determine, bajo su 

perspectiva, que cuentan con un mejor derecho para 

ocupar el cargo de regiduría de reglamentos y ordenanzas.  

61. Para ello, señalan los siguientes agravios. 
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ser un suplente designado por el Ayuntamiento quien 

ocupe el cargo.  

5. No cobra aplicación el principio de prelación pues 

únicamente puede ser designados aquellos que 

cuenten con constancia de asignación y que sean 

suplentes electos.  

6. La actora de la instancia local carece de un mejor 

derecho derivado de una errónea interpretación del 

artículo 86 de la Ley Orgánica Municipal, ya que en 

este artículo se contempla la hipótesis para suplir la 

ausencia de un Concejal ante el fallecimiento del 

propietario y del suplente, de ahí que la determinación 

resulta ilegal.  

En ese sentido, la prelación solamente se actualiza 

ante el fallecimiento del propietario para que el 

suplente cupe el lugar, y una vez que el suplente no 

pueda, deberá llamarse a los suplentes que 

correspondan, debiendo respetar si corresponde al 

principio de mayoría relativa o de representación 

proporcional, por lo que le corresponde a la actora. 

Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia 47/2014 

de este Tribunal Electoral.  

7. La actora señala que tiene mejor derecho debido a 

que se realizó una indebida interpretación al 

fundamentar el acto reclamado con el artículo 262, 

numeral 1, inciso e), de la Ley de Instituciones y 
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municipales fue ajustada a derecho o no. De ahí que se 

reduzca a dilucidar un punto de derecho, mas no de 

hechos o probatorio.  

III. Caso concreto 

A. Indebida interpretación y aplicación de normas 

65. Por un lado, la actora del juicio SX-JDC-317/20200 

señala que fue indebida la interpretación realizada por el 

Tribunal local porque dejó de aplicar el principio de 

racionalidad al momento de decidir quién debía ocupar la 

regiduría vacante, pues debió de atender que la 

designación debe realizarse dentro de los suplentes 

electos restantes tanto de la planilla ganadora como de 

representación proporcional en orden decreciente.  

66. Por otro lado, la actora del juicio SX-JDC-318/2020, 

manifiesta que el Tribunal local realizó un estudio 

deficiente, sin la debida fundamentación y motivación, ya 

que los fundamentos expuestos corresponden a cargos por 

el principio de mayoría relativa. 

67. Así también indica que, por el contrario, el artículo 86 

de la Ley Orgánica Municipal establece el procedimiento a 

seguir ante el fallecimiento de alguno de los regidores, 

siendo errónea la aplicación del artículo 262, numeral 3, de 

la Ley de Instituciones local, pues éste, establece el 

procedimiento para asignar ante la negativa de asumir el 

cargo.  

68. De igual manera se duele de que se realizó una 
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73. En ese orden, se remitió al artículo 262, apartado 3, de 

dicha Ley, el cual indica que:  

En el caso de que los concejales propietarios y suplentes 
electos bajo el principio de representación proporcional, a 
quienes el Instituto Estatal les haya otorgado la 
constancia de asignación respectiva, se nieguen a 
asumir el cargo, tendrán derecho a ocuparlo los 
demás integrantes de la planilla registrada, en el 
orden descendiente en que aparezcan asentados.15 

74. Con base en los dos artículos citados previamente, el 

Tribunal local consideró que, toda vez que la regiduría de 

reglamentos y ordenanzas municipales corresponde a 

aquellas que se designan por el principio de representación 

proporcional, lo correcto era aplicar lo establecido en la Ley 

de Instituciones respecto a la designación de concejales 

por dicho principio, es decir, para resolver a quién 

corresponde la regiduría tomó como parámetro lo 

siguiente:  

 Tendrán derecho a ocuparlo los demás integrantes 

de la planilla registrada. 

 Se debe seguir un orden de prelación, es decir, en 

orden descendiente en que aparezcan asentados.  

75. Bajo esa lógica, estimó que, si en la planilla común 

registrada por el PRI y el PVEM, Antonio Pacheco Ramírez 

y Fernando Jarquín Vásquez (regidores propietario y 

suplente que fallecieron) se encontraban en el tercer lugar 

de prelación, lo conducente era asignar la vacante a la 

fórmula registrada en el siguiente lugar.  

                                            
15 El resaltado es propio de esta autoridad. 
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79. No obstante, como se adelantó, se estima que tal 

decisión no se encuentra ajustada a derecho, pues el 

artículo 262, apartado 3, de la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales de Oaxaca se prevé como una 

regla para aquellos casos en que se lleva a cabo la 

configuración inicial del Ayuntamiento y, por este motivo, 

cuando se suscite una negativa para asumir el cargo por 

parte de alguno de los candidatos en esa fase inicial, es 

congruente que tenga que acudirse a los demás 

integrantes de la planilla registrada, en el orden 

descendiente en que aparezcan asentados. 

80. No obstante, tal disposición regula una hipótesis 

distinta a la prevista en el artículo 86 de la Ley Orgánica 

Municipal; es decir, tienen finalidades distintas y, por lo 

mismo, no deben confundirse las reglas que cada 

disposición legal prevé. 

81. En suma, se observa que el mencionado artículo 86 se 

refiere específicamente a la designación de concejales 

municipales por el fallecimiento de quien detentaba el 

cargo; mientras que, el artículo 276 hace referencia a la 

negativa de tomar el cargo en la integración del cabildo.  

82. En ese sentido, no era necesario recurrir al artículo 262 

de la Ley de Instituciones local, toda vez que, se trata de 

un supuesto diferente y contraviene totalmente con lo 

establecido en el artículo 86 de la Ley Orgánica Municipal. 

83. Atento a lo anterior, se evidencia que la decisión 

adoptada por el Tribunal local resultó errónea, ya que, al 
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requerirá al suplente de esa fórmula . 

II. En ausencia o negativa del suplente de esa 

fórmula, se nombrará a cualquiera de los 

concejales suplentes. 

III. Para tal nombramiento, deberá observarse si se 

trata de un concejal de mayoría relativa o de 

representación proporcional. 

Lo anterior con la finalidad de respetar los 

principios para cada uno de los casos. 

IV. En caso de no lograr tal consenso, se dará vista a 

la Legislatura del Estado para que haga la 

designación correspondiente. 

V. La ley no exige el orden descendente de los 

suplentes para elegir a quien deba ser designado. 

87. En el presente asunto, ante el fallecimiento tanto del 

concejal propietario como del suplente de la regiduría de 

reglamentos y ordenanzas municipales, lo correspondiente 

es nombrar a cualquiera de los concejales suplentes, 

siempre y cuando se observe el principio por el cual fue 

postulado, en el caso, lo fue por representación 

proporcional.  

88. Cabe mencionar que el principio relativo a la 

representación proporcional tiene como finalidad que los 

partidos políticos con menor fuerza política cuenten con 

representatividad en el órgano colegiado electo; de ahí 



que, 

si se

propo

uno d

volun

89. D

asun

muni

que 

propo

tamb

como

cabil

90. D

estat

91. A

Elect

estat

de su

ayun

entre

las d

trate 

Legis

corre

discr

Legis

si el ref

e trata d

orciona

de los c

ntad pop

De ahí 

nto, qu

icipales

haya 

orciona

bién se 

o suple

do.  

De no s

tal quien

Así lo ha

toral al s

tal para 

u respe

ntamient

e los re

demás fó

y en ca

slatura 

espondie

recional 

slatura 

ferido a

de un co

l a fin q

casos, e

pular ni 

que, la 

ue es 

, deba 

surgid

l y de 

postula

ente en

ser posi

n realice

a determ

señalar

el supu

ectivo s

to debe

estantes

órmulas

aso de n

del Es

ente; y

se ejer

deberá

artículo 8

oncejal 

que se 

es preci

la natu

regidur

la de

ser oc

do del

la mism

ara en la

n cualq

ble, ten

e el nom

minado 

r que el 

uesto de

uplente

erán aco

s suplen

s asigna

no logra

stado p

y a efec

rza en f

á recae

86 dispo

de may

respete

sament

raleza q

ría que 

e regla

cupada 

 princ

ma fuer

a misma

quier r

ndría qu

mbramie

la Sala

sistema

e falta d

, es el 

ordar qu

ntes ele

adas al 

ar tal co

para qu

cto de 

forma a

er en a

one que

yoría o 

e los pr

te a fin

que cor

en par

amento

por un 

cipio d

rza polí

a planil

regiduría

ue ser e

ento.  

 Superi

a previs

de un re

de que

uién cub

ectos, c

partido

onsenso

ue hag

evitar 

arbitraria

alguno 

SX-JD
Y AC

e se deb

de rep

rincipios

de no d

respond

rticular 

os y o

concej

de rep

ítica, es

la y se 

a que 

el poder

or de es

sto por e

egidor p

e los mi

brirá la 

correspo

o político

o, se da

ga la d

que es

a, la de

de los

C-317/2
CUMULA

be obse

resenta

s para c

desvirtu

da.  

motiva 

ordenan

jal supl

resenta

sto es, 

mantuv

integra

r Legisla

ste Trib

el legisl

ropietar

iembros

vacante

ondiente

o de qu

rá vista

designa

sta facu

cisión d

s resta

2020 
ADO 

 

31 

ervar 

ación 

cada 

ar la 

este 

nzas 

ente 

ación 

que 

viera 

a el 

ativo 

bunal 

ador 

rio, y 

s del 

e de 

es a 

e se 

a a la 

ación 

ultad 

de la 

antes 



SX-JDC-317/2020  
Y ACUMULADO 
 

32 

suplentes electos.  

92. Este sistema resuelve la ausencia del propietario y el 

suplente de algún miembro del ayuntamiento, sin que la ley 

exija el orden descendente de los suplentes para elegir a 

quien deba ser designado, además de que permite la 

adopción de medidas racionales y naturales, como la 

señalada, con pleno respeto a la libertad de que goza el 

ayuntamiento en el sistema constitucional y el respeto a la 

voluntad ciudadana, ya que sólo ante la falta de consenso 

en el cabildo, recaerá la potestad respectiva en la 

legislatura local. 

93. Tal razonamiento se encuentra inmerso en la 

jurisprudencia 47/2014, de rubro: “REGIDOR 

PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE 

CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA 

DE SU RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACIÓN DE 

OAXACA)”.16 

B. Se cuenta con un mejor derecho para ocupar el 

cargo 

94. Al respecto la parte actora señala que la promovente 

de la instancia local carece de un mejor derecho derivado 

de una errónea interpretación del artículo 86 de la Ley 

Orgánica Municipal, ya que en este artículo se contempla 

la hipótesis para suplir la ausencia de un concejal ante el 

fallecimiento del propietario y del suplente, de ahí que la 

                                            
16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 62 
y 63. 
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99. En efecto, ante el fallecimiento tanto del propietario 

como del suplente, se deberá nombrar a cualquiera de los 

concejales suplentes. Ello, de manera literal indica dos 

cuestiones que el Tribunal local pasó por alto:  

a. Debe ser un concejal, lo cual significa que debe 

pertenecer al cabildo ya integrado y no a la planilla 

de registro, pues de esta última, algunos no 

alcanzaron una designación dentro del 

Ayuntamiento. 

b. La designación debe recaer en un concejal 

suplente, es decir, no hay posibilidad de que la 

designación recaiga en algún propietario.  

100. El siguiente paso, como quedó precisado 

anteriormente, indica que debe observarse si se trata de un 

concejal de mayoría relativa o de representación 

proporcional a fin de respetar los principios para cada uno 

de los casos, lo cual significa que quien se designe 

pertenezca sea suplente de aquellos concejales que fueron 

nombrados para una regiduría por el principio de 

representación proporcional, con la finalidad de evitar que, 

en un caso hipotético, se nombre como regidor por dicho 

principio a algún síndico o regidor suplente por el principio 

de mayoría relativa.  

101. Aunado a lo anterior, el concejal suplente debió 

pertenecer a la misma planilla de los concejales fallecidos 

a fin de respetar los principios de la representación 

proporcional.  
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alcanzó tres lugares por el principio de representación 

proporcional, por lo que ella ya no alcanzó un lugar dentro 

del cabildo.  

NO. PROPIETARIO (A SUPLENTE PARTIDO AL 
QUE 

PERTENECE 
1 Raúl Adrián Cruz 

González 
Hemerson Cortés 
Vicente 

PRI 

2 Nallely Ortiz Jiménez Adriana Josefina 
Cruz Martínez 

PRI 

3 Antonio Pacheco 
Ramírez 

Fernando Jarquin 
Vásquez 

PRI 

4 Yuliana Carolina Pérez 
Cortés 

Marcela Chávez 
González 

PRI 

5 Juan Carlos 
Salamanca Ojeda 

Francisco Margarito 
Velasco Martínes 

PRI 

6 Emma González 
Morales 

Concepción Rosario 
Velasco Prieto 

PRI 

7 Antonio Julián Aguilar 
Coello 

Andrés Pulido 
Herrera 

PRI 

8 Antonia Irene Martínez 
Díaz 

Karina Monserrat Luis 
Méndez 

PRI 

9 Jaime Hernández 
Bautista 

Iván Monjaraz Lustre PRI 

104. Es decir, si bien fue postulada en la misma planilla de 

los concejales fallecidos, lo cierto es que no tomó protesta 

como regidora suplente en ningún momento, por lo que, en 

atención al artículo 86 de la Ley Orgánica Municipal no 

puede ser nombrada para ocupar la vacante, pues como ya 

se mencionó, éste sólo prevé a los concejales suplentes, lo 

cual significa a aquellos que conformen el Ayuntamiento.  

105. La misma regla en comento es aplicable respecto a 

Yuliana Carolina Pérez Cortés, pues fue postulada como 

propietaria, aunado a que tampoco alcanzó una regiduría 

dentro del cabildo, por lo que tampoco puede ser 

nombrada como regidora de reglamentos y ordenanzas 
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siguiendo los pasos establecidos en el artículo 86 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Oaxaca, esto 

es:  

I. Ante el fallecimiento del propietario y suplente de 

la regiduría de reglamentos y ordenanzas 

municipales, se nombrará a cualquiera de los 

concejales suplentes. 

II. Para tal nombramiento, al tratarse de una 

regiduría de representación proporcional, ésta 

deba ser ocupada por un concejal suplente que 

haya surgido de la misma fuerza política, esto es, 

se deberá elegir de entre Hemerson Cortés 

Vicente y Adriana Josefina Cruz Martínez. 

III. Debido a que no existe disposición expresa que 

obligue a que en el caso de cargos ocupados por 

varones deba realizarse un nombramiento del 

mismo género, se deja al Ayuntamiento, en el 

ámbito de sus facultades, el nombramiento de la 

regiduría de reglamentos y ordenanzas 

municipales sin restricción de género.  

IV. De no ser posible, tendrá que ser el poder 

Legislativo estatal quien realice el nombramiento. 

109. Asimismo, se ordena a la autoridad responsable que 

informe a esta Sala Regional sobre el cumplimiento dado al 

efecto anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes 

a que ello ocurra; ello se ordena, con fundamento en el 
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conforme a los parámetros establecidos en la presente 

sentencia.  

NOTIFÍQUESE, personalmente a las actoras, por 

conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en 

auxilio de las labores de esta Sala Regional; por oficio o 

de manera electrónica al Tribunal local y por oficio al 

Ayuntamiento de Santa Lucía del Camino, Oaxaca, por 

conducto del Tribunal local en auxilio de las labores de esta 

Sala Regional, con copia certificada de la presente 

sentencia para ambas autoridades; las notificaciones que 

en auxilio realice el Tribunal local deberán ser en cuanto 

dicha autoridad determine que las condiciones sanitarias 

así lo permitan; de manera electrónica a la 

compareciente, por oficio o de manera electrónica a la 

Sala Superior de este Tribunal en atención al Acuerdo 

General 3/2015, y por estrados a la parte actora y demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 27, apartado 

6, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como 

en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que 

en caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 
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