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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintitrés

de octubre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Alma Ruth Gutiérrez Vera, Maria Candelaria Lopez
Morgan, Adan Martin Méndez Diaz y Jorge Luis Gutiérrez
Cruz, quienes se ostentan como sindica, regidora y regidores,
respectivamente, del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas’, a

fin de impugnar la sentencia de dos de septiembre de dos mil

! En adelante, podra citarse como Ayuntamiento.
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diecinueve?, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas® en el juicio ciudadano local TEECH/JDC/031/2019,
qgue confirmo el decreto numero 228, de la Comision
Permanente del Congreso del Estado de Chiapas, mediante
el cual nombro al ciudadano José Alfredo Toledo Blas, como

Presidente Municipal del referido Ayuntamiento.
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Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada, debido a
gue el Tribunal consideré que la ausencia de David Parada
Vazquez como Presidente Municipal derivado del
procedimiento de declaracién de procedencia a la que fue

sujeto, constituye una falta definitiva.

Siendo que la aludida falta es indeterminada, pues en caso
de que el Tribunal competente emita una sentencia
absolutoria, David Parada Vazquez tiene expedito su derecho

para reasumir su cargo.

En este contexto, se considera que el procedimiento para
realizar la sustitucion en los aludidos casos debe ser
equiparable al establecido para las ausencias definitivas,
por lo que es el Pleno del Congreso del Estado el facultado
para hacer la sustitucion del Presidente Municipal conforme a
la propuesta que reciba del Ayuntamiento?, caso en el cual
debe respetar la temporalidad de la sustitucion, es decir,
hasta en tanto se defina la situacion juridica de David Parada

Vazquez.

No obstante, en el caso el Tribunal local dej6 de advertir que
el decreto numero 228, por el cual se nombro al ciudadano
José Alfredo Toledo Blas, como Presidente Municipal del
referido  Ayuntamiento fue emitido por la Comision

Permanente del Congreso del Estado de Chiapas, érgano

* De conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 81, parrafo tercero de la
Constitucion local, en relaciéon con el numeral 222, parrafo cuarto de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas.
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gue no esta facultado para hacer dicha sustitucion, aunado a

gue no se respeto la citada temporalidad de la sustitucion.
ANTECEDENTES
I. Contexto.

De la demanda y deméas constancias que obran en el

expediente en que se actua, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El primero de julio de dos mil
dieciocho, entre otras, se llevd a cabo la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de Arriaga, en el estado de

Chiapas, para el periodo 2018-2021.

2. Integracion del Cabildo. El uno de octubre siguiente,
se efectud la toma de posesion de los integrantes del
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, mediante sesion solemne
instalacion formal del

de cabildo, y se declar6 la

Ayuntamiento, conforme a lo siguiente:

Cargo Nombre

Presidente David Parada Vazquez

Sindica Propietaria: Alma Ruth Gutiérrez Vera

Sindica Suplente Julianita Morales Ramos

ler Regidor Propietario:

Adan Martin Méndez Diaz

2da Regidora Propietaria

Maria Candelaria Lopez Morgan

3er Regidor Propietario

José Alfredo Toledo Blas

4ta Regidora Propietaria

Olga Mayreli Aguilar Rasgado

5to Regidor Propietario

Jorge Luis Gutiérrez Cruz

lera Regidora Suplente

Nancy Navarro Trujillo

2do Regidor Suplente

Fidel Comonfort Fernandez

3era Regidora Suplente

Deyanira Solis Veladzquez

Regidora Plurinominal

Maria Alejandra Martinez

Bezares
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Cargo Nombre

Regidora Plurinominal Ana Lucia Ruiz Diaz

) ) ] Maria  Concepcion  Palacios
Regidora Plurinominal

Moguel

3. Desafuero. ElI cuatro de febrero, la Sexagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Chiapas declaré la separacion de David Parada

Vazquez del cargo de Presidente Municipal®.

4.  Determinacion contenida en el Decreto 144, mismo que
fue publicado el seis siguiente, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Chiapas, correspondiente al Tomo lll,

numero 17, cuarta seccion.

5.  Primera sesion de cabildo. En consecuencia de lo
anterior, el ocho de febrero mediante Acta de sesion
extraordinaria numero 20 del Ayuntamiento de Arriaga,
Chiapas, el cabildo aprob0¢ realizar la propuesta relativa a que
Adan Martin Méndez Diaz, Primer Regidor, asumiera el cargo
de Presidente Municipal por ministerio de ley; lo cual fue
comunicado a la Presidenta de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, y al Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, ambos del Congreso Local, mediante
oficios HAM/SM/0067/2019, HAM/SM/0068/2019 y
HAM/SM/0069/2019, de esa misma fecha.

6. Segunda Sesidén de Cabildo. El veinte de febrero, el

Ayuntamiento aprobd lo siguiente:

® Lo anterior, por su probable participacion en la comision de un delito.
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7.  A. Hacer del conocimiento al Congreso del Estado que
el once de febrero, los integrantes del Ayuntamiento fueron
citados por el Secretario de Gobierno para pedirles bajo

presioén su renuncia.

8. B. Acudir a la Comision Permanente del Congreso del
Estado para solicitar se repusiera el procedimiento iniciado
respecto a las licencias definitivas de los integrantes del

Ayuntamiento, a fin de garantizar su derecho de audiencia.

9. C. Ratificar que ningun integrante del Ayuntamiento

presentd renuncia o licencia para separarse de su cargo.

10. Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio
HAM/SM/0127/2019, de veintiuno de febrero, dirigido a la
Presidenta de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
del Congreso y al Secretario del Ayuntamiento de Arriaga,

Chiapas.

11. Cadena Impugnativa. El cuatro y veintiuno de marzo,
Alma Ruth Gutiérrez Vera y otros, en su caracter de Sindica,
Regidora y Regidores del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas,
respectivamente promovieron juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, en contra de la
Sexagesima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, por la omision de dar respuesta a diversos oficios
relacionados con la propuesta de designacion del Presidente
Municipal por Ministerio de Ley, asi como de la solicitud de
reposicion del procedimiento de las licencias definitivas como

integrantes del Ayuntamiento.
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12. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas TEECH/JDC/008/2019 Y TEECH/JDC/010/2019. El
diecisiete de mayo, el Tribunal Local ordeno al Congreso del
Estado dar respuesta a los oficios presentados por el
Ayuntamiento; reponer el tramite del procedimiento de
licencias; tener por no presentadas las demandas de Ana
Lucia Ruiz Diaz y Maria Concepcion Palacios Moguel, porque
las demandas no las firmaron, y sobreseer la demanda
promovida por Olga Mayreli Aguilar Rasgado, al haberse

desistido.

13. Sentencia de la Sala Regional Xalapa SX-JDC-
185/2019. EI veintidés de mayo, los ahora actores
presentaron juicio ciudadano en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Local; y el trece de junio, esta Sala
Regional, modifico la citada sentencia, en el sentido de
restituir en el cargo como integrantes del Ayuntamiento a la
parte actora, electos por el voto popular, al acreditarse que el
Congreso del Estado omitié respetar su garantia de audiencia
respecto del procedimiento de las licencias presentadas a su
nombre; escindiendo el tema de violencia politica en razén de

género. Las personas que fueron restituidas fueron:

Cargo Nombre

Sindica Propietaria Alma Ruth Gutiérrez Vera

ler Regidor Propietario Adan Martin Méndez Diaz

2da Regidora Propietaria | Maria Candelaria Lopez Morgan

5to Regidor Propietario Jorge Luis Gutiérrez Cruz

Regidora Plurinominal Ana Lucia Ruiz Diaz

Regidora Plurinominal Maria Concepcion Palacios Moguel
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14. Tercera sesion de Cabildo. Derivado de lo anterior, el
dieciocho de junio, el Ayuntamiento celebré la sesion
extraordinaria numero 32, por la que, entre otras cuestiones,
se propuso al Congreso del Estado de Chiapas nombrar a
Maria Candelaria Lopez Morgan como Presidenta Municipal

del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.

15. Determinacion del presidente de la Junta de
Coordinacion Politica. ElI primero de julio, mediante oficio
375, el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y
Presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Chiapas,
informd a los integrantes del Ayuntamiento que la propuesta
de nombrar a Maria Candelaria Lopez Morgan como
Presidenta Municipal era improcedente, toda vez que no se
estaba garantizando que la sustitucion del cargo fuera del

mismo género.

16. Cuarta sesion de Cabildo. En razon de lo anterior, el
diez de julio, el Ayuntamiento celebro la sesion extraordinaria
namero 37 BIS, en la que, entre otras cuestiones, ratifico la
determinacion hecha en la sesion extraordinaria numero 20,
en la que se propuso a Adan Martin Méndez Diaz, Primer

Regidor, para que asumiera el cargo de Presidente Municipal.

17. Sentencia Sala Superior SUP-REC-403/2019. El diez
de julio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, modifico la resolucion de esta Sala
Regional Xalapa de clave SX-JDC-185/2019, con el objeto de
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gue las personas que integran el Ayuntamiento de Arriaga,
Chiapas, electas por el voto popular, se incorporaran para
ocupar sus cargos. Por tanto, el cabildo quedo integrado de la

siguiente forma:

Cargo Nombre
Sindica Propietaria: Alma Ruth Gutiérrez Vera
ler Regidor Propietario: Adan Martin Méndez Diaz
2da Regidora Propietaria Maria Candelaria L6pez Morgan
3er Regidor Propietario José Alfredo Toledo Blas
4ta Regidora Propietaria Olga Mayreli Aguilar Rasgado
5to Regidor Propietario Jorge Luis Gutiérrez Cruz
Regidora plurinominal Maria Alejandra Martinez Bezares
Regidora plurinominal Ana Lucia Ruiz Diaz
Regidora plurinominal Maria Concepcion Palacios Moguel

18. Quinta sesién de Cabildo. ElI doce de julio, el
Ayuntamiento celebré la sesion extraordinaria nuamero
001/2019 segundo semestre, en la que, entre otras
cuestiones, acordo proponer al Congreso del Estado a José

Alfredo Toledo Blas como Presidente Municipal.

19. Decreto numero 228. El veinticuatro de julio, se publicé
en el Periddico Oficial del Estado, namero 045, Tomo llI, el
Decreto numero 228, mediante el cual la Comision
Permanente de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado nombré a José Alfredo Toledo Blas,
Tercer Regidor propietario, como Presidente Municipal en el

Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.

20. Juicio ciudadano local. El treinta de julio, Alma Ruth
Gutiérrez Vera, Maria Candelaria Lopez Morgan, Adan Martin
Méndez Diaz y Jorge Luis Gutiérrez Cruz, en su caracter de

Sindica, Regidora y Regidores del Ayuntamiento de Arriaga,

9
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Chiapas, respectivamente, presentaron ante la Oficialia de
Partes del Congreso del Estado de Chiapas, juicio ciudadano,
a fin de impugnar el Decreto numero 228. El citado medio de
impugnacion se radico en el expediente
TEECH/JDC/031/2019 del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas.

21. Resolucion impugnada. El dos de septiembre, el
Tribunal local resolvié el juicio ciudadano, en el sentido de
confirmar la designacion efectuada por el Congreso del

Estado de Chiapas.

22. La resolucion respectiva fue notificada a los actores el

tres siguiente.

Il. Del trAmite y sustanciacion del medio de impugnacion

Federal.

23. Presentacion de demanda. El nueve de septiembre,
Alma Ruth Gutiérrez Vera, Maria Candelaria Lopez Morgan,
Adan Martin Méndez Diaz y Jorge Luis Gutiérrez Cruz
promovieron juicio ciudadano federal a fin de controvertir la

resolucion del Tribunal local.

24. Recepcion y turno. El trece de septiembre, se recibi6
en esta Sala Regional, la demanda y demas documentacion
relacionada con el presente juicio y, el mismo dia, la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, Presidenta por Ministerio
de Ley de esta Sala Regional, orden¢ integrar el expediente

SX-JDC-322/2019, y turnarlo a la ponencia a su cargo.

10
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25. Comparecencia de terceros. Durante el tramite del
juicio al rubro indicado, José Alfredo Toledo Blas y David
Parada Vazquez presentaron sendos escritos por los cuales

pretendieron comparecer como terceros interesados.

26. Consulta de competencia. Mediante acuerdo de
diecisiete de septiembre, esta Sala Xalapa sometid a
consideracion de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
la competencia para conocer y resolver del presente asunto,
por lo cual se integr6 en la referida Sala Superior el
expediente SUP-JDC-1233/2019.

27. Acuerdo de Sala Superior. El ocho de octubre, la Sala
Superior emiti6 acuerdo plenario, por el cual determiné que
esta Sala Regional es competente para resolver el medio de

impugnacion al rubro indicado.

28. Remision de expediente y constancias. En
cumplimiento al acuerdo antes descrito, el diez de octubre, la
Sala Superior, mediante oficio de devolucion TEPJF-SGA-
0OA-2529/2019, remitid a esta Sala Regional las constancias
del juicio al rubro indicado, mismas que se recibieron el

inmediato dia once.

29. Remision a Ponencia. El mismo dia once, el
Magistrado Presidente de este érgano Jurisdiccional, ordend
turnar el expediente a la Ponencia de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

11
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30. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordo radicar el juicio en su Ponencia, al no
advertir causal notoria ni manifiesta de improcedencia, se
admitio la demanda del medio de impugnacion y al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaré cerrada
la instruccion, con lo cual el juicio quedo6 en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

31. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidon y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por: a) materia, al
tratarse de un juicio ciudadano promovido por ciudadanos
gue se ostentan como sindica, regidora y regidores del
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, a fin de impugnar una
sentencia del Tribunal local, emitida en un juicio ciudadano
local, cuya impugnacion se vincula, entre otras cuestiones,
con los derechos politico-electorales de dos de los actores; y
b) territorio, puesto que la controversia se desarrolla en el
Estado de Chiapas, entidad federativa que corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.

32. Lo anterior, en conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll,

inciso ¢), 192, parrafo primero y 195, fraccion IV, de la Ley

12
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Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2,
inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

33. Ademas de lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral Materia
Electoral, asi como lo determinado por la Sala Superior en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1233/20109.

SEGUNDO. Terceros Interesados.

34. Toda vez que mediante proveido de dieciséis de
octubre la Magistrada Instructora acordo reservar el estudio
de la calidad de las personas que pretenden comparecer
como tercero interesado en el juicio al rubro indicado, se

realiza el estudio correspondiente.

|. Determinaciéon sobre el escrito de José Alfredo Toledo

Blas

35. Se reconoce el caracter de tercero interesado a José

Alfredo Toledo Blas, de conformidad con lo siguiente:

36. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, define al tercero interesado como el ciudadano,
partido politico, coaliciébn, candidato, organizacibn o

agrupacion politica o de ciudadanos; segun corresponde, con

® En adelante podra citarsele como Ley General de Medios.
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un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

37. Interés.En el caso, el aludio ciudadano tiene un
derecho incompatible con la parte actora del juicio que se
analiza, pues pretende que prevalezca lo decido por el
Tribunal responsable, en relacion con la validez del Decreto
por el cual fue designado Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.

38. De ahi que sea evidente que cuenta con el interés para
acudir a juicio con la calidad de tercero interesado, por existir

una incompatibilidad con la pretension de la parte actora.

39. Legitimacion y personeria. El articulo 12, parrafo 2,
de la ley citada, sefiala que los terceros interesados deberan
presentar su escrito, por si mismos o a traves de la persona
gue los represente. En el caso, el compareciente lo hace por

su propio derecho.

40. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la referida
Ley de Medios, sefiala que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes contadas a partir de la publicitacion del medio de

impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.

41. De las constancias que obran en el expediente, se
advierte que la publicitacion del medio de impugnacion

respectivo, transcurri6 de lastrece horas del nueve

14
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de septiembre’, a la misma hora del doce siguiente; por lo
gue, si el escrito de comparecencia se presentd a las doce
horas con veintiséis minutos del doce de septiembre, es
evidente que su presentacion ocurri6 dentro del plazo
previsto para tal efecto, como se desprende del sello de
recepcidn estampado en el anversoy razén asentada en el

reverso, de la primera pagina del escrito de comparecencia.

42. Pruebas del tercero.Se tienenpor ofrecidas vy
desahogadas por su propia y especial naturaleza, las pruebas

identificadas en el escrito de comparecencia.

[I. Determinacidon sobre el escrito de David Parada

Vazquez

43. Por cuanto hace al escrito presentado por David Parada
Vazquez, no ha lugar a reconocerle la calidad de Tercero

Interesado, conforme a lo siguiente:

44. Como se sefialo anteriormente, las personas que
pretendan comparecer como tercero interesado deben
hacerlo dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas
a partir de la publicitacion del medio de impugnacion en los

estrados de la autoridad responsable.

45. En este sentido, del analisis del ocurso de David
Parada Vazquez, se advierte que el mismo fue presentado

fuera del plazo establecido, toda vez que se recibidé en la

" En términos de la Certificacién de cémputo, que obra a foja 64 del expediente
principal.
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Oficialia de Partes del Tribunal responsable a las catorce
horas con treinta y cuatro minutos del dia doce de
septiembre, siendo que el término para su presentacion

fenecio a las trece horas del mismo dia doce®.

46. Aunado a lo anterior, se constata que el ocurso de
David Parada Vazquez tampoco cumple con el requisito
relativo a tener un interés incompatible con la de la parte

actora del juicio al rubro indicado.

47. Ello en razén de que, en su escrito, en esencia, aduce
gue su ausencia no puede ser considerada como definitiva,
pues considera que contrario a lo sostenido por el Tribunal
local no ha sido condenado a la fecha por la comisién de un

delito.

48. En este sentido, es evidente que la pretension de David
Parada Vazquez es controvertir la sentencia del Tribunal
local, situacidon que no puede ser satisfecha mediante su

comparecencia como tercero interesado.

49. Ello en razon de que, para poder controvertir la aludida
sentencia, al considerar que es opuesta a sus intereses’,

debi6 de haberla controvertido bajo los requisitos

® Tal como se advierte de la razén de conclusién del plazo, visible a foja 73 del
expediente principal.

® Al caso resulta aplicable el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 8/2014, cuyo rubro es: LEGITIMACION ACTIVA EN
ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE
HAYA APERSONADO EN ESTE. Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pagina 169.
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establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion, en los plazos previstos para tal fin.

50. Sin gue esta Sala Regional pueda escindir el referido
ocurso a fin de que se integre el juicio respectivo, pues a
ningun fin practico conduciria, pues se advierte que la
sentencia fue emitida por el Tribunal responsable el dos de
septiembre y fue publicada en estrados el inmediato dia
tres'®, por lo que si el referido ocurso se presenté el doce de
septiembre, resulta evidente su extemporaneidad, dado que
por regla general los medios de impugnacion deben

presentarse en el plazo de cuatro dias.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

51. ElI medio de impugnacion reune los requisitos de

procedencia, por lo siguiente:

52. Forma. La demanda se present6 por escrito, consta el
nombre y firma autografa de la parte actora, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnaciéon y los

agravios gue estiman pertinentes.

53. Oportunidad. El medio de impugnacion se presento
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de

Medios, ya que la resolucion impugnada se notificé a la parte

1% Tal como consta en la cédula de notificacion que obra en la foja 357 del cuaderno
Accesorio Unico del expediente al rubro indicado.
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actora el tres de septiembre'!; mientras que la demanda fue
presentada el nueve de septiembre. Por tanto, resulta
evidente la oportunidad en la presentacion del medio de

impugnacion®?.

54. Legitimacion e interés juridico. La parte actora
promueve por su propio derecho y en su calidad de sindica,
regidora y regidores del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, y
del acto controvertido se advierte que la autoridad
responsable le reconoce esa calidad; por tanto, tiene

legitimacion para promover el presente juicio.

55. Asimismo, cuentan con interés juridico para promover el
presente medio de impugnacién, pues fue parte actora en la
cadena impugnativa que dio origen a la determinacion que
hoy controvierten, la cual, estima es contraria a sus

intereses®.

56. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, pues la resolucion impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal
Electoral local, misma que no admite algun otro medio de

impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

CUARTO. Cuestion previa.

' Tal como consta en la cédula de notificacion que obra a foja 359 del Cuaderno
Accesorio Unico del expediente del juicio al rubro indicado.
2 Ello tomando en consideracién que los dias siete y ocho de septiembre son
inh&biles al ser sabado y domingo, y dado que el asunto no se encuentra vinculado a
un proceso electoral que se este llevando a cabo.

Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”, visible en
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57. Antes de abordar el estudio de los agravios formulados
por la parte actora, cabe sefialar que sera aplicable el criterio

contenido en la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:

"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

PEDIR"*, conforme con la cual todos los razonamientos vy
expresiones gue con tal proyeccion o contenido aparezcan en
la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su presentacion, formulacion o
construccion logica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, por lo que basta que
el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnada
y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base
en las normas aplicables al asunto sometido a su decision,

esta Sala Regional se ocupe de su estudio.

58. De igual manera, debe subrayarse que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de
Medios, debe suplirse la deficiencia en la exposicion de los
conceptos de agravios, siempre y cuando los mismos puedan

deducirse claramente de los hechos expuestos.

59. Asi, dicha regla de la suplencia se observara en esta
sentencia, siempre que se advierta la expresion de agravios,
aunque ésta sea deficiente; y/o, existan afirmaciones sobre

hechos y de ello se puedan deducir claramente los agravios.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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60. Lo anterior, en acatamiento a la tesis de jurisprudencia

4/99 de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR."*®

QUINTO. Método de estudio

61. Por razén de método los conceptos de agravio
expresados por la parte actora seran analizados por temas y
de forma diversa a lo planteado en su escrito de demanda,

sin que tal forma de estudio les genere agravio alguno.

62. El criterio mencionado ha sido sustentado por la Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo

rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION” .16

63. Asi, de la lectura integral del ocurso de demanda
presentado, se constata que los conceptos de agravio hechos

valer, se agrupan en los temas fundamentales siguientes:

64. A. Vulneracion a los derechos politico-electorales
de Maria Candelaria Lopez Morgan y Adan Martin Méndez

Diaz

!> Visible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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65. B. Indebido procedimiento para designar al

Presidente Municipal por parte del Congreso local

66. C. Inelegibilidad del ciudadano designado como

Presidente Municipal

67. Ahora bien, toda vez que la parte actora hace depender
la vulneracién del derecho a ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Maria Candelaria Lopez Morgan y Adan Martin
Méndez Diaz, en razoén del procedimiento que llevé a cabo el
Congreso del Estado, las tematicas sefialadas seran
analizadas de manera conjunta y, en caso de ser infundados,
se analizara lo relacionado con la elegibilidad del ciudadano

gue fue nombrado como Presidente Municipal.

68. Lo anterior, debido a que de resultar fundados los
agravios hechos valer en primer término serian suficientes

para revocar la sentencia impugnada.
SEXTO. Estudio del fondo de la litis.

69. I. Vulneracion a los derechos politico-electorales de
Maria Candelaria L6pez Morgan y Adan Martin Méndez
Diaz e Indebido Procedimiento para designar al

Presidente Municipal
a. Planteamiento

70. Las y los actores, por una parte, sefialan que, ante el
desafuero del Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas, el

Ayuntamiento propuso al Congreso del Estado de esa entidad
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federativa a Maria Candelaria Lopez Morgan para fungir en
ese cargo; sin embargo, el Congreso del Estado les hizo
saber que dicha ciudadana no era elegible por cuestiones de

paridad.

71. En este sentido, consideran que a la aludida ciudadana
se le discrimind sin ningun sentido, coartando el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, sin que existiera ninguna
disposicion que permitiera establecer algun tipo de obligacion
de género, ya que habia concluido el proceso electoral y pese
a ello, el Congreso obstruyé el empoderamiento de una

mujer.

72. Siendo que el Tribunal local no fue exhaustivo en
analizar los planteamientos hechos valer, pues insiste en que
la determinacion del Congreso del Estado fue arbitraria, y el
Tribunal local evasivo en analizar sus planteamientos, en este
sentido, sefialan que el Tribunal local al resolver el agravio,
considerd que no se combatio la negativa de nombrar a Maria
Candelaria Lopez Morgan, siendo que lo que pretendian es
gue se siga el procedimiento correcto que la Ley de
Desarrollo Municipal establece para la sustitucion

temporal del Presidente Municipal.

73. Por otra parte, las y los actores sefialan que fue
indebido que el Tribunal confirmara la determinacion del
Congreso del Estado de Chiapas en el sentido de designar a
José Alfredo Toledo Blas, como Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, pues consideran que en el
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caso debe asumir el aludido cargo Adan Martin Méndez Diaz,

primer regidor.

74. Lo anterior, debido a que, en su concepto la ausencia
de David Parada Vazquez como Presidente Municipal del
Ayuntamiento, en razén del desafuero al que fue sometido,
debe ser entendida como una ausencia temporal, y no
como una ausencia definitiva como lo determiné el Tribunal

local.

75. En este contexto, consideran que existe una
interdependencia de los derechos humanos, y que se debe
entender que existe en favor de David Parada Vazquez la
presuncién de inocencia, por lo que la ausencia que se

pretende cubrir debe ser entendida como temporal.

76. Situacion que dejo de advertir el Tribunal local, al
considerar que la citada ausencia debe ser considerada como
definitiva, por lo que consideran que no se siguid el
procedimiento establecido para poder realizar la sustitucion

temporal.
b. Decision

77. En concepto de esta Sala Regional los conceptos de

agravio hechos valer son sustancialmente fundados.

78. Ello debido a que de manera indebida el Tribunal
considerd que la ausencia de David Parada Vazquez como

Presidente Municipal derivado del procedimiento de
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declaracién de procedencia a la que fue sujeto constituye una

falta definitiva.

79. No obstante, del andlisis de la normativa de Chiapas se
constata que la misma no puede ser catalogada en alguna de

las faltas definidas por la ley, es decir, definitiva o temporal.

80. Siendo que, del analisis de las particularidades del caso
y tomando en consideracién que la ausencia del Presidente
Municipal derivo del procedimiento de declaracion de
procedencia, se considerada que la aludida falta es
indeterminada, pues la misma esta condicionada a que el
Tribunal competente defina la situacion juridica a la que esta
sujeto David Parada Vazquez quien ejercia el cargo de

Presidente Municipal.

81. En este contexto, en el caso, se considera que el
procedimiento para realizar la sustitucion en los aludidos
casos debe ser equiparable al establecido para las
ausencias definitivas, por lo que el Pleno del Congreso del
Estado es el 6rgano facultado para hacer la sustitucién del
Presidente Municipal conforme a la propuesta que reciba del
Ayuntamiento'’, sin que tal atribucién pueda ser ejercida por

conducto de la Comisién permanente.

82. Siendo que en el caso el Tribunal local dejo de advertir

que el decreto numero 228, por el cual se nombro al

" De conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 81, parrafo tercero de la
Constitucion local, en relacion con el numeral 222, parrafo cuarto de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas.
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ciudadano José Alfredo Toledo Blas, como Presidente
Municipal del referido Ayuntamiento fue emitido por la
Comision Permanente del Congreso del Estado de Chiapas,

organo que no esta facultado para hacer dicha sustitucion.
c. Justificacién

83. A fin de dilucidar la controversia planteada, en primer
lugar, es necesario determinar si fue conforme a Derecho o
no, que el Tribunal local considerara que la ausencia de
David Parada Vazquez es definitiva, o bien, si se trata de una
ausencia temporal, ello a fin de determinar si existe una
vulneracion a los derechos politico-electorales de Maria

Candelaria Lopez Morgan o de Adan Martin Méndez Diaz.
I. Procedimiento de declaracion de procedencia

84. Es importante destacar que la falta del Presidente
Municipal de Arriaga, Chiapas, se origin0 debido al
procedimiento de declaracion de procedencia al que fue

sujeto David Parada Vazquez, quien ejercia el aludido cargo.

85. El citado procedimiento fue instaurado por el Congreso
del Estado de la aludida entidad federativa, en el que,
mediante Decreto nimero 114", determiné que si ha lugar a
la formacion de causa en contra de David Parada Vazquez,

por su probable participacion en la comision del delito de

'8 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas el seis de febrero de dos mil
diecinueve.
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homicidio calificado, por lo que se declaré su separacion del

cargo como presidente municipal.

86. Al respecto, se debe destacar que el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, establece que cuando los presidentes, sindicos o
regidores municipales, entre otros servidores publicos,
incurran en actos u omisiones sancionados por la ley penal,
el Congreso local o su Comision Permanente, erigidos en

jurado, determinara si ha lugar o no a la formaciéon de causa.

87. De ser asi, el acusado quedara separado de su cargo y
sujeto a la accion de los tribunales de orden comun. Si dicho
proceso culmina con una sentencia absolutoria el inculpado

podrareasumir su funcion.

88. Por lo anterior, es evidente que en caso de que el
Tribunal que conozca de la causa penal emita una sentencia
absolutoria, el servidor publico tendra expedito su derecho

para solicitar su incorporacion al cargo del cual fue separado.

89. Ahora bien, si bien es cierto ha sido criterio de este

Tribunal Electoral*®

gue la determinacion de la separacion del
cargo de un integrante de Ayuntamiento, como el caso de un
Presidente Municipal, derivado del procedimiento de
declaracion de procedencia esta comprendida en el ambito
de las responsabilidades de los servidores publicos por la

comision de delitos penales, por lo que escapa de la materia

% Tal como lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-
103/2019.
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electoral; también lo es que la consecuencia de declarar tal
separacion del cargo provoca una vacante en el cabildo
correspondiente, la cual debe ser cubierta bajo los
procedimientos establecidos en la ley respectiva, situacion

que si puede ser conocida por el Tribunal Electoral,?

pues se
trata de tutelar los derechos politico-electorales de quienes
consideran pueden ejercer el cargo con motivo de la vacante

respectiva.

II. Procedimientos de sustitucion de miembros de
Ayuntamiento y 6érganos competentes para realizar la

sustitucion

90. De conformidad con el articulo 115, péarrafo primero de
la Constitucion federal, los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

91. La Base Primera del referido precepto constitucional
seflala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un

Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias

% Tal como se sustenta en la razén esencial del criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 13/2014, de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LA
DESIGNACION DE UN PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 21 y 22, asi como por lo
determinado por la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1233/2019.
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y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el

principio de paridad.

92. En este sentido, el parrafo cuarto de la Base
mencionada dispone que, si alguno de los miembros dejare
de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o

se procedera segun lo disponga la ley.

93. De lo anterior se constata que la Constitucion federal
otorga a las entidades federativas la libertad de prever los
procedimientos para poder realizar las sustituciones
correspondientes a fin de que el Ayuntamiento pueda estar

plenamente constituido.

94. En el caso del Estado de Chiapas, el articulo 81,
parrafo tercero de su Constitucion Politica, establece que en
caso de renuncia o falta definitiva de alguno de los
miembros del Ayuntamiento, éste enviara al Congreso del
Estado una propuesta de entre sus miembros que quedaren,

para hacer las sustituciones correspondientes.

95. Por su parte, la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado
de Chiapas, que tiene por objeto regular y desarrollar las
bases para la integracion, organizacion del territorio, la
poblacion, el gobierno y la administracion publica del
Municipio libre, se prevén de manera especifica los
procedimientos para realizar la sustitucion de los miembros
del Ayuntamiento en la referida entidad federativa, lo cual se

prevé en el Titulo Décimo Tercero, intitulado “De las
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Suplencias, Desaparicion de los Ayuntamientos vy

Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales”.

96. En este contexto, en el capitulo I, correspondiente a las
“Suplencias”, el articulo 221, de la citada Ley se preve que
para separarse del ejercicio de sus funciones, los municipes,
requeriran licencia del Ayuntamiento y del Congreso del

Estado, o en su caso por la Comision Permanente.

97. Siendo que las faltas de los integrantes del

Ayuntamiento podran ser temporales o definitivas.

98. Ahora bien, de conformidad con el articulo 222, se

preveé lo siguiente:

99. A. Las faltas temporales de los municipes por menos
de quince dias, seran Uunicamente aprobadas por el
Ayuntamiento. En este supuesto, tratandose del Presidente
Municipal, la falta sera suplida por el Primer Regidor o el
gue le siga en numero. Las faltas temporales por ese mismo

plazo de los regidores y el Sindico no seran suplidas.

100. B. Las faltas que sean mayores a quince dias y hasta
por menos de un afo, deberan ser aprobadas por el
Ayuntamiento y por el Congreso del Estado, o en su caso por
la Comision Permanente, debiendo garantizar que la persona
gue sustituye temporalmente a un municipe sea del mismo
género. En este supuesto, las faltas seran suplidas por el
miembro del Ayuntamiento que determine el Congreso del

Estado, o en su caso, por la Comision Permanente.
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101. C. Las faltas definitivas de los municipes, seran
suplidas por el miembro del Ayuntamiento que determine el
Congreso del Estado, tomando en consideracion lo previsto
en el articulo 36 de la Ley en cita, el cual dispone que en
caso de renuncia o falta definitiva de algunas de las
personas que integran el Ayuntamiento, éste enviara al
Congreso del Estado una propuesta para hacer las
sustituciones correspondientes; el Congreso del Estado
hard la designaciéon correspondiente conforme a la propuesta
gue reciba del Ayuntamiento. En todos los casos esta
designacion garantizara que la o el sustituto, sea del mismo

género a quien se sustituye.

102. Por otra parte, en el capitulo Il, denominado “De la
Suspension  Definitiva de los Integrantes de los
Ayuntamientos” se preve en el articulo 224, que los
integrantes del Ayuntamiento podran ser suspendidos
definitivamente de los cargos para los cuales fueron electos,
por las causas previstas en el propio articulo®, en el que

destaca estar sujeto a proceso por delito intencional.

21 |.- Quebrantar los principios del régimen Federal o los de la Constitucién Politica del

Estado;

.- Violar sisteméticamente los derechos humanos y sus garantias, establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del
Estado;

lll.- Abandonar sus funciones por mas de quince dias consecutivos, sin causa
justificada;

IV.- Faltar a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en un periodo de treinta
dias;

V.- Suscitar conflictos internos que hagan imposible el ejercicio de las atribuciones del
ayuntamiento;

VI.- Fallar reiteradamente al cumplimiento de sus funciones;

VII.- Estar sujeto a proceso por delito intencional;
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103. Asimismo, el citado precepto destaca que en estos
casos se debera tomar en consideracion lo dispuesto por el
parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115 de la
Constitucion federal, el articulo 80 y 81, de la Constitucion

local y 33 de la propia Ley.

104. Como se ve, en el Estado de Chiapas se prevéen dos

tipos de faltas: temporales y definitivas.

105. Asimismo, se establece la competencia de cada uno
de los drganos que intervienen en el procedimiento de

sustitucion:

106. En caso de las faltas temporales menores a quince dias
s6lo son aprobadas por el Ayuntamiento, y en el
procedimiento de suplencia no interviene el Congreso local,
pues soOlo en el caso del Presidente Municipal existe una

disposicion clara que preve la forma de sustituirlo.

107. Tratandose de las faltas que sean mayores a quince
dias y hasta por menos de un afo, se faculta tanto al
Congreso del Estado, o en su caso, a la Comision
Permanente para suplir las faltas con alguno de los miembros

del Ayuntamiento.

108. Respecto a las faltas definitivas, la norma es clara al

establecer qué 6rgano de gobierno es el facultado para hacer

VIIl.- Promover o pretender adoptar formas de gobierno o bases de organizacion
politica distintas a las sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constituciéon Politica del Estado; y

IX.- Estar fisica o legalmente incapacitado permanentemente.
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la sustitucién, siendo que, en el caso, tal facultad recae en
el Congreso del Estado, para lo cual hara la designacion
correspondiente conforme a la propuesta que reciba del
Ayuntamiento, sin que se prevea la posibilidad de que tal
sustitucion se realice por conducto de la Comisidn

Permanente.
[1l. Analisis del caso

109. Sobre el tema en estudio, el Tribunal local al analizar el
concepto de agravio esgrimido por la parte actora en la
instancia local, relativa a que debia designarse al primer
regidor Adan Martin Méndez como sustituto de David Parada
Vazquez al considerar que se trataba de una falta temporal,

sefald que en el caso se encontraba ante una falta definitiva.

110. Asi, el Tribunal responsable detall6 que de conformidad
con lo previsto en el articulo 81, parrafo tercero de la
Constitucién local, en el que se establece el procedimiento de
sustitucion de falta definitiva, no se advertia que debia
seguirse un orden de prelacion de los regidores que
conforman el Ayuntamiento, por lo que no les asistia la razén

a los entonces actores.

111. Asimismo, el Tribunal local al abordar el estudio
relacionado con los argumentos en los que la parte actora
consideraba que la falta de David Parada Vazquez, debia
considerarse como una falta temporal, en razén de que debia
operar el principio de presuncion de inocencia hasta que no

se cuente con una sentencia definitiva, sefiald6 que la
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separacion estaba comprendida en el &mbito de
responsabilidad de los servidores publicos derivadas de la
comision de delitos electorales, por lo que era una medida de
naturaleza politico-administrativa relacionadas con el derecho

parlamentario, que escapa a la materia electoral.

112. Ahora bien, lo sustancialmente fundado de los
conceptos de agravio de la parte actora radica en que el
Tribunal local de manera indebida califica la falta de David
Parada Vazquez como definitiva, lo cual incidi6 en el

procedimiento que debia seguirse.

113. Al respecto, es importante destacar que, tal como se
analizé en el apartado I, de este considerando, si bien la
declaracion de separar del cargo a un miembro del
Ayuntamiento es un tema relacionado con el derecho
parlamentario, también lo es que genera consecuencias
juridicas que inciden en los derechos subjetivos de los demas
regidores, lo cual puede y debe ser tutelado por los

Tribunales electorales.

114. Como se precisé en parrafos precedentes, la falta del
Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas se origino debido al
procedimiento de declaracion de procedencia al que fue
sujeto David Parada Vazquez, quien ejercia el aludido cargo,
lo cual fue realizado por la Comision Permanente del

Congreso del Estado de Chiapas mediante Decreto 114.

115. En este sentido es importante destacar que conforme a

la normativa precisada en el apartado Il que antecede, no se
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prevé un procedimiento especifico para poder suplir la falta
de un Presidente Municipal que derivo de la separacion del

cargo como consecuencia de la declaratoria de procedencia.

116. Ello es asi, puesto que como se sefald, los
procedimientos de sustitucibn de los miembros del
Ayuntamiento estan previstos en funcion al tipo de falta, las
cuales son: A. Faltas temporales menores a quince dias; B.
Faltas temporales mayores a quince dias, pero menores a un

afio y C. Faltas definitivas.

117. Ahora bien, conforme a la normativa que regula la
declaracion de procedencia, especificamente el articulo
112 de la Constitucion local, si bien prevé la separacion del
servidor publico del cargo que desempefia para poder ser
sujeto a la accién de los tribunales de orden comun, también
lo es que en caso de que el proceso penal culmine con una
sentencia absolutoria el inculpado podrad reasumir su

funcion.

118. En este contexto, es evidente que en el caso no se esta
en presencia de una falta definitiva, pues existe la posibilidad
de que la persona que estd sujeto a este tipo de
procedimiento pueda reasumir el cargo, al ser dictada una

sentencia absolutoria.

119. Ahora bien, la citada falta del Presidente Municipal de
Arriaga, Chiapas tampoco encuadra en la temporalidad
prevista para ser considerada una falta temporal, pues no

existe certeza de que el proceso al que esta sujeto pueda
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dilucidarse en un lapso menor a un afio, ni mucho menos a

un lapso de quince dias.

120. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, en el
caso, se esta en presencia de una falta o ausencia por tiempo
indeterminado, pues la misma se encuentra sujeta a una
condicién, es decir, a que el Tribunal competente defina la
situacion juridica a la que esta sujeto David Parada Vazquez

quien ejercia el cargo de Presidente Municipal.

121. Bajo esta Optica, si bien en la legislacion del Estado de
Chipas no prevé un supuesto especifico para poder realizar la
sustitucion del Presidente Municipal que se encuentre en el
aludido supuesto, lo cierto es que es una cuestion de orden
publico que el Ayuntamiento se encuentre integrado
debidamente para el correcto desempefio de las funciones

Municipales.

122. Maxime que, en el caso, las facultades del Presidente
Municipal son esenciales para lograr dicho objetivo, pues de
conformidad con el articulo 57 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, tiene entre otras, vigilar y
proveer al buen funcionamiento de la administracion publica
municipal, asi como el buen funcionamiento de los servicios

publicos municipales.

123. En este contexto, es indispensable definir queé

procedimiento debe seguirse para efecto de sustituir al
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Presidente Municipal que fue separado de su cargo derivado

de la declaracion de procedencia.

124. Ahora bien, como se sefial0, toda vez que en el aludido
caso se esta en el supuesto de falta por tiempo
indeterminado, el cual incluso puede prolongarse hasta la
conclusion del cargo de la persona separada del cargo, a
juicio de esta Sala Regional, el procedimiento para realizar
la sustitucion debe ser equiparable al establecido para las

ausencias definitivas.

125. Por tanto, sera el Pleno del Congreso del Estado, el
gue realice la sustitucion del funcionario del Ayuntamiento
conforme a la propuesta que reciba del Ayuntamiento®, sin
gue tal atribucién pueda ser ejercida por conducto de la

Comision permanente?.

126. Sin embargo, la temporalidad de la designacion del
funcionario publico que sustituye al que fue separado de su
cargo derivado de la declaracion de procedencia, debe estar
acotada hasta en tanto el Tribunal competente defina su

situacion juridica.

127. Ello, debido a que, por una parte, el citado procediendo
tutela la participacion de los integrantes del Ayuntamiento a

través de la propuesta que somete a consideracion del

*2 De conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 81, parrafo tercero de la
Constitucion local, en relacion con el numeral 222, parrafo cuarto de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas.
23 .z . .

Tal como se analiz6 de la normativa establecida en el apartado Il, del presente
considerando.
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Congreso, con lo cual se garantiza que sea escuchada la
opinién de sus integrantes, y a su vez se tutela la potestad

del Congreso del Estado para hacer la designacion.

128. Ademas, al acotar la temporalidad de la sustitucion se
armonizan las disposiciones constitucionales del Estado de
Chiapas, relacionadas con el procedimiento de Ila
declaracion de procedencia, especificamente lo previsto en
el articulo 112, y la posibilidad de que el funcionario que fue
separado del cargo pueda reasumir su funcion, si el proceso

culmina con una sentencia absolutoria.

129. Ahora bien, se debe precisar que la competencia es un
requisito de validez para todo acto de autoridad tutelado en el

articulo 16, parrafo primero de la Constitucion federal.

130. En este sentido si bien la Comision Permanente es el
organo del Congreso que funciona durante sus recesos, lo
cierto es que su actuacion esta acotada a las funciones que

sefala expresamente la Constitucion del Estado y la propia

ley

24

131. Por tanto, se reitera que, si en el articulo 81, parrafo
tercero de la Constitucién local, asi como el 222, de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno vy
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, se
considera de manera expresa que serad el Congreso del

Estado el que realice la designacion, sin que se disponga que

24 Articulo 27 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas.
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tal facultad la puede ejercer a través de la Comision
Permanente,” es evidente que el legislador de Chiapas dejo

esa atribucion al Pleno del Congreso del Estado.

132. En este contexto se considera que la sentencia emitida
por el Tribunal local no fue conforme a Derecho, debido a que
paso por alto que el Decreto 228, por el cual se designé al
ciudadano José Alfredo Toledo Blas, como Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, fue emitido
por la Comision Permanente de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso de Chiapas, aunado a que en la
misma no se establecié de manera clara que la temporalidad
de tal designacion debia estar acotada hasta en tanto el
Tribunal competente defina la situacion juridica de David

Parada Vazquez.

133. Como se ve, la citada designacion fue hecha por un
organo que no es competente para ello, pues como se
razonod, tal atribucién debe realizarse por el Pleno del

Congreso del Estado.

134. En este sentido el analisis de las propuestas de
sustitucion, sometidas a consideracion del Congreso, deben
ser analizadas y aprobadas por el Pleno de dicho 6rgano

legislativo?’ y no a través de la Comisién Permanente ni

%> Como si ocurre en otros supuestos.

%6 Visible a fojas 293 a 303 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente al rubro
indicado.

" Previos tramites legislativos que deban ser realizados, en términos de su Ley
Organica.
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mucho menos por conducto de la Presidencia de alguna

Comision.

135. Por tanto, la aludida designacion adolece de nulidad de
pleno derecho al ser emitida por un 6rgano que no esta

facultado para ello.

136. Bajo esta 6ptica argumentativa es que se considera
sustancialmente fundados los conceptos de agravio hechos
valer por la parte actora®® y suficientes para revocar la
sentencia impugnada, por lo que es innecesario pronunciarse
sobre el concepto de agravio relacionado con la Inelegibilidad

del ciudadano designado como Presidente Municipal.

137. Finalmente, si bien lo ordinario seria que se remitieran
la totalidad de propuestas que emiti6 el cabildo del
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas para que fuera el
Congreso del Estado el que finalmente realizara el analisis de
las citadas propuestas, lo cierto es que del contenido de las
mismas,?® se constata que en ellas no se respetd la
temporalidad de la propuesta de sustitucion, la cual como se
sefaldé, debe estar acotada hasta en tanto el Tribunal
competente defina la situacion juridica de David Parada

Vazquez.

8 Derivado del sentido de esta sentencia se considera innecesario desahogar la
prueba que la parte actora denominé “informe de autoridad”, pues la parte actora ha
alcanzado su pretension.

# Llevadas a cabo los dias dieciocho de junio, diez de julio, doce de julio y dieciséis
de julio, todas de la presente anualidad.
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138. En efecto, de la sesion extraordinaria de cabildo de
dieciocho de junio®, respecto al tema en andlisis, se constata
gue solo se acordo proponer al Congreso del Estado a Maria
Candelaria L6épez Morgan, de conformidad con lo previsto en
el articulo 36 de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado
de Chiapas, sin hacer pronunciamiento sobre la temporalidad

de la sustitucion.

139. En el mismo sentido, en la sesion extraordinaria de diez
de julio®, sobre este punto, sélo se acordd ratificar la
propuesta de proponer a Adan Martin Méndez Diaz, sin hacer

mayor pronunciamiento.

140. Respecto de la sesion extraordinaria de doce de julio®
se constata que se aprobé someter a consideracion del
Congreso del Estado la propuesta de que José Alfredo
Toledo Blas fuera designado como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Arriaga a partir de su aprobacién hasta el
treinta de septiembre de dos mil veintiuno; situacién que
como se analizdé no es conforme a Derecho pues la
temporalidad de la sustitucion debe estar acotada a que se

defina la situacion juridica de David Parada Vazquez.

141. A igual conclusion se arriba al analizar la asamblea

extraordinaria llevada a cabo el dieciséis de julio®®, pues en

%0 V|5|ble a fojas 92 a 105 del Cuaderno Accesorio Unico del juicio al rubro indicado.
V|S|ble a fojas 106 a 108 del del Cuaderno Accesorio Unico del juicio que se analiza.
Consultable a fojas 165 a 171 del citado Cuaderno Accesorio Unico.

% Consultable a fojas 153 a 164 del mismo Cuaderno Accesorio Unico.
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ella solo se reiterd la propuesta hecha en la sesién de doce

de julio.

142. En este contexto, con independencia de la validez de
cada una de las sesiones, se constata que en las mismas no
se respetd la temporalidad a la que debia estar sujeta la
propuesta de sustitucion de David Parada Vazquez como

Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas.

143. De ahi que, a fin de tener certeza sobre la temporalidad
de la propuesta de sustitucion que realice el Ayuntamiento, a
juicio de esta Sala Regional, las mismas deben dejarse sin
efectos, con la finalidad de que los integrantes tengan la
certeza de los alcances sobre la temporalidad de la propuesta

de sustitucion.
SEPTIMO. Efectos

144. En razén de lo anterior, esta Sala Regional considera

gue lo procedente conforme a Derecho es:
145. A. Revocar la sentencia impugnada.

146. B. Revocar el Decreto 228, por el cual se designé al
ciudadano José Alfredo Toledo Blas, como Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas. Por tanto,
se deja sin efectos el nombramiento del citado ciudadano

como Presidente Municipal de Arriaga, Chiapas.
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147. C. Toda vez que en la totalidad de sesiones de
cabildo® que se llevaron a cabo con la finalidad de hacer la
propuesta al Congreso relativa a la sustitucion de David

Parada Vazquez como Presidente Municipal®

, N0 se respeto
la temporalidad de la sustitucién, es decir, que quedaran
acotadas hasta en tanto el Tribunal competente no definiera

su situacion juridica, las mismas se dejan sin efecto.

148. D. Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de
Arriaga para que, previa convocatoria que se emita en
términos de ley®, asistan a la sesi6n extraordinaria de cabildo
en la que se proponga al Congreso del Estado el integrante

gue sustituya a David Parada Vazquez. Para ello, deberan:

149. a. Proponer a uno de sus integrantes, tomando en

consideracion que se cumplan los requisitos establecidos en

la ley, y

150. b. Que la temporalidad de la sustitucion estara acotada
hasta en tanto el Tribunal competente defina la situacion

juridica de David Parada Vazquez.

151. La aludida sesion debera ser realizada en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir de la notificacion de la

presente sentencia.

% Llevadas a cabo los dias dieciocho de junio, diez de julio, doce de julio y dieciséis
de julio, todas de la presente anualidad.

% Derivado de la declaracién de procedencia a la que fue sujeto.

% Tomando en consideracion lo previsto en los articulos 47, 48, 49 de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas.
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152. E. Se vincula al Pleno del Congreso del Estado para
que, una vez recibida la propuesta que realice el
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas y previos tramites
legislativos que deban ser realizados en términos de su Ley
Organica, de manera inmediata realice la designacion
atinente del sustituto de David Parada Vazquez como
Presidente  Municipal, tomando en consideracion la

temporalidad establecida en esta ejecutoria.

153. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentaciéon relacionada con
los tramites y la sustanciacion del presente juicio, se agregue

al respectivo expediente para su legal y debida constancia.

154. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se revoca el Decreto 228, por el cual se
designé al ciudadano José Alfredo Toledo Blas, como

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas.

TERCERO. Se dejan sin efecto las sesiones de cabildo

precisadas en el considerando de efectos de esta ejecutoria.

CUARTO. Se vincula tanto a los integrantes del

Ayuntamiento de Arriaga como al Pleno del Congreso del
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Estado de Chiapas para que realicen los actos sefialados en

el apartado de efectos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, de personalmente a la parte actora y a
David Parada Vazquez; por oficio o de manera electronica,
con copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, asi como a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
cumplimiento al Acuerdo General 3/2015; por oficio con
copia certificada de la presente sentencia al Ayuntamiento de
Arriaga, Chiapas y al Congreso del Estado de la referida
entidad federativa, por conducto del referido tribunal electoral
local en auxilio de las labores de esta Sala Regional; y por
estrados a José Alfredo Toledo Blas por asi solicitarlo en su

ocurso de comparecencia, y a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacioén en Materia Electoral; asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional, asi como, en el Acuerdo General

1/2018 de la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentaciéon relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes y archivese este asunto, como

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,

ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO
ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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