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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de abril de

dos mil veinticuatro.

SENTENCTIA queresuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano' citado al rubro, promovido
por Alfredo Torres Hernandez, Jacinto Moreno de Meza y Héctor

Gomez Hernandez?, en calidad de ciudadanos indigenas Maya-Tseltal.

Los actores impugnan la resolucion emitida el cinco de abril de dos mil
veinticuatro, por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas’, en el
expediente TEECH/JDC/112/2024; por la cual determin6 confirmar el
acuerdo IEPC/CG-A/133/2024, emitido por el Consejo General del

! En adelante juicio de la ciudadania.
2 En lo sucesivo actores o promoventes.
3 En lo subsecuente, Tribunal local o por sus siglas TEECH.
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Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana*, por el que, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en el expediente
SX-JIDC-159/2024, se modific6 el Reglamento que regula los
procedimientos relacionados con el registro de candidaturas para el

proceso electoral local ordinario 2024 y los extraordinarios que, en su caso,

deriven.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada, al ser
inoperantes los agravios que reclaman que no se amplio la accion afirmativa
prevista para las candidaturas de diputaciones y ayuntamientos formados por
personas indigenas, al haber sido una tematica que no fue controvertida desde
el juicio SX-JDC-159/2024; en tanto que los agravios relacionados con la
fundamentacion del acto reclamado resultan infundados, ya que la
modificacion al reglamento si obedece a los parametros legales,

constitucionales y judiciales correspondientes.

ANTECEDENTES

4 En adelante, Consejo General, IEPC.
5 En adelante, TEPJF.
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1. El contexto

De lo narrado por la parte actora, y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo IEPC/CG-A/014/2024. El cinco de enero del afo en
curso, el Consejo General del IEPC aprob¢ el reglamento que regula los
procedimientos relacionados con el registro de candidaturas para el

proceso electoral local ordinario 2024.

2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo General
del IEPC, mediante sesion extraordinaria, declard el inicio formal del

Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

3. Expediente TEECH/JDC/041/2024. El veintitrés de enero
siguiente, diversos ciudadanos promovieron ante el Consejo General del
IEPC Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en contra del acuerdo especificado en el punto uno, el cual fue
instruido en el expediente TEECH/JDC/041/2024. Expediente donde, el
trece de febrero siguiente, el Pleno del TEECH emitié sentencia en el

sentido de confirmar el acuerdo IEPC/CG-A/014/2024.

4. Sentencia SX-JDC-159/2024. El diecisiete de febrero, el actor
presentd ante el TEECH un escrito de demanda a fin de impugnar en la
instancia federal, la sentencia referida en el punto anterior; medio de

impugnacion que fue radicado con el nimero de expediente SX-JDC-

159/2024 en esta Sala Regional Xalapa.

5. El dieciocho de marzo, esta Sala Regional emitié la sentencia
correspondiente en la que ordend al IEPC modificar el acuerdo IEPC/CG-
A/014/2024, a fin de que indicara con claridad aquellos distritos y
municipios en los que se tendrian que postular las candidaturas para

cumplir con la accion afirmativa para pueblos y comunidades indigenas.
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6. Acuerdo IEPC/CG-A/133/2024. El diecinueve de marzo, en
cumplimiento a la sentencia mencionada en el punto que antecede, el
Consejo General del IEPC emitio el acuerdo referido por el que modificéd
el Reglamento que regula los procedimientos relacionados con el registro
de candidaturas para el proceso electoral local ordinario 2024 y los

extraordinarios que, en su caso, deriven.

7. Sentencia impugnada TEECH/JDC/112/2024. El veintiséis de
marzo, los actores promovieron ante el Consejo General del IEPC Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra del acuerdo especificado en el punto anterior; pero el cinco de abril,
el Pleno del TEECH determind confirmar el acuerdo IEPC/CG-
A/133/2024.

II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

8. Presentacion. El nueve de abril, los actores promovieron el presente

juicio ante el Tribunal local.

9. Recepcion y turno. El quince de abril, se recibieron en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional las constancias remitidas en atencion al
acuerdo citado en el punto que antecede. La magistrada presidenta acordo
registrar e integrar el expediente SX-JDC-324/2024, y turnarlo a la

ponencia a su cargo, para los efectos legales correspondientes.

10. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
la magistrada instructora acordé admitir la demanda y, posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declar6 cerrada la

instruccion. Con lo cual, los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio de la ciudadania relacionado con el Reglamento que regula los
procedimientos para el registro de candidaturas en el proceso electoral
local ordinario 2024 y los extraordinarios que, en su caso, se celebren en
Chiapas; y b) por territorio, toda vez que dicha entidad federativa forma

parte de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; los articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso
c), 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en los articulos 3, apartado
2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f) y 83, apartado 1,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.”

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13.  El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 1, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, como a continuacion

S€ €Xpone:

¢ En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.
7 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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14. Forma. La demanda se presentd por escrito, en la misma constan
los nombres y las firmas autografas de los actores; se identifica la omision
impugnada y la autoridad responsable; asi como se exponen los hechos y

agravios en los que basan la impugnacion.

15.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
resolucion impugnada se emitid el cinco de abril y se notifico a los actores
personalmente® el mismo dia, por lo que el plazo transcurrié del sabado
seis al martes nueve de abril del afio en curso; por tanto, si la demanda se

presentd el ultimo dia del plazo sefialado, resulta evidente que es oportuna.

16. Lo anterior, al contarse el sabado seis y el domingo siete como dias
habiles con sustento en el articulo 7 de la Ley General de Medios, debido
a que el asunto se encuentra relacionado con el proceso electoral que se

encuentra en curso en Chiapas.

17.  Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, ya
que el juicio lo promueven los ciudadanos, por su propio derecho,
ostentandose como indigenas Mayas-Tseltales, situacion que, a juicio de
esta Sala Regional le otorga la posibilidad de impugnar la materializacion

de la accion afirmativa implementada a favor del grupo al que pertenecen.

18.  Bajo esta linea argumentativa, en los casos en los que involucran
derechos de integrantes de pueblos y comunidades indigenas, se ha
estimado que todos sus integrantes se encuentran legitimados para acudir
ante los tribunales en defensa de los derechos que colectivamente les

pertenecen.

19.  Asi, se ha establecido que la conciencia de identidad es suficiente
para acreditar la legitimacion para promover el juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano con el caracter de un

8 Reconocido por los actores en su escrito de demanda, visible a foja 11 del Expediente principal.
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pueblo o comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen de manera
eficaz sus derechos colectivos conforme a los preceptos constitucionales y

consuetudinarios respectivos.’

20. Tal criterio ha siso sustentado reiteradamente por este Tribunal
Electoral, lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia 4/2002 de

rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD

ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO”!?,

21.  Ademas, se estima que cuentan con interés juridico porque fueron
promoventes del juicio impugnado, pretenden que se revoque la resolucion
del Tribunal local y, en consecuencia, el acuerdo IEPC/CG-A/133/2024,
por el que se modificé el Reglamento que regula los procedimientos
relacionados con el registro de candidaturas para el proceso electoral local
ordinario 2024 y los extraordinarios que, en su caso, deriven, ya que

consideran que el sentido en el que se resolvio les causa agravio.

22.  Definitividad. Se satisfacen los presentes requisitos, toda vez que la
sentencia impugnada constituye un acto definitivo, al ser una resolucion
emitida por el TEECH y de conformidad al articulo 414 del Codigo de
Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas son
definitivas e inatacables, por lo que no procede otro medio de impugnacion

que pueda confirmarla, revocarla o modificarla.

23.  Asi, al encontrarse satisfechos todos los requisitos de procedencia,

lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia planteada.

? Similar criterio se sostuvo al resolver el SX-JDC-819/2021.
10 Visibleen la pagina de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/.
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TERCERO. Estudio de fondo
I. Pretension, agravios y metodologia

24.  Los actores solicitan a esta Sala Regional que revoque la resolucion
controvertida de manera que ordene al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Chiapas que modifique su Reglamento de
candidaturas, a fin de aumentar los distritos y municipios donde se deberan

postular candidaturas de personas indigenas.

25.  En especifico, solicitan que se consideren diversos municipios que

cuentan con una alta poblacidn indigena.

26. Para tal efecto, impugnan la sentencia que confirmo el acuerdo
IEPC/CG-A/133/2024 (por el que se modifico el Reglamento de
candidaturas de Chiapas, en cumplimiento a la sentencia SX-JDC-

159/2024) porque:

e Se aplico de manera restrictiva y equivocada el criterio de
gradualidad a una accion afirmativa, cuyo objeto es el de acelerar la

igualdad sustantiva; y

e Se incurre en indebida fundamentacion y motivacion, al considerar
que el acuerdo cumple con los minimos legales, con las atribuciones
reglamentarias del IEPC y con los términos ordenados en la

resolucion SX-JDC-159/2024.

27.  Respecto al principio de progresividad, reclaman que el Tribunal
responsable reconozca que se debe avanzar gradualmente en la aplicacion
de acciones afirmativas para alcanzar la igualdad sustantiva, al tiempo que
confirma la modificacion al Reglamento de candidaturas sin que se
advierta un incremento gradual en la cantidad de candidaturas reservadas

para los pueblos y comunidades indigenas.
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28. Lo anterior, porque al indicarse que se deberan postular veintiséis
(26) presidencias municipales indigenas, de los cincuenta y dos (52)
municipios considerados con alta presencia indigena, solo se considera un
veinte por ciento (20%) de los ciento veinticuatro (124) municipios de la
entidad federativa. Lo que estiman que se aleja del veintiocho por ciento
(28%) de la poblacion que representan los pueblos y comunidades

indigenas en Chiapas.

29.  Asimismo, porque los municipios beneficiados son los que cuentan
con mas del noventa por ciento (90%) de poblacion indigena, en tanto que,
a nivel federal, solo se requiere la presencia de un setenta por ciento (70%)
de la poblacion objeto de la accion afirmativa indigena, para incluir

candidaturas en esa figura de postulacion.

30. De tal manera, los actores se duelen porque las acciones afirmativas
confirmadas por la responsable no se consideran suficientes ni efectivas, y
tampoco cumplen con el principio de progresividad; motivo por el cual,
piden que sean reforzadas desde los aspectos cualitativos y cuantitativos,
a efecto de procurar una mayor representacion de personas pueblos y

comunidades indigenas, mas cercanas a su representacion demografica.

31. Respecto a la indebida fundamentacion y motivacion, indican que el
Tribunal responsable confirmé el acuerdo reclamado, al considerar que
cumple con el pardmetro legal y constitucional de postulacion de personas
indigenas en “al menos” el cincuenta por ciento (50%) de las
demarcaciones territoriales con alta presencia indigena, y que en la
sentencia SX-JDC-159/2024 se permitid que se tomaran los veintiséis (26)

municipios indigenas a partir de la informacion del INEGI'!.

32.  Pero estiman que se perdio de vista que esa indicacion se trata de un

piso minimo, en tanto que, desde su demanda primigenia, pidieron que se

I Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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incluyeran a todos los municipios con un minimo de setenta por ciento

(70%) de poblacion indigena, como el caso de Ocosingo.
33.  Por tales razones, piden que se revoque la sentencia que impugnan.

34. Como se advierte, los agravios se dirigen a controvertir la resolucién
TEECH/JDC/112/2024 por confirmar la modificacion del Reglamento de
Candidaturas de Chiapas, sin ampliar la accion afirmativa para la
postulacion de candidaturas de personas indigenas en todos los municipios
donde su poblacién alcanza el setenta por ciento (70%), porque consideran
que se vulnera el principio de progresividad y porque estiman que las
disposiciones legales, constitucionales e indicadas por esta Sala Regional,
no impedian incrementar la cantidad de municipios reservados para

personas indigenas.

35. En ese tenor, los agravios seran estudiados en el orden que fueron

propuestos en la demanda federal.
I1. Cuestion controvertida y posicion de la responsable

36.  Elcinco de enero, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Chiapas aprobo el acuerdo IEPC/CG-A/014/2024, por el que establecio
las reglas de postulacion de candidaturas para el proceso electoral local
2023-2024, en el que, entre otras cuestiones, establecid como accion

afirmativa para personas indigenas:

e Que se deberian postular candidaturas a diputaciones por el principio
de mayoria relativa, en cinco de los diez distritos identificados con tal

calidad por el Instituto Nacional Electoral.

e Que en veintiséis de los cincuenta y dos municipios considerados con
alta poblacion indigena, se debian postular candidaturas a las

presidencias municipales integradas por personas indigenas.
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e Que en treinta y nueve municipios considerados de alta presencia

indigena, se postularian al menos tres formulas de personas indigenas.

37.  Inconformes, los hoy actores promovieron el medio de impugnacion
que se registrod en el Tribunal local como TEECH/JDC/041/2024. En su
demanda local, reclamaron que las medidas afirmativas eran violatorias al
principio de progresividad, y plantearon dos escenarios para dar

efectividad a las medidas afirmativas:

e El primero en el que se obligara: (1) a los partidos politicos a postular
en el 100% de los municipios y distritos de poblacion mayoritaria
indigena a personas indigenas; (ii) para las presidencias municipales
que se consideraran exclusivamente aquellos en los que la poblacion
indigena supere el 70% del total; y (iii) que para las regidurias se
especificara que la regla aplicaria para el 75% de municipios con

mayor poblacion indigena.

e El segundo, en el que se mantuvieran las reglas del acuerdo, pero
especificando los distritos y municipios en los cuales los partidos
politicos deban postular sus candidaturas indigenas; y determinar que
la postulacion de formulas indigenas se haga en el 75% de municipios

con mayor poblacion.

38.  Alrespecto, el Tribunal local estudié ambos escenarios a manera de
agravios y los declaré infundados, por lo que confirmo6 el acuerdo

controvertido.

39. Luego, al acudir ante esta Sala Regional con la demanda que formo
el expediente SX-JDC-159/2024, la parte actora unicamente enderezé
agravios para controvertir el concepto de progresividad que fue la base que
uso el Tribunal local para confirmar el acuerdo IEPC/CG-A/014/2024 vy,

el hecho de que el citado organo jurisdiccional haya privilegiado el

11
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derecho de autodeterminacion de los partidos politicos y no haya obligado
a especificar en cudles distritos y municipios se habrian de postular

necesariamente a personas indigenas.

40. En consecuencia, en la resolucion de esta Sala Regional, solo se
atendio la pretension de que se ordenara al Instituto Local que emitiera un
nuevo acuerdo donde se precisen los distritos y municipios y la seleccion
se haga en atencion al grado de concentracion de poblacion indigena, en

orden descendente.

41. El pasado diecinueve de marzo, el IEPC aprobd el acuerdo
IEPC/CG-A/133/2024, por el que modifico su reglamento de candidaturas
para dar cumplimiento a la sentencia de esta Sala Regional. Al respecto,
los actores promovieron el juicio local TEECH/JIDC/112/2024 donde el

Tribunal responsable confirmo el acuerdo impugnado.

42. En su demanda local, los actores se dolieron de que en el acuerdo
impugnado, al cumplir con la sentencia de esta Sala Regional, se indicaron
los municipios donde se deberian postular candidaturas indigenas a la
presidencia municipal, restringiendo la accion afirmativa a solo veintiséis
municipios, dejando fuera a otras localidades como Ocosingo, que cuenta
con una poblacidn indigena del ochenta y nueve punto veintitrés por ciento

(89.23%), o el Distrito 07.

43. También, plantearon que hasta ese momento, las diputaciones
indigenas so6lo abarcan el veintidds por ciento de las cuarenta diputaciones
de Chiapas. En tanto que solo el dieciséis punto sesenta y ocho por ciento

(16.68%) de los cargos municipales son ocupados por personas indigenas.

44. Asimismo, que si bien la constitucion local establece que se deberan
postular candidatas indigenas en la mitad de los territorios con alta

poblacién indigena, tal disposicion se trata s6lo de un piso minimo, que

12
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debe ser reforzado para garantizar una representacion acorde a la poblacion

indigena en la entidad, que en su decir es del veintiocho por ciento (28%).

45. Ademads, que al indicar solo veintiséis (26) municipios para la
postulacion de presidencias municipales indigenas, sélo se tomaron como
municipios de alta presencia indigena a aquellos que cuentan con mas del
noventa por ciento (90%) de habitantes indigenas, excluyendo doce
municipios que cuentan con presencia indigena en un indice entre el

setenta (70%) y el noventa por ciento (90%).

46. También se dolieron de que se implementara una division en tres
bloques para identificar a los municipios con poblacion indigena alta,
media y baja, cuando en su consideracion debia ordenarse la postulacion
de candidaturas indigenas en todos los municipios con una presencia igual,
o superior, al setenta por ciento (70%); lo que consideran incluye a treinta
y ocho municipios de los ciento veintitrés que integran Chiapas,

lograndose una representacion del treinta por ciento (30%).

47. E insistieron en que un escenario de menor intensidad seria
mantener las reglas del acuerdo, con la unica salvedad de que se
especifiquen los distritos y municipios en los cuales los partidos politicos
deben postular a sus candidaturas indigenas, a fin de cumplir con los
parametros establecidos en las sentencias SUP-RAP-726/2017 y SUP-
RAP-121/2020.

48. Al respecto, el Tribunal local determiné que era infundado el
reclamo sobre la metodologia del IEPC para determinar cuales de los
cincuenta y dos municipios con alta poblacion indigena, y de los diez
distritos considerados indigenas, serian objeto de reserva en términos de la

accion afirmativa correspondiente.

49. Lo anterior, porque el articulo 31 de la Constitucion local y los

articulos 292 y 295 de la Ley Electoral local, previenen que se deben

13
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postular candidaturas indigenas en al menos el cincuenta por ciento de los
distritos uninominales y municipios con alta poblacion indigena. En tanto
que, para definir cuales serian los municipios del universo para definir el
objeto de reserva de la accidn afirmativa, el IEPC tom¢ la informacion del
ultimo censo del INEGI, considerando todos aquellos con un minimo del

cincuenta por ciento (50%) de poblacion indigena.

50. De manera que al definirse veintiséis municipios como objeto de la
accion afirmativa modificada, se cumple con el pardmetro de la

Legislacion y la Constitucion de Chiapas.

51. Respecto al argumento sobre los bloques de representacion, el
Tribunal lo desestim6 porque en el anexo del Reglamento impugnado sélo
se distinguen los cincuenta y dos municipios con presencia indigena, y
dentro de ellos, los veintiséis (26) que son objeto de reserva para ese tipo
de postulaciones y los veintiséis (26) municipios cuya candidaturas a la
presidencia municipal no se encuentra reservada para postulaciones de

personas indigenas.

52. Luego, en lo relativo a que se debian incluir a todos los municipios
con un minimo de setenta por ciento de poblacion indigena, se declaro
como un agravio inatendible, porque al resolver el expediente SX-JDC-
159/2024, esta Sala Regional estimé que las medidas aprobadas
originalmente en el acuerdo IEPC/CG-A/014/2024 eran idoneas para
garantizar una minima representacion indigena, pero no era suficientes,
por lo que orden6 que se indicara con claridad cuales serian las

postulaciones objeto de proteccion.

53.  Por tanto, al impugnarse el cumplimiento de la sentencia de mérito,
no era dable reclamar un elemento que no fue ordenado en dicha
resolucion, donde solo se orden6d tomar en cuenta el catadlogo de Distritos

electorales indigenas emitido por el INE y el Gltimo censo poblacional, de
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manera que, tanto para diputaciones, como para ayuntamientos, se
reservara al menos el cincuenta por ciento de las postulaciones para

personas indigenas.

54. En ese tenor, indicd que de no estar conforme con los parametros
ordenados por esta Sala Regional, los actores debian recurrirla

oportunamente.

55. Finalmente, expuso que el agravio sobre la violaciébn a la
progresividad gradual de las acciones afirmativas, era infundado, porque
para esta Sala Regional, al resolver el expediente SX-JDC-159/2024, las
medidas establecidas en el Reglamento de Candidaturas serian suficientes
¢ idoneas, con la modificacion que se ordend, consistente en indicar los
municipios y distritos de postulacion indigena; siendo el caso que, en el
primer acuerdo impugnado y en su modificacion, se mantuvo la cantidad
de veintiséis municipios de cincuenta y dos de alta poblacion indigena, y

cinco de los diez distritos identificados como indigenas por el INE.

56. Ademads, porque para calificar la pertinencia de una medida
afirmativa a la luz de la progresividad, es necesario que sea aplicada en
dos ocasiones, a fin de poder identificar si se consiguid un avance o si
ocurrio un retroceso, por lo que seria hasta tener los resultados del proceso

electora en curso, para poder identificar algiin retroceso.

57. En tanto que, para el Tribunal local, la accién afirmativa
controvertida si cumplia con los parametros de progresividad y
gradualidad, porque tienden a continuar el avance constante hacia un nivel
de representatividad de las comunidades indigenas en los espacios de toma

de decisiones.

58. Ademas, aclar6 a la parte actora que su pretension respecto al
Distrito 07 ya habia sido alcanzada con la definicion del Reglamento de

candidaturas identificado; mientras que lo relacionado al municipio de

15



SX-JDC-324/2024

Ocosingo, que si tiene una alta poblacién indigena, no deja de lado que
existen otro municipios con una presencia demografica mayor e incidencia
que implica la necesidad de ser reservados para la postulacion en términos

de la accion afirmativa.

I11. Decision de la Sala Regional

59. Los agravios de la demanda federal son inoperantes ¢ infundados,
dado que al aprobar el acuerdo IEPC/CG-A/133/2024, el IEPC acat6 las
instrucciones indicadas en la sentencia SX-JDC-159/2024 donde se
concedid que, para cumplir con el principio de progresividad, se debian
indicar con claridad cudles serian los distritos y municipios en los que se
postularian candidaturas indigenas; en tanto que, los actores consintieron
que el Tribunal local desestimara su pretension local de que se ampliara

cuantitativamente la accion afirmativa.
60. Razones que se exponen a continuacion.

61. Los agravios que reclaman la modificacion al Reglamento de
candidaturas aprobada mediante acuerdo IEPC/CG-A/133/2024, porque
no se amplio la cantidad de distritos y municipios donde deben postularse
candidaturas a diputaciones y presidencias municipales conformadas por

personas indigenas, son inoperantes.

62. Lo anterior debido a que, cuando se presento la demanda en contra
del acuerdo IEPC/CG-A/014/2024 que aprobd el Reglamento de
candidaturas, los actores'? se quejaron porque consideraban que se vulnerd
el principio de progresividad y propusieron dos soluciones para favorecer
su pretension: 1. Que se aumentaran los distritos y municipios integrados
a la accion afirmativa, incluyendo todos aquellos donde la poblacion

indigena fuera superior a un setenta por ciento; o 2. Que se indicara con

12 Entre ellos, dos de los actores del presente juicio: Alfredo Torres Hernandez y Héctor Gomez
Hernandez.
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claridad cuales serian los distritos o municipios que serian favorecidos por

la accion afirmativa.

63. Al respecto, el Tribunal local desestimé ambas pretensiones al
considerar infundados los agravios de la demanda local que form¢ el
expediente TEECH/JDC/041/2024; mientras que esta Sala Regional, al
atender la demanda federal que presentd6 Alfredo Torres Herndndez,
considerd que le asistia la razén respecto a la necesidad de indicar con
precision los territorios en los que se deberian postular candidaturas
formadas por personas indigenas; por lo que tal fue el efecto que se indico

al Instituto local en la sentencia SX-JDC-159/2024.

64. En el apartado de metodologia de dicha sentencia, ante el Tribunal
local se plantearon las dos soluciones como vias pretendidas por los
actores para solventar la violacion del principio de progresividad del que
se quejaron; y se preciso que, ante esta Sala Regional, s6lo se sostuvo la
pretension de que se indicaran con claridad los lugares donde se tendrian
que postular candidaturas indigenas. Pretension que, como se dijo, fue

fundada.

65. En ese tenor, al no haber elevado algin reclamo sobre las
consideraciones que desestimaron la pretension de ampliacion en la
sentencia TEECH/JDC/041/2024, esta fue consentida por Alfredo Torres
Hernandez, en tanto que Héctor Gomez Hernandez no controvirtié la
sentencia local; de manera que no resulta valida ni viable su impugnacion
respecto de un acuerdo que sélo debia acatar la modificacion que fue
ordenada por esta Sala Regional; misma que obedeci6 a la satisfaccion de
los planteamientos que si fueron realizados en la demanda federal del

expediente SX-JDC-159/2024.

66. Lo anterior, debido a que en dicha sentencia solo se revisaron las

consideraciones vertidas por el Tribunal local en la sentencia del
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expediente TEECH/JDC/041/2024, respecto a la pretension de que se
indicaran con claridad las candidaturas que serian objeto de la accion
afirmativa; de manera que, al estimarse fundados los agravios, el efecto de
la sentencia de esta Sala Regional se limit6 a ordenar que se indicaran con

claridad lo solicitado.

67. Al respecto, es evidente que en el acuerdo IEPC/CG-A/014/2024 ya
se definia la postulacion de candidaturas a las presidencias municipales en
veintiséis (26) de los cincuenta y dos (52) municipios que el IEPC
consider6 como de alta presencia indigena, cantidad que corresponde al
cincuenta por ciento establecido en la legislacion local y que no fue

controvertida ante esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-159/2024.

68. Ahora, en el acuerdo IEPC/CG-A/133/2024 confirmado por el
Tribunal local, se mantiene la misma proporcion de proteccion que fue
consentida por Alfredo Torres Herndndez, cuando demandd que sélo se
debia indicar con claridad cudles serian los municipios objeto de la accion
afirmativa en su demanda federal; asi como, por Héctor Gomez
Hernandez, que consintio la sentencia TEECH/JDC/041/2024 en sus

términos.

69. En ese panorama, atendiendo al principio de definitividad y la
obligacion de dotar certeza que rigen al proceso electoral, se entiende que
las tematicas que no fueron impugnadas tras la emision original del
Reglamento de candidaturas, a través del acuerdo IEPC/CG-A/014/2024,

fueron consentidas por los actores.

70.  De tal suerte, al dejar de controvertir las razones por las que se
desestimo la pretension de que se ampliara la accidon afirmativa incluyendo
mas candidaturas indigenas, y solo sostener agravios por la omision de

indicar con claridad los territorios donde el grupo vulnerable se veria
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beneficiada, la sentencia TEECH/JDC/041/2024 quedo consentida en esa

tematica.

71.  Enese entendido, en la sentencia del SX-JDC-159/2024 sélo se tuvo
por fundado el agravio sobre la omisiéon de indicar con claridad las
candidaturas que serian reservadas para personas indigenas; de manera que
la decision adoptada por el IEPC al aprobar el acuerdo IEPC/CG-

A/133/2024, sélo debia limitarse a esa indicacion.

72.  Por tal motivo, el reclamo sobre la ampliaciéon de la accion
afirmativa es inoperante para controvertir un acto de autoridad que solo
debia cumplir con la indicacion de esclarecer las candidaturas que se
reservarian para postulaciones de personas indigenas; maxime, al tratarse
de una pretension cuya desestimacion fue consentida, respecto del mismo
acto de autoridad, por lo que ya no fue objeto de estudio en la sentencia

que ordend modificar el Reglamento de Candidaturas de Chiapas.

73.  Ahora bien, por cuanto hace a Jacinto Moreno de Meza, de los autos
del expediente SX-JDC-159/2024 se advierte que no acompafio la
demanda local que derivo en la sentencia TEECH/JDC/041/2024, ni la

demanda federal correspondiente.

74.  Sin embargo, en la demanda federal del presente juicio, no se
advierte que exponga argumentos para desestimar los razonamientos por
los que el Tribunal local declar6 que el acuerdo IEPC/CG-A/133/2024 si
cumple con los pardmetros establecidos en la sentencia de esta Sala
Regional, en tanto que so6lo reitera su pretension de que se amplien los

cargos reservados por la accion afirmativa para personas indigenas.

75.  En esa ténica, al no aportar elementos para que se pueda contrastar
la decision adoptada sobre sus agravios locales, que fueron desestimados
sobre la premisa de que el acuerdo controvertido si cumple con los

parametros legales e indicados por esta Sala Regional, se advierte que los
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argumentos del actor se limitan a reiterar los reclamos que realizé ante el

Tribunal local, por lo que resultan inoperantes. !>

76.  En esa misma tdénica, también es inoperante el reclamo sobre la
violacion al principio de progresividad y gradualidad, ya que el acuerdo
confirmado en esta cadena procesal, no modifico cuantitativamente la
accion afirmativa que solo se reclam6 en cuanto a su d&mbito cualitativo,
por no dar certeza respecto a los distritos y municipios que serian objeto

de reserva para la postulacion de personas indigenas.

77. Lo anterior, en el entendido de que los actores, en defensa del interés
tuitivo que actualmente ostentan, indicaron a esta Sala Regional que su
pretension inicial sobre el principio de gradualidad y progresividad, estaria
satisfecha si se modificaba el Reglamento de candidaturas de Chiapas,
conservando las acciones que fueron impugnadas ante el Tribunal local,
con la salvedad de indicar claramente los municipios y distritos que serian

de postulacion indigena.

78.  Ademds, resulta un agravio reiterativo que se planted ante el
Tribunal responsable, quien lo consider6 infundado porque estim6 que la
accion impugnada se dirigia a obtener una mayor representacion indigena,
y que debia ser implementada para poder calificar su idoneidad o si
causaba algiin retroceso para justificar su modificacion. Razones de la

sentencia impugnada, que no son controvertidas ante esta Sala Regional.

79.  Ademds, no se pasa por alto que los actores indican que esta Sala
Regional no orden6 que solo se reservara la mitad de las postulaciones en

localidades de alta poblacion indigena, sino que se trata de un piso minimo

13 Mutatis mutandi, la tesis Tesis XXV1/97, de rubro “AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON
INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.”, consultable en el sitio
electronico oficial del TEPJF: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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que no impedia que en el Reglamento se aumentara el basico de proteccion

establecido en la normativa local.

80. Sin embargo, también es un argumento inoperante, ya que no es
util para controvertir los razonamientos de la responsable para confirmar
el acuerdo IEPC/CG-A/133/2024; al tratarse de una situacion que escapa
del estricto cumplimiento de la sentencia del expediente SX-JDC-

159/2024.

81. Ademads, porque la indicacion establecida en el articulo 31 de la
constitucion local, que so6lo le corresponde regular al IEPC, establece la
obligacion de los Partidos Politicos, de postular candidaturas integradas
por personas indigenas en ‘“al menos” el cincuenta por ciento de los

distritos y municipios de mayor representacion.

82. En ese panorama, se estima ajustado a derecho que el IPEC se
limitara a establecer con certeza el contenido del “piso minimo” que deben
cumplir los partidos politicos, al ser lo que se orden6 en la sentencia SX-
JDC-159/2024 de esta Sala Regional; lo que no impide a los partidos que
postulen candidaturas formadas por personas indigenas, en mas

municipios o distritos.

83. En lo que respecta al agravio sobre indebida fundamentacion, se
considera infundado, debido a que el actor parte de la premisa incorrecta
consistente en que la sentencia impugnada confirm6 el acuerdo IEPC/CG-
A/014/2024, sin considerar que incumple con los minimos legales, con las

atribuciones reglamentarias del IEPC y con los términos ordenados en la

resolucion SX-JDC-159/2024.

84. Lo anterior, es incorrecto, ya que el Tribunal local si tom6 en
consideracion que el acuerdo impugnado fue emitido en el ejercicio de las
facultades reglamentarias del IEPC, a la luz de las disposiciones

establecidas en los articulos 31 de la Constitucion local, 292 y 295 de la
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Ley Electoral de Chiapas; y el sentido de la determinacion impugnada se
orient6 por la verificacion del cumplimiento de los parametros

establecidos en la resolucion SX-JDC-159/2024.

85. Al respecto, el Tribunal responsable verifico que efectivamente se
hubieran tomado en consideracion los acuerdos del INE y el Censo de
poblaciéon del INEGI para identificar los distritos y municipios de alta
poblacion indigena; verificO que se implementara un criterio de
representacion decreciente para justificar los municipios y distritos que
serian objeto de proteccion; y que se cumpliera con el mandato minimo
legal y constitucional de reservar el cincuenta por ciento de candidaturas a

diputaciones y presidencias municipales, en cada caso.

86. Mientras que los actores no indican a esta Sala Regional de qué
manera se incumple con las disposiciones normativas aplicables o con los
parametros establecidos en la sentencia de esta Sala Regional. De alli, lo

infundado del agravio.
IV. Decision

87. Al ser inoperantes ¢ infundados los agravios de la demanda

federal, se debera confirmar la sentencia impugnada.

88. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este drgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora se

resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

89.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.
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NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la parte actora; de manera
electronica o por oficio al Tribunal Electoral y al Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas;

y por estrados a las demds personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios, articulos 26,
28,y 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, en relacion con lo dispuesto
en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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