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SENTENCIA mediante la cual se resuelven los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovidos por los siguientes ciudadanos,’ quienes se ostentan
como indigenas de la comunidad autbnoma asentada en el

poligono 07, perteneciente al municipio de Uxpanapa, Veracruz:

SX-JDC-332/2019 SX-JDC-333-2019 SX-JDC-334/2019
Juan Pablo Zamora | Zacarias Clemente | Yolanda Clemente
Bonilla Contreras Pradillo

Paula Martinez | Gabriel Negrete Monico
Hilario

! En adelante actores o parte actora.



SX-JDC-332/2019
y acumulados

Yolanda Clemente | Mateo Ramos Quintero
Pradillo
Alejandro Zamora | Edgar Pioquinto Quinta
Alejandro

Miguel Gonzales | Alejandro Zamora
Manuel Alejandro
Anastasio  Quintas | José Manuel Garcia
Hilario Jiménez
Tomasa Palacios
Monico
Rosa Manuel Vidal
Emiliano Ramos
Quintero

Luis Mario Flores
Faustino Mariano Flores
Mario Zamora Mariano
Dagoberto Clemente
Solorzano

Tomas Clemente
Contreras
Cristina Mariano
Villalobos

Arcelia Patricia Duran
Villanueva

Los actores impugnan la sentencia de diecinueve de septiembre
del afio en curso emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz’
en el expediente TEV-JDC-755/2019 que, entre otras cuestiones,
declar6 infundadas las pretensiones de Yolanda Clemente
Pradillo —actora en la instancia local— relacionadas con el
reconocimiento de una comunidad indigena asentada en el
poligono 07 de dicho municipio, asi como de ser reconocida

como agente municipal autbnoma de la referida comunidad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia del Tribunal local, toda
vez que la comunidad indigena del poligono 07 de la
Congregacion de Villa Juarez no acreditdé haber realizado las
gestiones necesarias para que se le tenga con la calidad de
Congregacion (agencia municipal) de ahi que no pueda contar
con un representante directo ante el Ayuntamiento de Uxpanapa.
No obstante, se dejan a salvo los derechos de los actores para
gque, en caso de estimarlo pertinente, realicen las acciones
necesarias para que se les declare en la categoria administrativa
correspondiente, y se les hace del conocimiento al Ayuntamiento
y al Congreso del Estado de Veracruz que, en caso de que se
presente una peticion en dicho sentido, la analicen y haya una

respuesta.

Ademas, la citada Congregacion cuenta con un agente municipal
electo, del cual su designacion ha quedado firme y, por lo tanto,
Yolanda Clemente Pradillo no puede tener la calidad de agente

municipal de Villa Juarez. Aunado a lo anterior, tampoco puede
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tenérsele como “agente municipal autbnoma” de manera paralela
al agente, debido a que ello ocasionaria incertidumbre en la
poblacion ante la duplicidad de autoridades, ni mucho menos
puede tenérsele como agente municipal del poligono 07 ya que
tal comunidad indigena no cuenta con la declaratoria oficial de
Congregacion para asi contar con su propia autoridad

representativa.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por los actores, asi como de las constancias que
obran en el expediente y del diverso expediente TEV-JDC-

94/2018 del Tribunal local,® se obtiene lo siguiente:

1. Convocatoria para la eleccion de agentes y subagentes
municipales 2018-2021. El diecisiete de enero dos mil
dieciocho, se emitié la convocatoria para la eleccién de agentes y

subagentes municipales de Uxpanapa, Veracruz.*

2. En la citada convocatoria se establecio, entre otras
cuestiones, que el método de eleccién en la Congregacion de
Villa Juarez Poblado 01 seria a través de voto secreto, y que la
eleccion tendria verificativo a las diez horas del ocho de abril de

esa anualidad, en el salon ejidal.

3. Acta de sesion de la Junta Municipal Electoral. El
diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, se reunieron en las
instalaciones de la aludida Junta, la Presidenta, el representante

del Congreso y el Vocal de Control y Vigilancia, para tratar

® Mismo que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
* http:/ vww.legisver.gob.mx/convocatoriaagentes/lUXPANAPA:pdf
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asuntos relacionados con el proceso de eleccion de Agentes
Municipales. En dicha reunién y derivado de las inconformidades
respecto al método de eleccion, se determiné que las
comunidades indigenas que integran el municipio de Uxpanapa,
Veracruz, podian elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.

4. A fin de salvaguardar dicho derecho, se fij6 el treinta de
marzo de ese afio, como fecha limite para la admision de los
oficios relacionados con las inconformidades respecto a que las
elecciones se llevaran a cabo mediante voto secreto, en atencion

a que las mismas pudiesen diferir con sus usos y costumbres.

5. Notificaciobn de la validacion de las candidaturas.
Mediante oficios signados por la Presidenta de la Junta Municipal
Electoral, se hizo del conocimiento a Alberto Quinta Orozco y a
Cipriano Quinta Orozco, la validacion de sus candidaturas para
contender en la eleccidon de Agente en la Congregacion Villa de
Juarez, perteneciente a Uxpanapa, Veracruz, bajo el método de

voto secreto.

6. Ademas, se sefiald que a partir de ese momento iniciaba su
campafa de proselitismo, la cual debia concluir tres dias antes

de la jornada electoral.

7. Acta de sesion de la Junta Municipal Electoral. El cuatro
de abril de ese afio, se reunieron en las instalaciones de la
Universidad Veracruzana, la Presidenta, el representante del
Congreso y el Vocal de Control y Vigilancia, para establecer lo

siguiente:
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[..]

CUARTO. Se presentan ante la Junta electoral el C.
GABRIEL NEGRETE MONICO, representante del C.
CIPRIANO QUINTA OROZCO, y el C. JOSE LUIS
PALACIOS, representante del C. ALBERTO QUINTAS
OROZCO, mencionado el primero, que es su deseo que
la eleccion para agente Municipal de la Congregacion Villa
Juérez, se realice por usos y costumbres, manifestando
en uso de la voz el C. JOSE LUIS PALACIOS, que ellos
desean que la eleccion sea por medio del voto secreto,
toda vez que por medio de usos y costumbres siempre se
busca intimidar a las personas, ya que estas se hacen
publicas y se puede saber por quién vas a ejercer tu voto,
en este acto se les exhorta a ambos representantes al
dialogo, para llegar a un comun acuerdo, por bienestar de
su propia comunidad, haciéndoles saber que en fecha
veintisiete de marzo del afio en curso, el C. CIPRIANO
QUINTA OROZCO, se registro ante esta Junta Municipal
electoral, a quien se le informé en ese momento que si
tenia alguna inconformidad respecto a la convocatoria
para agentes y sub agentes Municipales, relacionada con
el proceso de eleccion, manifestara por escrito hasta el
dia treinta de marzo del cursante, siendo que hasta la
presente fecha ninguna de las partes ha presentado su
escrito de inconformidad alguna, se le reitera la invitacion
al dialogo, buscando un acuerdo entre ambas partes,
situacion que molesta al sefior GABRIEL NEGRETE
MONICO, y quien de forma déspota y molesta abandona,
las instalaciones de la casa UV. (sic)

[...]
8. Como consecuencia de lo anterior, la Junta Municipal
Electoral determind que analizaria la situacion y resolveria lo

conducente.

9. Peticion para elegir al agente municipal a través de sus
usos y costumbres. EIl cinco de abril del dos mil dieciocho, el
agente municipal en turno, asi como el Secretario y Presidentes
del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, presentaron a
la Junta Municipal Electoral de Uxpanapa, escrito a través del
cual sefialaron que era su voluntad elegir a su proximo agente

por su sistema normativo de usos y costumbres.
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10. Solicitud para ajustarse a lo establecido en la
convocatoria. El seis de abril posterior, Alberto Quintas Orozco
y Emilio Hilario Montafio, candidatos propietario y suplente,
respectivamente, para la eleccion de agente municipal de la
Congregacion de Villa Juarez solicitaron a la Presidenta de la
Junta Electoral Municipal que, entre otras cuestiones, se
respetara el método establecido en la convocatoria para dicha

eleccién, es decir, el voto secreto.

11. Acta de sesion de la Junta Municipal Electoral. El propio
seis de abril, se reunieron en las instalaciones de la aludida
Junta, la Presidenta, el representante del Congreso y el Vocal de
Control y Vigilancia, para analizar los escritos y sus anexos,
presentados por el agente municipal en turno, el Secretario y
Presidentes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia,
asi como por Alberto Quintas Orozco y Emilio Hilario Montafo,

respectivamente.

12. Como resultado de dicho estudio y en apego a lo previsto en
la convocatoria para la eleccibn de agentes y subagentes
municipales de Uxpanapa, para el periodo 2018-2021, la Junta

en comento determind por unanimidad de votos lo siguiente:

[...]

El dia domingo ocho de abril del afio en curso, se llevara
a cabo la eleccion de Agente Municipal, en la
Congregacion de Villa Juarez, Municipio de Uxpanapa,
Veracruz; mediante el procedimiento de “voto secreto”,
esto en razon de que no se ha cumplido de manera
repetitiva, y sin interrupcion la forma de la eleccion de
Agente Municipal de la Congregacion Villa Juarez, para
poder cambiar el procedimiento a Auscultacion, mediante
Usos y Costumbres, como se comprueba con acta de
computo en donde resulta electo el actual Agente
Municipal, C. Juan Pablo Zamora Bonilla, donde fue
realizado mediante el proceso de Voto Secreto, mismo
gue ahora pretende cambiar la forma de eleccion, de la

v
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misma forma el escrito que presentaron los CC. JUAN
PABLO ZAMORA  BONILLA, Agente Municipal
Constitucional, MATEO RAMOS QUINTERO, Secretario,
ZACARIAS CLEMENTE CONTRERAS, Presidente del
Comité Ejidal, ANTONIO MARIANO CONDE, Pte. Del
Consejo de Vigilancia, fue presentado cinco dias después
del plazo establecido, asi mismo no contaba con la
mayoria de electores registrados en la lista de OCR,
enviado por la 14 Junta Electoral.

[...]
13. Eleccién de agente municipal. El ocho de abril de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la eleccion de agente municipal de
Villa Juarez, Uxpanapa, de la cual quedd electo por mayoria de

votos Alberto Quintas Orozco.

14. Acta de sesion de la Junta Municipal Electoral. El nueve
de abril de dos mil dieciocho, en las instalaciones de la Junta
Municipal Electoral, estando presentes la Presidenta, el
representante del Congreso y el Vocal de Control y Vigilancia, se
determing, entre otros, que el computo de la eleccion de Agente

Municipal de Villa Juarez Poblado 01, quedd de la siguiente

manera.
VILLA JUAREZ POB. 01

ALBERTO QUINTAS OROZCO | SETENTA Y NUEVE VOTOS
VILLA JUAREZ POB. 01

CIPRIANO QUINTA OROZCO UN VOTO

VOTOS NULOS DOS

VOTACION TOTAL OCHENTAY DOS

15. Por lo que se tuvo como candidato electo a Alberto Quintas

Orozco al obtener la mayoria de votos.

16. Primer medio de impugnacion local en contra de los
resultados. El doce de abril de la pasada anualidad, Cipriano
Quinta Orozco, en su calidad de candidato a agente municipal,
presentd juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano en contra de diversos actos realizados
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por la Junta Municipal Electoral responsable, asi como por

irregularidades ocurridas durante la jornada electoral.

Dicho juicio se radico bajo el nimero de expediente TEV-JDC-
94/2018 del indice del Tribunal local, en el que confirmd los
resultados de la eleccion de agente municipal de la congregacion

de Villa Juarez, Uxpanapa, Veracruz.

17. Primer juicio ciudadano federal. El cuatro de mayo de ese
mismo afio, Cipriano Quinta Orozco promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de la resolucion del Tribunal local referida en el paragrafo

anterior.

18. Dicho juicio se radic6 en esta Sala Regional bajo el nUmero
de expediente SX-JDC-294/2018, en el que se resolvio confirmar

la resolucion impugnada referida en el punto anterior.

19. Segundo medio de impugnacion local. El ocho de mayo
de dos mil diecinueve,’> Alberto Quintas Orozco —quien resultd
ganador como agente municipal— promovio juicio ciudadano
local en contra de la omision del Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, de no llevar a cabo actos tendientes para que pudiera
tomar posesion del inmueble que ocupa la agencia municipal de

esa congregacion.

20. Dicho juicio se radicé bajo el numero de expediente TEV-
JDC-423/2019 del indice del Tribunal local, en el que se resolvio
declarar infundada la omisién y, por otra parte, se vinculo al
Ayuntamiento referido, a la Secretaria de Gobierno y al Congreso

del Estado para que efectuaran diversas acciones que

> En adelante, todas las fechas corresponderan al afio en curso, salvo mencién en

contrario.
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permitieran difundir entre la poblacion de Villa de Juarez que

Alberto Quintas Orozco es el agente municipal electo.

21. Incidente de aclaracion de sentencia local. El cuatro de
julio, Rigoberto Severino Zamora, quien se ostentd como
abogado de Yolanda Clemente Pradillo, promovio incidente de
aclaracion de sentencia respecto al juicio referido en el punto

anterior.

22. Resolucién incidental local y escision. El doce de julio, el
Tribunal local resolvié, por una parte, declarar improcedente el
escrito incidental, ya que el promovente no acreditd la
representacion legal con la que comparecio y, por otra parte,
escindi6 el escrito de demanda y lo remitio a esta Sala Regional
ya que en el mismo se advertian argumentos en contra de la

sentencia del juicio principal.

23. Segundo juicio federal. El veintidos de julio, Yolanda
Clemente Pradillo presentd ante esta Sala Regional demanda de
juicio ciudadano, a fin de impugnar la resolucion del expediente
TEV-JDC-423/2019, referida en el paragrafo 20 de esta

sentencia.

24. Juicio ciudadano federal con motivo de la escision. El
veintiséis de julio, con motivo de la escision sefalada en el
paragrafo 22, esta Sala Regional formé el expediente SX-JDC-
235/2019, en el cual tuvo por no presentada la demanda, ya que
quien dijo actuar en representacion de la actora, no acreditd su

personeria.

25. Reencauzamiento. El uno de agosto, esta Sala Regional,
acordd en el expediente SX-JDC-250/2019, tener por

improcedente la via intentada por Yolanda Clemente Pradillo —

10
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referida en el paragrafo 23—, ya que lo que realmente pretendia
el reconocimiento de la comunidad indigena autébnoma vy, su
calidad de agente municipal con que se ostentd. Por lo que, tal
pretension carecia de definitividad. Razén por la cual, se

determiné reencauzar la demanda al Tribunal local.

26. Recepcion en el Tribunal local. EI dos de agosto, el
Tribunal local recibi6 la demanda de mérito, la cual se radicé bajo
el numero de expediente TEV-JDC-755/2019.

27. Sentencia impugnada. El diecinueve de septiembre, el

Tribunal local resolvié en el tenor siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundadas las pretensiones de
la_actora, con base en lo expuesto en el considerando
SEPTIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Por estar demostrada la calidad de indigena
de la actora y, a fin de tomar medidas preventivas para
evitar un conflicto en una comunidad con alta poblacién
indigena, atendiendo a su estatus de grupo vulnerable, se
vincula a la Academia Veracruzana de Lenguas
Indigenas, en términos de lo precisado en la parte final del
Considerando Séptimo de la presente sentencia.

[I. Del trAmite y sustanciacion de los medios de impugnacién

federales

28. Presentacion de las demandas. El diecinueve de agosto,
los ahora actores, ostentandose como indigenas y miembros de
la comunidad autbnoma indigena asentada en el poligono 07,
perteneciente al municipio de Uxpanapa, Veracruz, y Yolanda
Clemente Pradillo ostentandose como agente municipal
autébnoma de dicha comunidad, promovieron los presentes juicios

para la proteccion de los derechos politico-electorales del

11
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ciudadano® en contra de la sentencia referida en el paragrafo

anterior.

29. Al respecto, dos promociones fueron presentadas ante la
autoridad responsable via correo electronico y, por cuanto hace a
Yolanda Clemente Pradillo, present6 personalmente su demanda

ante la autoridad responsable.

30. Recepcion. El veintisiete de septiembre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional las demandas, los
informes circunstanciados y demas constancias relativas de

dichos juicios que remitio la autoridad responsable.

31. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente por Ministerio
de Ley de este 6rgano jurisdiccional federal, Adin Antonio de
Ledn Galvez, ordend integrar los expedientes SX-JDC-332/2019,
SX-JDC-333/2019 y SX-JDC-334/2019 y turnarlos a la ponencia
a su cargo para los efectos establecidos en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

32. Recepcion de demandas originales. El treinta de
septiembre, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional las demandas originales de los actores de los juicios
ciudadanos SX-JDC-332/2019 y SX-JDC-333/2019.

33. Radicacion y admisién. El siete de octubre, el Magistrado
Instructor acordo radicar los medios de impugnacion y admitir las

demandas de los tres juicios ciudadanos.

34. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, al
estimar que no existia diligencia pendiente por realizar, se cerr6

instruccién en los juicios y se dejo en estado de dictar sentencia.

® En adelante “juicio ciudadano”.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

35. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion; por materia, ya
gue se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz, relacionada con la posible vulneracion al
derecho de autodeterminacion de una comunidad indigena
asentada en la Congregacion Villa Juarez, en el municipio de
Uxpanapa, Veracruz, asi como por el derecho a designar a su
propio representante con el caracter de agente municipal
autébnoma; y, por territorio, ya que dicha entidad federativa

corresponde a esta tercera circunscripcion plurinominal electoral.

36. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;’ 1, fraccion 1l, 184, 185, 186,
fracciones lll, inciso ¢) y X, y 195, fraccién 1V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, apartados 1y 2,
inciso c¢), 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Acumulacion

37. Es procedente acumular los juicios, de conformidad con los

articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial

" En lo posterior podra indicarse como “Constitucién General”.
8 En adelante “Ley de Medios”.
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de la Federacion, articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al existir identidad en el acto impugnado, y a fin de

privilegiar su resolucién congruente, clara, pronta y expedita.

38. En el caso, resulta viable analizar los juicios de manera
conjunta porque en todos se controvierte la misma resolucion
dictada por el Tribunal local en el expediente TEV-JDC-755/2019
en la que, entre otras cuestiones, declardé infundadas las
pretensiones de Yolanda Clemente Pradillo relacionadas con el
reconocimiento de una comunidad indigena asentada en el
poligono 07 de dicho municipio, asi como de ser reconocida

como agente municipal autbnoma de la referida comunidad.

39. En esa razén, lo procedente es acumular los juicios SX-
JDC-333/2019 y SX-JDC-334/2019 al diverso SX-JDC-332/2019,

por ser este el mas antiguo.

40. En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los

juicios acumulados.

TERCERO. Sobreseimiento

41. En el caso, procede sobreseer en el juicio SX-JDC-333/2019
la accién intentada por Tomas Clemente Contreras, porque no
obstante que su nombre aparece en el proemio y al calce de la
demanda, no aparece su firma autdgrafa, por lo que no se

deduce que manifestara su voluntad para promover este juicio.

42. Al respecto, el articulo 9, apartado 1, inciso g) y apartado 3,
de la Ley de Medios, establece que los medios de impugnacion,

incluido el juicio ciudadano, se deben presentar por escrito y
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contener, entre otros requisitos, el nombre y firma autografa de

guien promueve.

43. En ese sentido, es presupuesto procesal de los medios de
impugnacién que la demanda se presente por escrito y se
identifiqgue al que suscribe con el nombre completo, autorizando

dicho escrito con su firma autografa.

44, La importancia de colmar dicho requisito radica en que la
firma autdgrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra
del actor, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer la
accion, ya que la finalidad de asentar la firma consiste en dar
autenticidad a la demanda, identificar al autor o suscriptor del
documento y vincularlo con el acto juridico contenido en el

OCUrso.

45. De ahi que la firma constituya un elemento esencial de
validez del medio de impugnacidon que se presenta por escrito,
pues la falta de firma autografa se traduce en la ausencia de la
manifestacion de la voluntad de los suscriptores para promover el

medio de impugnacion.

46. Por lo anterior, ante la falta de firma autégrafa de Tomas
Clemente Contreras, es evidente que en el juicio se actualiza la
causal invocada, por lo que se sobresee en el juicio Unicamente

respecto al ciudadano indicado.

47. De igual manera procede sobreseer en el juicio SX-JDC-
332/2019 las acciones intentadas por Yolanda Clemente Pradillo
y por Alejandro Zamora Alejandro ya que se actualiza la figura
procesal de la preclusion; ello con fundamento en el articulo 9,

apartado 3, de la Ley de Medios.

48. Al respecto, se precisa que la preclusién es una instituciéon
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que consiste en la pérdida, extincibn o consumacion de una
facultad procesal y contribuye a que las diversas fases del
proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través de la clausura
definitiva de cada una de ellas, a medida que el proceso avanza
hasta el dictado de la resolucion, con lo cual se impide el regreso

a etapas y momentos procesales ya superados.

49. Ademdas, mediante esa figura se pretende evitar que las

cadenas impugnativas de los justiciables sean infinitas.

50. De conformidad con dicho principio, el derecho a impugnar
s6lo se puede ejercer por una sola vez dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable, esto es, concluido el
plazo sin haberlo ejercido, éste se extingue, lo que trae como

consecuencia la firmeza del acto o resolucion reclamada.

51. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia la./J. 21/2002, de rubro:
"PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR
UN ACTO"® se refiere a esta figura juridica como uno de los
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y
consumados; asi, en virtud del principio de la preclusion, queda
extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un

acto, este ya no podra ejecutarse nuevamente.

® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; 9a. Epoca; Tomo XV,
abril de 2002; pagina 314.
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52. Por tanto, es posible concluir que el derecho a impugnar
s6lo se puede ejercer por una sola vez dentro del plazo

establecido por la normatividad aplicable.

53. En el presente caso, el veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, Yolanda Clemente Pradillo presenté ante la autoridad
responsable demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por medio del cual
controvirtié la sentencia de diecinueve de septiembre del afio en
curso emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el
expediente TEV-JDC-755/2019 que, entre otras cuestiones,
declar6é infundadas sus pretensiones relacionadas con el
reconocimiento de una comunidad indigena asentada en el
poligono 07 de dicho municipio, asi como de ser reconocida

como agente municipal autbnoma de la referida comunidad.

54. Dicho medio de impugnaciéon fue recibido el propio
veintisiete de septiembre en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional. Para lo cual, a tal juicio se le asigné la clave de
identificacion SX-JDC-334/2019.

55. De la misma manera, el treinta de septiembre, la citada
actora promovi6 en original'® un segundo medio de impugnacion
de manera conjunta con diversos ciudadanos, por el que
combate la misma resolucion dictada por idéntica autoridad

responsable.

56. Tal medio de impugnacion se recibié el mismo treinta de

septiembre en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional.

19 cabe aclarar que tal promocién fue recibida por el Tribunal local el veintiséis de
septiembre via correo electrénico vy, al ser remitido a esta Sala Regional, se le asigné la
clave de identificacién SX-JD-332/2019.
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Tal juicio tenia asignada la clave de identificacion SX-JDC-
332/2019.

57. Por cuanto hace a Alejandro Zamora Alejandro, se advierte
que el treinta de septiembre del afio en curso, presento ante la
autoridad responsable, conjuntamente con otros ciudadanos,

demanda de juicio ciudadano.

58. Dicho juicio, al cual se le asignd la clave de identificacion
SX-JDC-333/2019, se recibi6 el propio treinta de septiembre a
las diecinueve horas con treinta y dos minutos y diez

segundos en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional.

59. A su vez, en esa misma fecha se present6 ante la autoridad
responsable, una diversa demanda de juicio ciudadano de
manera conjunta con otros ciudadanos, con el fin de combatir la

misma resolucion dictada por la idéntica autoridad responsable.

60. Tal medio de impugnacion, al cual se le asigné la clave de
identificacion SX-JDC-332/2019, se recibio el mismo treinta de
septiembre a las diecinueve horas con treinta y dos minutos
y cuarenta y un segundos en la Oficialia de Partes de esta

Sala Regional.

61. En este orden, es evidente que los actores referidos intentan
ejercer en dos ocasiones el derecho de accion, a través de

sendos juicios federales.

62. En tal sentido, el derecho de ejercer la acciéon judicial se
extinguid al ser ejercido validamente en la primera y unica
ocasion, de conformidad con el principio de preclusion gue rige
en materia electoral, por lo que, la presentacion de un medio de

impugnacién, en el que se expresan agravios, ocasiona la
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clausura definitiva de la etapa procesal relativa y la apertura
inmediata de la siguiente (la publicidad del escrito
correspondiente), y conforme a la razon fundamental referida,
una vez extinguida o consumada la primera etapa procesal, no

es posible regresar a ella.

63. Lo anterior, porque si bien se ha admitido que las
resoluciones de los érganos jurisdiccionales locales pueden ser
impugnadas por ciudadanos con interés en la causa, por propio
derecho o a través de sus representantes, lo cierto es que
invariablemente estan sujetos a la regla de oportunidad, so pena

de actualizar la preclusion.

64. Conforme a lo argumentado, y de conformidad con las
constancias, la accion intentada por Yolanda Clemente Pradillo y
Alejandro Zamora Alejandro en el juicio identificado con la clave
SX-JDC-332/2019, no es apta para producir los efectos juridicos
pretendidos por ellos, toda vez que, como se ha analizado,
agotaron previamente su derecho de accién con la promocién de
los juicios SX-JDC-333/2019 y SX-JDC-334/2019, ya que se
estaria instando en segunda ocasion un medio de impugnaciéon

en contra del mismo acto reclamado y autoridad responsable.

65. Ahora bien, no escapa a esta Sala Regional que existe una
excepcion al referido principio, contenido en la tesis LXXIX/2016,
de rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION
DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO
ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
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DISTINTOS”,* sin embargo, a juicio de esta Sala, el caso en

analisis no actualiza el referido supuesto de excepcion.

66. Lo anterior es asi, pues del cotejo de las demandas se tiene
gue se trata de similares promociones y la misma materia en
controversia, esto es, no se aducen hechos o agravios distintos,

de ahi que no se actualice la referida excepcion.

67. Aunado a lo anterior, también es de tenerse en cuenta que,
en las demandas de los presentes juicios, no se aduce la
existencia de hechos desconocidos por Yolanda Clemente
Pradillo o por Alejandro Zamora Alejandro al momento de
presentar las primeras demandas, de manera que tampoco se
actualizarian las hipoétesis de procedencia de la ampliacién de la
demanda prevista en la jurisprudencia 18/2008 emitida por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES @)
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”.*?

68. Por tanto, esta Sala Regional debe estarse a lo hecho valer
en las primeras demandas y desestimar cualquier acto mediante
el cual Yolanda Clemente Pradillo y Alejandro Zamora Alejandro

pretendan ejecutar una facultad ya agotada.

69. En consecuencia, al haber agotado el derecho de accion de
los actores, lo conducente es sobreseer en el juicio SX-JDC-
332/2019, respecto a la accion intentada por Yolanda Clemente

Pradillo y Alejandro Zamora Alejandro.

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 64 y 65.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, NUmero 3, 2009, paginas 12 y 13.
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70. En el considerando posterior, Unicamente se referird a los

restantes actores, no asi respecto de los que se sobreseyo.

CUARTO. Requisitos de procedencia

71. Los presentes juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano cumplen con los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13,
apartado 1, inciso b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f),
de la Ley de Medios.

72. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se
asientan los nombres y firmas autografas de los actores, se
identifica la resoluciéon impugnada, se mencionan los hechos
materia de la impugnacion, ademas de expresarse los agravios

pertinentes.

73. Oportunidad. Por cuanto hace a las demandas de los
juicios SX-JDC-332/2019 y SX-JDC-333/2019 se cumple con
este requisito, toda vez que, si bien las demandas se presentaron
de manera electronica al correo institucional del Secretario
General de Acuerdos del Tribunal local el veintiséis de
septiembre, lo cierto es que el treinta de septiembre siguiente se

recibieron las promociones originales.

74. Cabe precisar que si bien las demandas correspondientes a
los juicios SX-JDC-332/2019 y SX-JDC-333/2019, fueron
presentadas via electrénica, lo cierto es que las promociones
originales de éstas fueron decepcionadas posteriormente por el
Tribunal local, por lo que seran las promociones originales
aquellas que se tomaran como validas y surtiran plenos efectos

juridicos y no aquellas presentadas via electronica, pues estas

21



SX-JDC-332/2019
y acumulados

Unicamente tuvieron como finalidad justificar el retraso en su
impugnacién pero hacer patente su deseo de controvertir la

resolucion que ahora se combate.

75. Asi las cosas, salvo Yolanda Clemente Pradillo y Alejandro
Zamora Alejandro®®, los actores de los juicios SX-JDC-332/2019
y SX-JDC-333/2019 no fueron parte de la relaciéon procesal
correspondiente al expediente TEV-JDC-755/2019, por lo que, al
no existir una fecha fehaciente en la cual tuvieron conocimiento
de la resolucién impugnada, debe estarse a la regla consistente
en que debe tenerse como fecha de conocimiento aquella en que
presentaron su demanda, en virtud de que es incuestionable que,

objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento.

76. Lo anterior acorde a la jurisprudencia 8/2001, de rubro:
“‘CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO™,

77. En ese sentido, tomando en consideracion que tales actores
presentaron sus respectivas demandas via correo electrénico el
veintiséis de septiembre, es indudable que a partir de dicha fecha
tuvieron conocimiento del acto impugnado y a partir de ahi debe
realizarse el computo de los cuatro dias para analizar la
oportunidad del medio de impugnacion, tal como lo establece el

criterio jurisprudencial.

78. En ese tenor, el plazo corrié del veintisiete de septiembre al

dos de octubre siguiente, sin contar el sabado veintiocho y

'3 De los cuales se tiene por precluido su derecho de accion en el expediente SX-JDC-
332/2019.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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domingo veintinueve, ambos de septiembre, con base en el
articulo 7, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

79. En ese sentido, si las demandas originales se presentaron
directamente en la Oficialia de Partes del Tribunal local el treinta
de septiembre del afio en curso, es claro que ambas se

presentaron dentro del plazo legal.

80. Por otro lado, en cuanto al juicio relativo al expediente SX-
JDC-334/2019, promovido por Yolanda Clemente Pradillo, de
igual manera se tiene por oportuna la presentacion de su
demanda puesto que la sentencia impugnada le fue notificada el
veintitrés de septiembre, por lo que el plazo corri6 del veinticuatro

de septiembre al veintisiete siguiente.

81. En ese sentido, si la demanda se presento ante la autoridad
responsable el propio veintisiete de septiembre, es claro que la

promocion es oportuna.

82. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que los actores de los juicios SX-JDC-
332/2019 y SX-JDC-333/2019 promueven en sus calidades de
ciudadanos indigenas del Ejido Benito Juarez poligono 07, y
respecto a la actora del juicio SX-JDC-334/2019, por su propio
derecho y ostentandose como agente municipal autbnoma del

poligono 07, de ahi que tengan legitimacion.

83. Esto conforme a la jurisprudencia 27/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
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PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE™.

84. Ademas, cuentan con interés juridico dado que aducen que
la resolucion impugnada les causa una afectacion al no
reconocerles su derecho como integrantes de la comunidad a
elegir a sus propias autoridades mediante sus usos Yy
costumbres, y por no reconocer la figura del agente municipal

autéonomo.

85. Definitividad. El requisito se encuentra satisfecho en virtud
de que no esthd previsto en la legislacion electoral
de Veracruz algin medio de impugnacion a través del
cual, previo a acudir a esta instancia federal, pueda revocarse,
modificarse o0 confirmarse la resolucion impugnada;
esto, en conformidad con el articulo 381 del Codigo Electoral

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

86. Por las razones anteriores, se encuentran colmados los

requisitos de procedencia de los presentes juicios.

QUINTO. Estudio de fondo

87. Al respecto, la parte actora aduce los siguientes agravios:

|. La parte actora aduce que la resolucién impugnada le
afecta ya que se les obliga a pertenecer a una comunidad en
donde se sienten coartados en su opinion y restringidos en
sus derechos, pues pese a que desde hace algun tiempo se

tomo la decisién de integrar una comunidad indigena, no se

> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 17 y 18.
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les ha reconocido el derecho de elegir a sus propios

representantes.

Il. El Tribunal local violent6 el proceso, debido a que le nego
las pruebas que fueron debidamente solicitadas, pues con
ello se pretendia evidenciar la existencia de la comunidad

indigena autbnoma asentada en el poligono 07.

Ademas, con ello también se viol6 la exhaustividad ya que
para resolver el asunto, era necesario desahogar las
pruebas sefaladas con los numerales | y V de la demanda
local, que traeria consigo el reconocimiento de los derechos

de la comunidad.

A su vez, aduce la falta de valoracion probatoria del original
del acta de asamblea de veintiocho de enero de dos mil
diecinueve, a través de la cual tenia como finalidad acreditar

la calidad de la actora como agente municipal autbnoma.

lll. La falta de reconocimiento de los derechos de la
comunidad a través de la sentencia impugnada lesiona el
derecho de la comunidad a votar conforme a sus normas
internas y conforme a lo decidido por la asamblea general
como maxima autoridad, ya que dicha autoridad comunitaria
eligid a la actora como agente municipal autbnoma, similar
figura a la establecida en la Ley Organica del Municipio, mas

no la misma al derivar de procesos electivos diferentes.

En esos términos, estima que el Tribunal local debio6 aplicar
el principio pro personae, las normas internas, asi como lo

establecido en el articulo 2 de la Constitucion General.
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De igual manera, alude que se debio aplicar Ila
“Maximizacion de la Autonomia” como lo establece el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren Derechos de Personas, Comunidades
y Pueblos Indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion”, por lo que la sentencia impugnada esta fuera de

todo razonamiento juridico.

IV. Argumenta que la sentencia controvertida le causa
agravio pues se lesiona el derecho de la comunidad a tener
representacion en el municipio conforme con lo provisto en
la fraccidn VII, inciso A, parrafo cuarto, articulo 2 de la
Constitucién General, debido a que no se le reconoci6 a la
comunidad el derecho de elegir a un integrante de la propia
comunidad a fin de que les representara ante las

autoridades.

Para robustecer lo anterior comparten el voto particular

expuesto por el Magistrado Presidente del Tribunal local.

Acorde con ello, la parte actora considera que el Tribunal
local tenia la obligacidon de realizar un ejercicio interpretativo
o control difuso de constitucionalidad de las normas juridicas
con el fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
los integrantes de la comunidad y aplicar las normas mas

favorables.

V. La sentencia local violenta el derecho de auto adscripcion
de los pueblos indigenas pues no se reconocio que sea la
autoidentificacion el factor que debe tomarse en cuenta para

saber quién es indigena y, por ende, quien es sujeto de los
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derechos plasmados en las leyes vigentes en la materia so

pretexto la existencia de un conflicto.

En ese tenor, el Tribunal local realiz6 una inadecuada
aplicacion de las leyes en materia de derechos indigenas

debido a que no reconocid el derecho de autodeterminacion.

VI. El desconocimiento de la actora como representante de
la comunidad -llevado a cabo por la autoridad responsable-,
violent6 el derecho de la comunidad plasmado en el acta de
asamblea, asi como el de elegir a sus propios
representantes, pues no se reconocido la autonomia de la

comunidad.

El Tribunal local no reconocié el estatus de comunidad
indigena a quienes se auto adscriben como tal, sefialando
que dicha comunidad se origindé con motivo de un conflicto
interno, sin embargo, perdié de vista que dicha comunidad
se guia por el sistema de usos y costumbres, y con base en
el articulo 2 de la Constitucion General se decidid formar

una nueva comunidad.

88. Tales agravios seran analizados en dos tematicas.
Primeramente, aquellos relacionados con el derecho de la
comunidad indigena del poligono 07 y posteriormente aquellos
gue guardan relacibn con quien se ostenta como agente

municipal autonomao.

89. Dicha metodologia no depara perjuicio a los actores pues lo
trascendental es que la totalidad de los agravios sean
estudiados, ello con base en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
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CAUSA LESION”.1
Comunidad indigena

90. Por cuanto a que el Tribunal local lesion6 el derecho de
autodeterminacion de la comunidad indigena, se tiene por

infundado dicho agravio por lo siguiente.

91. EIl reconocimiento del derecho a la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en
el articulo 2° de la Constitucion Federal; en el Convenio 169; asi
como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, es el que permite que las
comunidades indigenas se auto adscriban como tal y definan su

propio sistema normativo.

92. Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

93. EIl derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, puesto que consiste en el
reconocimiento, desarrollo y proteccién de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacién

de las normas consuetudinarias que les resulten mas adecuadas.

94. EIl derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden elegir sus

meétodos electivos, en la bdsqueda de un mejor mantenimiento

'8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

28



SX-JDC-332/2019
y acumulados

de la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente

vinculada con el funcionamiento de sus instituciones.

95. Las comunidades indigenas tienen derecho a participar, en
la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de
representantes electos por ellos de acuerdo con sus propios

procedimientos.

96. El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de

la autonomia comprende, entre otras cuestiones:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus sistemas

normativos (usos y costumbres), y

i) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales.

97. Asi, en términos de la Constitucion General y los tratados
internacionales en la materia, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el
principio que articula y engloba una serie de derechos
especificos que constituyen manifestaciones concretas de

autonomia.’

98. De esta forma, el ejercicio del derecho a Ila
autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas engloba su propia identidad, entendida como una

interaccion que mantienen los individuos entre si y de cara a

" véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011.
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otros y que permite distinguir los elementos contextuales que
definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,

costumbres, tradiciones y cosmovisiones.®

99. Ahora bien, los actores parten de la premisa incorrecta de
gue la sentencia impugnada es restrictiva de sus derechos y que
no se les ha reconocido el derecho de elegir a sus propios
representantes; sin embargo, la autoridad responsable si tuvo
por acreditada la calidad de indigena a tal comunidad, asi como

sus derechos de autodeterminacion y autoorganizacion.

100. En efecto, el Tribunal local, al resolver el expediente TEV-
JDC-94/2018"°, especificamente en el “Contexto de la
congregacion Villa Juarez Poblado 01 del Municipio de
Uxpanapa, Veracruz”, sefialé que la comunidad contaba con una
poblacién con mas de cuarenta por ciento de poblacion indigena,
esto es, doscientos setenta y ocho (278) de trescientos dieciséis
(316) habitantes, lo que ponia a dicha localidad en la categoria

de “poblacién indigena”.

101. Asimismo, en la sentencia que ahora se impugna, la
autoridad sefialada como responsable tuvo a la comunidad con
calidad indigena, pues la problematica la analiz6 bajo dicha
perspectiva, es decir, siempre tomando en consideracion la

calidad indigena de la comunidad.

102. No obstante, dicho Tribunal local determind que tal
comunidad no habia probado que hubiese realizado las
gestiones necesarias para contar con una calidad o categoria

administrativa de las establecidas en la Ley Organica del

18 yéase la sentencia SUP-REC 31/2018 y acumulados.
19 Lo cual se cita como hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 2, de la Ley de
Medios, ya que obra agregada a los autos del expediente SX-JDC-294/2018.
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Municipio Libre de Veracruz, por lo que no podia reconocer su

autonomia de la congregacion de Villa Juéarez.

103. Como se advierte, el Tribunal local no emitio
pronunciamiento alguno sobre la existencia o no del derecho de
autodeterminacion de la comunidad, sino que resolvido la
problematica bajo la perspectiva de verificar si cumplia con los
elementos necesarios para constituirse en un centro poblacional

previsto en la Ley.

104. Tal pronunciamiento no implica que la autoridad responsable
mermara la autodeterminacion de la comunidad a elegir a sus
autoridades y mucho menos que soslayara la autoadscripcion
como elemento para tener por constituida a la comunidad

indigena de poligono 07.

105. En efecto, este Tribunal Electoral ha sefalado que este tipo
de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a
mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades,
asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser

reconocidas como tales.

106. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas
se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo -cultural,
historico, politico, linglistico o de otra indole con su comunidad y
gue, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las

regulan.

107. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa

pertenencia se derivan.
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108. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2013 de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES”.?

109. Partiendo de lo anterior, es claro que el derecho de
autoadscripcion es un elemento trascendental para la
conformacién de las comunidades indigena, ya que la identidad
entre los integrantes de la comunidad les permite convivir acorde

a su cosmovision y costumbres.

110. En el caso, como ya se adelanto, el Tribunal local tuvo por
acreditado que en la comunidad de Villa Juarez, Uxpanapa,
existe un alto indice de poblacion indigena y, por ende, basta que
se auto adscriban como pertenecientes a dicha comunidad para

gue gocen se les tenga como integrantes de ella.

111. A su vez, dicha comunidad cuenta con la libertad de ejercer
sus derechos de autodeterminacion y autoorganizacion de su
comunidad, lo que se traduce en el derecho de determinar su
propio sistema normativo y designar al representante de su

comunidad.

112. Sin embargo, esta Sala Regional estima que tal derecho

no puede tener los alcances que pretende la parte actora.

113. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
reiterado que los derechos politico-electorales no son derechos
absolutos y por tanto que pueden validamente estar sujetos a
limitaciones, siempre que las mismas sean legitimas, necesarias

y resulten proporcionales respecto a la finalidad que pretenden.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 25y 26.
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114. Asi se ha pronunciado, al sefialar que los derechos politico-
electorales no son derechos absolutos y pueden restringirse o
suspenderse validamente en los casos y con las condiciones que

la Constitucidon General establece.

115. Lo anterior conforme con la jurisprudencia 29/2002 de rubro:
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA."?!

116. En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefalado que no existen derechos
humanos absolutos, por ello, conforme al articulo lo., péarrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, aquéllos
pueden restringirse o suspenderse validamente en los casos y
con las condiciones que la misma Ley Fundamental establece.
Razonamiento inmerso en la tesis 1la. CCXV/2013 (10a.) con
rubro "DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA
RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS"*,

117. En efecto, como bien lo sefal6 la autoridad responsable, en
el caso, la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz,
establece en su articulo 10 que el territorio de los municipios se

constituira por:

%! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, Libro
XXIl, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 557.
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|. Cabecera, que sera el centro de poblacion donde resida el

Ayuntamiento;

. Manzana, que serd la superficie de terreno urbano
delimitado por via publica, donde residira el jefe de

manzana,

lll. Congregacion, que sera el area rural o urbana, donde

residira el Agente Municipal;y

IV. Rancheria, que sera una porcion de la poblacion y del
area rural de una congregacion, donde residira el Subagente

Municipal.

V. Caserio que sera una porcion de la poblacion y del area

rural de una rancheria donde residira el Comisario Municipal.

118. Por su parte, el articulo 11 establece que los centros de
poblacion de los municipios, conforme al grado de concentracion
demogréfica que sefiale el Ultimo Censo General de Poblacion y
Vivienda de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por su
importancia y servicios publicos, podran tener las siguientes

categorias y denominaciones:

|. Ciudad, cuando el centro de poblacion tenga mas de
treinta mil habitantes y la infraestructura urbana necesaria

para la prestacion de sus servicios publicos;

ll. Villa, cuando el centro de poblacion tenga al menos diez
mil habitantes y la infraestructura urbana necesaria para la

prestacion de sus servicios publicos;
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lll. Pueblo, cuando el centro de poblacion tenga al menos
cinco mil habitantes y los servicios publicos y educativos

indispensables;

V. Rancheria, cuando el centro de poblacion tenga mas de
quinientos y menos de dos mil habitantes y edificios para

escuela rural; y

V. Caserio, cuando el centro de poblacién tenga menos de

quinientos habitantes.

119. La Congregacion sera la demarcacion territorial en la que
funja como auxiliar del Ayuntamiento un Agente Municipal y que
comprenda uno o0 mas centros de poblacion de los sefialados en
las fracciones Il a V del articulo 11, siempre que el nUmero de

habitantes de esta demarcacién sea mayor de dos mil quinientos.

120. A su vez, el articulo 12 prevé que el Congreso del Estado o
la Diputacibn Permanente podran crear 0  suprimir
congregaciones, segun el caso, y determinar la extension,

limites, caracteristicas y centros de poblacion que las integren.

121. Los centros de poblacion que cumplan los requisitos
seflalados para cada categoria podran ostentarla oficialmente,
mediante la declaracion que realice el Ayuntamiento de su
Municipio, con la aprobacién previa del Congreso o de la
Diputacion Permanente. En la misma forma se procedera para el

cambio de categoria y denominacion de los centros de poblacion.

122. De tales normas se advierte que para tener la categoria de
agencia municipal, se necesita contar con diverso requisitos
como lo son el tener con un nimero de habitantes mayor a dos

mil quinientos (2,500) para ser catalogada como Congregacion.
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123. Una vez cumplido tal requisito poblacional, debera solicitar la
declaraciéon del Ayuntamiento para ostentar oficialmente Ila
calidad de agencia, previa aprobacion del Congreso o de la

Diputacion Permanente.

124. En el caso, el derecho de la comunidad para categorizarla
como agencia municipal y contar con representantes ante el
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, encuentra limitacion en

tales requisitos legales, los cuales, no ha sorteado.

125. Ello ya que, de la revision de las constancias del presente
expediente, asi como del correspondiente SX-JDC-294/2019%,
no se advierte que dicha comunidad haya realizado algun tramite
para que se le declare oficialmente como tal y pueda contar con

representacion ante las autoridades municipales.

126. En ese sentido, se coincide con el Tribunal local al
establecer que no puede tener a dicha comunidad como una
agencia municipal propia y autbnoma de la Congregacion de Villa

Juarez.

127. No es obstaculo que dicha comunidad ampare su reclamo
bajo la premisa de que debe potencializarse el derecho de
autodeterminacion de la comunidad dado que con ello basta para

asignarles la categoria que solicitan.

128. Sin embargo, el goce de tal derecho no conlleva por si
mismo que su pretension sea atendida favorablemente por las
autoridades jurisdiccionales ya que es un deber ineludible valorar
los contextos facticos y normativos, asi como las pruebas del

asunto que se resuelve, para determinar si les asiste la razon a

% Lo cual se cita como hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 2, de la Ley de
Medios.
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guienes reclaman la tutela de sus derechos.

129. Ello acorde a la tesis LIV/2015 de titulo: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGRANTES
NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU
PRETENSION",

130. En ese tenor, como se precisd, no es suficiente que dicha
comunidad se ostente como “agencia autbnoma” para que se le
reconozca dicha calidad pues para ello es necesario que cumpla
con los requisitos necesarios, ademas de realizar el tramite
correspondiente para ser declarada oficialmente con dicha
calidad y contar con representacion directa ante el Ayuntamiento

de Uxpanapa, Veracruz.

131. Por cuanto a que comparte el voto expuesto por el
Magistrado Presidente del Tribunal local, se estima que ello es
insuficiente para conceder la razén a la parte actora, pues dicho
razonamiento lo llevo a cabo dicho Magistrado en el ejercicio de
sus facultades al disentir de la mayoria, no obstante, sus
consideraciones no son vinculatorias ni compartidas por esta
Sala Regional, de ahi que tal premisa expuesta por la parte

actora no surta los efectos juridicos que pretende.

132. Aunado a ello, este Tribunal Electoral la sefalado que, en la
promocion de los juicios y recursos previstos en tal ordenamiento
se exige la mencion expresa y clara de los hechos en que se
basa su impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion

impugnado y los preceptos presuntamente violados.

133. Por tanto, los agravios en los medios de impugnacién deben

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 69 y 70.

37



SX-JDC-332/2019
y acumulados

confrontar todas y cada una de las consideraciones esenciales
gue llevaron a asumir las decisiones en el acto o resolucion que
se combate, lo cual obliga a que el enjuiciante exponga hechos y
motivos de inconformidad propios, que estime le lesionan en el
ambito de sus derechos y obligaciones, para que de esta manera
el oOrgano resolutor realice la confrontacion de agravios y

consideraciones del acto o resolucion impugnada.

134. Acceder a la solicitud del actor con la mera referencia de
estimar como suyos argumentos expuestos por un magistrado
disidente en un voto particular, propiciaria la promocion de
medios de impugnacion con consideraciones ajenas al
promovente y carentes de materia controversial, que los hace

inoperantes.

135. Ello conforme a lo previsto en la jurisprudencia 23/2016 de
rubro: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA
MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO
EXPRESION DE AGRAVIOS."

136. De ahi que, en el caso, si los actores no sefialan un agravio
debidamente configurado y se limitan a sefialar que comparten el
voto expuesto por el Magistrado Presidente del Tribunal local,
ello no puede surtir efecto juridico alguno que conlleve a

examinar los razonamientos del citado voto.

137. Por otro lado, en cuanto a que el Tribunal local violento el
proceso debido a que le nego a la parte actora las pruebas que

fueron debidamente solicitadas, y que era necesario desahogar

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 48 y 49.

38



SX-JDC-332/2019
y acumulados

aquéllas sefialadas con los numerales | y V* de la demanda
local —lo cual conllevaria al reconocimiento de los derechos de

la comunidad—; se tienen por inoperantes tales planteamientos.

138. Ello debido a que, con independencia de lo expuesto por el
Tribunal local, como se sefald en anteriores parrafos, la
existencia y calidad de indigena que ostenta la comunidad, no se
encuentra cuestionada; pues la calidad de indigena fue del
conocimiento por el Tribunal local y tomada en consideracion

para resolver el asunto.

139. Lo cierto es que los alcances del derecho de
autodeterminacion de la comunidad si ha sido materia de juicio,
no obstante tales probanzas no tendrian el efecto de otorgarles
por si mismas la declaracion oficial de agencia municipal, puesto
gue ello no es materia de prueba sino una cuestion de derecho,
propia del Ayuntamiento de Uxpanapa y el Congreso del Estado
de Veracruz; de ahi que tal como lo razond el Tribunal local, era

innecesario que dichas probanzas se desahogaran.
Agente municipal

140. En primer lugar, la parte actora refiere que le agravia la
sentencia impugnada porque no se reconocié que Yolanda
Clemente Pradillo fue electa mediante Asamblea General como
agente municipal autbnoma por medio de votacion interna de su

comunidad con base en sus normas internas.

141. Asimismo, menciona que se le otorgd la calidad de agente
municipal autbnoma, siendo una figura similar a la que establece

la Ley Orgéanica del Municipio Libre, pero no es la misma, ya que

% peritaje antropoldgico y opinién juridica (amicus curie) a cargo del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas.
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devienen de procesos de eleccion diferentes.

142. Considera que, al no reconocerse la figura de agente
municipal autobnoma para representar a su comunidad, se les
deja en estado de indefensién al no poder acudir ante las

autoridades administrativas y jurisdiccionales.

143. Al respecto, esta Sala Regional califica de infundados tales
planteamientos pues, si bien se aduce que, con base en los usos
y costumbres de su comunidad, Yolanda Clemente Pradillo fue
electa como “agenta municipal autbnoma”, lo cierto es que, de la
lectura de la demanda, se advierte que pretende ostentar
facultades sustancialmente idénticas a las de la figura de agente
municipal contemplada en la Ley Orgéanica del Municipio Libre de

Veracruz.

144. En este sentido, es importante sefalar que, en el presente
asunto, se analizara en dos puntos la pretension de la parte

actora, esto es:

|. La forma de eleccién

ll. La figura de agente municipal autbnoma
Forma de eleccion

145. Como ya se menciong, la parte actora refiere que Yolanda
Clemente Pradillo fue electa mediante Asamblea General que se
llevd a cabo el veintiocho de enero de este afio, con los
pobladores del poligono 07 a causa de la renuncia de Cipriano
Quinta Orozco (quien contendid en la eleccion de agente

municipal mediante voto secreto para el periodo 2018-2021).

146. En lo tocante a tal afirmacion, esta Sala Regional considera

oportuno definir, brevemente, el contexto en el que se encuentra
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inmerso la problematica que se analiza.

e En la emisién de la convocatoria®’, se establecié que la
eleccion de agentes y subagentes municipales se haria
mediante voto secreto.

e Posteriormente®®, la Junta Municipal Electoral precisé que
las comunidades indigenas podrian elegir de acuerdo con
sus normas tradicionales. Para ese efecto, fij6 el treinta de
marzo como fecha limite para la admision de las
inconformidades respecto a que las elecciones se llevaran
a cabo mediante voto secreto.

e El Secretario y Presidente del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia presentaron®® un escrito a la Junta
Municipal Electoral de Uxpanapa, a través del cual
manifestaron su voluntad de elegir por el sistema normativo
de usos y costumbres.

e La referida Junta determin6® que la eleccién se llevaria a
cabo bajo el procedimiento de voto secreto ya que la
peticion de hacerlo por usos y costumbres no cumplia con
la mayoria de poblacion para realizar un cambio, porque la
comunidad se integra por 243 personas y a la solicitud la
acompafaron 115 firmas.

e Se llevo a cabo la eleccién por voto secreto® en donde los
contendientes fueron Alberto Quintas Orozco y Cipriano
Quinta Orzoco, siendo el primero mencionado quien obtuvo

el triunfo, en los siguientes términos:

VILLA JUAREZ POB. 01

ALBERTO QUINTAS OROZCO | SETENTA Y NUEVE VOTOS

27 E| 17 de enero de 2018.

% E| 17 de marzo de 2018.
2 E| 5 de abril de 2018.

%0 E| 6 de abril de 2018.

3L El ocho de abril de 2018.
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VILLA JUAREZ POB. 01
CIPRIANO QUINTA OROZCO UN VOTO
VOTOS NULOS DOS
VOTACION TOTAL OCHENTA Y DOS

e Las autoridades municipales autonomas y ejidales de la
Congregacion Villa Juarez se reunieron® para elegir a
Yolanda Clemente Pradillo como “agente municipal
autonoma” de la comunidad indigena poligono 07, en
sustitucion de Cipriano Quinta Orozco, aduciendo que

renuncio voluntariamente a tal cargo.

147. De la narrativa anterior, es posible advertir dos situaciones:

1) En un primer momento, Cipriano Quinta Orozco contendio
al cargo de agente municipal sujeto a las bases que se
establecieron en la convocatoria, es decir, mediante voto

secreto, sin obtener el triunfo; y

i) En un segundo momento, tras la cadena impugnativa
local y federal narrada en el apartado de antecedentes de
esta sentencia, se confirmé la victoria de Alberto Quintas

Orozco como agente municipal.

148. No obstante, también es claro que inconformes con ello, un
sector de la poblacién que se auto adscribe indigena, determin,
mediante Asamblea General, nombrar a Yolanda Clemente
Pradillo —aqui actora— como agente municipal autonoma de la

congregacion de Villa Juarez, poligono 07.

149. Dicha Asamblea General se llevd a cabo el veintiocho de

enero de este afo, tal y como se advierte de la copia del acta de

32 E| 28 de enero de 20109.
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la misma fecha®, de la cual se deprende lo siguiente:

...por lo que los asambleistas en uso de sus facultades
gue les da el derecho de ser mexicanos, indigenas
chinantecos y como pueblo originario determina elegir
por unanimidad a la C. Yolanda Clemente Pradillo
como la nueva agente auténoma de nuestra
comunidad en sustitucion del C. Cipriano Quinta
Orozco, quien a partir de ahora deja el cargo que le
fue designado por esta honorable asamblea por asi
convenir a sus particulares intereses...**

150. En esa ldgica, se observa que, la Asamblea General surgio
a raiz de la supuesta renuncia de Cipriano Quinta Orozco Yy, por

ende, se determinoé elegir a Yolanda Clemente Pradillo.

151. Sin embargo, no hay una constancia previa de Asamblea
General por la cual se advierta la designacion de Cipriano Quinta
Orozco como primer “agente municipal autonomo” del poligono 7,
y por el contrario, de las constancias que obran en el expediente,
se advierte que dicho ciudadano participé en la contienda de
agente municipal por el método de eleccion fijado en la

convocatoria, es decir, por voto secreto.

152. En ese sentido, se colige que no hubo un nombramiento
previo de Cipriano Quinta Orozco como “agente municipal
autbnomo”, asi como tampoco existe constancia que permita
concluir la existencia de una Asamblea General que se
constituyera previamente para tales efectos; de ahi que no se
puede sostener que Yolanda Clemente Pradillo haya sido
nombrada en sustitucion de quien en ningln momento detento tal

cargo.

153. Con ello, se vislumbra que la Asamblea General surgi6é a

raiz de un problema intracomunitario por el cual una fraccién de

% visible de foja 30 a 36 del cuaderno accesorio Unico del expediente SX-JDC-332/2019.
% El resaltado es propio de esta autoridad.
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la poblacion decidi6 regirse por sus propios usos y costumbres, y

por medio de ello, elegir a su agente municipal autbnomo.

154. Con base en lo anterior, no le asiste la razon a la parte
actora cuando sostiene que el Tribunal local vulneré su derecho
de elegir a sus representantes ni el derecho de autoadscripcion,
porque, como ha quedado evidenciado, la Junta Municipal
Electoral de Uxpanapa dio oportunidad para que, quienes
tuvieran una inconformidad con el método de eleccion, asi lo
manifestaran y si bien se presentd un escrito por el cual se
solicitd que la elecciéon fuera a través de los usos y costumbres,
tal solicitud no cumplio con el requisito de ser sustentada por la
mayoria de la poblacién perteneciente a Villa Juarez, por lo que

no surtid efectos.

155. Por lo tanto, se considera que dicha situacion fue
debidamente estudiada por el Tribunal local al momento de emitir
la resoluciéon impugnada al analizar el contexto, ya que hubo otra
cadena impugnativa que en su momento ya fue juzgada y ha

quedo firme.
La figura de agente municipal autonoma

156. La parte actora plantea que le depara perjuicio que el
Tribunal local no le reconociera a Yolanda Clemente Pradillo la
figura de “agente municipal autbnoma” que, con base a los usos
y costumbres de su comunidad, se le otorgd por medio de

Asamblea General.

157. Asimismo, sostiene que la calidad de “agente municipal
autbnomo” es similar a la figura de agente municipal que
establece la Ley Orgéanica del Municipio Libre, mas no la misma,

porque devienen de procesos electivos diferentes y que, el
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desconocimiento de dicha calidad por parte del Tribunal local
violenta el derecho de su comunidad a elegir a sus

representantes.

158. Para esta Sala Regional, no les asiste la razén a los actores

debido a lo siguiente:
159. La Ley Organica del Municipio Libre establece que:

Articulo 10. El territorio de los municipios se constituira
por:

l. Cabecera, que sera el centro de poblacion donde
resida el Ayuntamiento;

Il. Manzana, que sera la superficie de terreno urbano
delimitado por via publica, donde residira el jefe de
manzana;

[l Congregacion, que sera el éarea rural o urbana,
donde residira el Agente Municipal; y

V. Rancheria, que serd una porcion de la poblacion y del
area rural de una congregacion, donde residira el
Subagente Municipal.

V. Caserio que serd una porcién de la poblacion y del
area rural de una rancheria donde residira el
Comisario Municipal.

(...)

La Congregacion sera la demarcacion territorial en la que
funja como auxiliar del Ayuntamiento un Agente
Municipal y que comprenda uno o méas centros de poblaciéon
de los sefialados en las fracciones Il a V de este articulo,
siempre que el numero de habitantes de esta
demarcacion sea mayor de dos mil quinientos.

(.

Articulo 19. Las congregaciones estaran a cargo de un
servidor publico denominado Agente Municipal v,
dependiendo de su demarcacion territorial y de los centros de
poblacibn que comprenda, contardn con uno 0 mas
Subagentes Municipales quienes seran electos conforme a lo
dispuesto por esta ley.

(--)
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Articulo 61. Los Agentes y Subagentes Municipales son
servidores publicos que funcionaran en sus respectivas
demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos.

Articulo 62. Los Agentes y Subagentes Municipales cuidaran
la observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el
lugar de su residencia, y tomaran las medidas que se
requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de los
habitantes de las congregaciones y rancherias, segun el
caso. Al efecto, estaran obligados a:

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

160. De

Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier
alteracién en el orden publico y de las medidas que
hayan tomado para corregirlas;

Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de
género en sus localidades, promoviendo el desarrollo
integral de las mujeres para lograr su plena integracion
a la vida econdémica, politica, cultural y social de sus
comunidades;

Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes
del afio, el padron de los habitantes de su
demarcacion, facilitando toda la informacion y datos
estadisticos que les sean solicitados;

Expedir gratuitamente las constancias requeridas por
el Encargado del Registro Civil y cualquier otra
autoridad en ejercicio de sus funciones;

Promover que en sus respectivas demarcaciones se
establezcan los servicios publicos que requiera la
comunidad,;

Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza
obligatoria, tanto para los nifios como para las niias;
Dar parte a las autoridades de la aparicion de
cualquier calamidad publica para que se tomen las
medidas  convenientes, asi como  participar
activamente en los programas de proteccion civil
implementados por las autoridades federales vy
estatales;

Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones,
comisiones 0 encargos que el Ayuntamiento le
encomiende;

Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

Tomar las medidas conducentes para el desempefio
de sus funciones;

Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen
necesarios para el desempeiio de sus funciones; y

Las demas que expresamente le sefalen esta ley y
demas leyes aplicables.

los anteriores articulos, se observa que

las

congregaciones seran la demarcaciéon con mas de dos mil

46



SX-JDC-332/2019
y acumulados

guinientos (2,500) habitantes, y que en ella residird un agente
municipal quien fungira como auxiliar del Ayuntamiento, para lo
cual tienen facultades especificas en aras de mantener la

tranquilidad y seguridad de los habitantes de dicha demarcacion.

161. Ahora bien, en el caso concreto, la parte actora sefiala
cudles son las funciones que como “agente municipal autbnomo”
le confirio la Asamblea General a Yolanda Clemente Pradillo, las
cuales sustancialmente son las mismas que las establecidas en
la Ley Organica para los agentes municipales establecidos y

reconocidos en esta Ley.

162. En ese sentido, no es posible validar una figura de autoridad
gue se traduce en un cargo publico auxiliar del Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, ya que traeria a la par la existencia de una
figura simultdnea a la de agente municipal —misma que no esta
regulada constitucional ni legalmente—, lo que produciria falta de
certeza en la ciudadania que reside en la demarcacion territorial
de la congregacion respecto a quién cuenta con las facultades

para velar por las necesidades de la comunidad.

163. De ahi que no se esté vulnerando su derecho de
autoadscripcién ni de elegir a sus representantes conforme a sus
usos y costumbres, pues como qued6 de manifiesto, la Junta
Municipal Electoral, en aras de proteger su autonomia, establecio
un plazo para que todos los integrantes de la comunidad
pudieran manifestar su desacuerdo respecto al método de

eleccion por voto secreto.

164. Tampoco se les dejd en estado de indefensién ante las
autoridades  administrativas y  jurisdiccionales, porque

precisamente para ese efecto cuentan con la figura de agente
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municipal contemplada y regulada en la mencionada Ley

Organica.

165. De ahi que la comunidad indigena asentada en el poligono
07 —como lo denomina la parte actora— al pertenecer a la
congregacion de Villa Juarez, tienen la oportunidad y el derecho
de acudir ante el agente municipal electo para manifestar sus
problematicas o necesidades y que sea este Ultimo quien realice
las gestiones respectivas ante el Ayuntamiento, pues es él quien

tiene las facultades legalmente establecidas para esos efectos.

166. En ese sentido, los pobladores del poligono 07 pueden
elegir a un o una representante para que sea quien acuda ante el
agente municipal, sin que ello signifigue que dicha
representacion pueda tener atribuciones que Unicamente estan

conferidas a los agentes municipales.

167. Aunado a lo anterior, tampoco seria viable reconocer la
calidad de agente municipal a Yolanda Clemente Pradillo, pues
como se razono previamente, la comunidad indigena que llevo a
cabo su designhacion como representante, no acredita contar con

la calidad administrativa de agencia municipal.

168. Por ende, tampoco podria tenérsele como agente municipal
de una comunidad que no cumple con las caracteristicas

necesarias para serlo.

169. Ahora bien, por ultimo, no escapa para esta Sala Regional el
hecho de que dicha comunidad pretende contar con
representatividad ante el Ayuntamiento de manera directa y que
tal representacion surja de la decision de la propia comunidad a

través de sus usos y costumbres.

170. En esa tesitura, si bien la comunidad no acreditd haber
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realizado las gestiones necesarias ante el Ayuntamiento de
Uxpanapa y el Congreso de Veracruz para analizar la viabilidad
de declararla oficialmente como agencia municipal; lo cierto es
gue ello no restringe la posibilidad de que tal comunidad solicite
la aprobacién del Congreso o de la diputacién permanente, asi
como la declaratoria por parte del Ayuntamiento, para ser
reconocida oficialmente con la calidad administrativa de agencia

u otra, acorde a sus caracteristicas.

171. Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte
actora para que realice los tramites y gestiones necesarias para
gue, en el caso de que asi lo estimen pertinente y con la finalidad
de que su comunidad cuente con alguna de las categorias
previstas en el articulo 10 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
de Veracruz, para estar en aptitud de elegir a sus propias
autoridades representativas ante el Ayuntamiento de Uxpanapa,

pueda obtener la aprobacion y declaratoria respectiva.

172. Acorde a lo anterior, se hace del conocimiento al
Ayuntamiento de Uxpanapa y Congreso del Estado de Veracruz,
gue analicen la peticion de los actores, en el caso de que éstos
acudan a solicitar la aprobacion y declaratoria respectiva, y

emitan la correspondiente respuesta.

173. Ademas, es de destacar que el propio Ayuntamiento de
Uxpanapa, el diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, tuvo por
aperturada la posibilidad de que se llevara a cabo la eleccion de
agentes mediante usos y costumbres, por lo que ello es un
elemento que robustece la posibilidad de que dicha comunidad,
ostentando su calidad indigena, pueda, en la etapa preparativa
de la eleccion préxima, solicite participar mediante sus usos y

costumbres.
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174. En atencidon a las consideraciones expuestas, y al resultar
infundados los agravios de los actores, lo procedente es
confirmar la resolucion impugnada, en atencién a lo dispuesto

en el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.

175. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de estos juicios se agregue al expediente

respectivo para su legal y debida constancia.
176. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JDC-333/2019 y
SX-JDC-334/2019 al diverso SX-JDC-332/2019, al ser éste el
primero que se recibié en esta Sala Regional. En consecuencia,
se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia al juicio acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio con clave de expediente
SX-JDC-332/2019 las acciones respecto de Yolanda Clemente
Pradillo y Alejandro Zamora Alejandro; por cuanto hace al juicio
identificado con la clave de expediente SX-JDC-333/2019, se
sobresee respecto a Tomas Clemente Contreras, por las

consideraciones expuestas en este fallo.

TERCERO. Se confirma la resolucion impugnada por las

razones expuestas en las consideraciones del presente fallo.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de los actores en los

términos previstos en esta sentencia.

50



SX-JDC-332/2019
y acumulados

QUINTO. Se hace del conocimiento al Ayuntamiento de
Uxpanapa y Congreso del Estado de Veracruz, que analicen la
peticion de los actores, en el caso de que éstos acudan a solicitar
la aprobacion y declaratoria respectiva, y emitan la

correspondiente respuesta.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores en el domicilio
sefialado en sus demandas; de manera electrénica o por oficio
con copia certificada de la presente resolucion para cada
autoridad al Tribunal Electoral de Veracruz, al Congreso del
Estado de Veracruz y al Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, a
este ultimo por conducto de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral con sede en Minatitlan, Veracruz; y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 1y 3,
27, 28 y 29, apartado 1, 3y 5, 84, apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de

este Organo jurisdiccional.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y la
sustanciacion de estos juicios, se agregue al expediente

respectivo para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivense como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a

51



SX-JDC-332/2019
y acumulados

la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO
ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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