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Sentencia que resuelve los JDC que la actora promovio a fin de impugnar
del TEV las sentencias que pronuncio en los expedientes TEV-JDC-136/2023
y TEV-PES-20/2023, mediante las cuales, respectivamente y respecto de los
mismos hechos y conductas denunciadas, ese TEV determiné la inexistencia

de la VPG que la actora atribuy6 a la parte denunciada.
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GLOSARIO
Actora Guadalupe Romero Sanchez (presidenta municipal del
Ayuntamiento de Villa Aldama, Veracruz)
Ayuntamiento Ayuntamiento de Villa de Aldama, Veracruz
Codigo Electoral Cddigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave
Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
JDC Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano
Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Municipio Municipio de Villa Aldama, Veracruz
OPLEV Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
Parte denunciada Fidel Hernandez Gutiérrez, sindico municipal, Joaquina Contreras
Platas, regidora primera, y a Marcos Lépez Cruz, regidor segundo,
todos del Ayuntamiento de Villa Aldama, Veracruz
Protocolo SCJN Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Sentencia JDC Sentencia pronunciada por el Tribunal Electoral de Veracruz en el
expediente TEV-JDC-136/2023, y mediante la cual se declard
fundada la obstaculizacién del cargo de la presidenta municipal de
Villa Aldama, Veracruz, asi como la inexistencia de violencia
politica en razoén de género y dejo sin efectos las correspondientes
medias de proteccion
Sentencia PES Sentencia que el Tribunal Electoral de Veracruz emitié en el
expediente TEV-PES-20/2023, y por la cual declaré la inexistencia
de violencia politica en razén de género y dejo sin efectos las
medidas de proteccion decretadas por la autoridad instructora
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
TEV Tribunal Electoral de Veracruz
VPG Violencia politica en contra de las mujeres en razén de género

. ASPECTOS GENERALES

1. La actora demandd la proteccion de sus derechos politico-electorales ante
el TEV, por la supuesta comision de actos y conductas que estimaba
constituian una VPG en su contra y que atribuy6 a la parte denunciada. A
los pocos dias y por los mismos actos y conductas, denuncié ante el
OPLEV a esa misma parte denunciada, igualmente, por la presunta

comision de VPG.

2. En las sentencias emitidas en los correspondientes JDC local y PES, el
TEV tuvo por acreditada la obstruccién del cargo, sélo por cuanto a una
de las conductas denunciadas, y por no acreditada la existencia de la VPG
reclamada y denunciada, dado que, a su juicio, la pruebas testimoniales
aportadas por la actora para probar las conductas denunciadas deberian
desestimarse, toda vez que, de acuerdo con la parte denunciada, las
personas declarantes formaban parte del personal del Ayuntamiento, asi

como por no ser acordes con el principio de inmediatez.
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3. En las demandas de los presentes JDC, la actora formula que el TEV no

juzgd sus asuntos con perspectiva de género, al no haber analizado de
manera contextual e integral los hechos y conductas denunciadas,
aunado a la indebida valoracion probatoria que se realizd en las
sentencias que reclamaba; particularmente, en relacion con las pruebas
testimoniales, pues, desde su perspectiva, el referido TEV obvio la figura
de la reversion de la carga probatoria y pretendié asignarle la carga de

probar sus dichos, cuando era ella la presunta victima de la VPG.

. Por tanto, la materia de la controversia a resolver en este asunto consiste

en determinar si el TEV cumplié con las obligaciones que le impone el

juzgar con perspectiva de género los asuntos relacionados con VPG.

Il. SUMARIO DE LA DECISION

. Se revocan las sentencias reclamadas, en los términos y para los efectos

precisados en el apartado correspondiente de este fallo, dado que el TEV

no juzgo el asunto desde una perspectiva de género:

e Al haber valorado de forma aislada y fraccionada los hechos y conductas
demandadas, en la medida que se limitd a verificar si tales conductas
constituian una obstruccion del cargo.

o Dejar de considerar el contexto en que la actora dijo (en su demanda del JDC
local) se dieron tales hechos y conductas, lo que la llevé a realizar un analisis
incongruente y falto de exhaustividad de la controversia que se le planteo,
para lo cual debid, entre otras medidas, acumular el JDC y el PES, al referirse
a los mismos actos y conductas denunciadas.

e Se constata que la actora desde la presentacion de su denuncia y demanda
sefialé que las conductas denunciadas fueron atestiguados por distintas
personas, sin embargo, el TEV, tanto en el PES como en el JDC,
simplemente las desestimd, porque los testimonios fueron rendidos por
personal del propio Ayuntamiento, asi como por la supuesta falta de
inmediatez, y dandole valor pleno a las manifestaciones de la parte
denunciada, maxime que el JDC se promovi6 desde el cuatro de octubre de
dos mil veintitrés y el PES se remitié al TEV desde el veintiocho de noviembre

de ese mismo dos mil veintitrés.

lll. ANTECEDENTES
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a. PES local

6. Denuncia. El veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, la actora
denunci6 a la parte denunciada por la probable comisién de VPG en su

contra.

7. Sustanciacion del PES. En su oportunidad, la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV instauro el correspondiente PES, otorgd a favor de la actora las

medidas de protecciodn solicitadas y realiz6 la respectiva investigacion.

8. Remision. Sustanciado el PES, el OPLEV lo remitié al TEV junto con las
respectivas constancias con las cuales se integro el expediente TEV-PES-
2023.

9. Sentencia PES. El TEV la emitio el once de abril.

b. JDC local

10. Demanda. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés, la actora demando
la proteccion de sus derechos politico-electorales, por la supuesta
obstaculizacién en el ejercicio de su cargo y la presunta comision de VPG

en su contra, y que le atribuy6 a la parte denunciada.

11. Medidas de proteccion. Mediante acuerdo de once de octubre de dos
mil veintitrés, el TEV emitio las respectivas medidas de proteccion a favor

de la actora.

12. Informe. En su oportunidad, la parte denunciada remitié al TEV sus
respectivos informes circunstanciados, en los que hicieron valer lo que su

defensa estimo6 conveniente.

13. Sentencia JDC local. Sustanciado el JDC local y cerrada su instruccion,

el TEV la pronuncio el once de abril.

IV. TRAMITE DE LOS JDC

14. Promocién. A fin de controvertir la sentencia JDC local y la sentencia

' A partir de este punto, las fechas que se citen en esta sentencia corresponden al presente
afio de dos mil veinticuatro.
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15.

16.

17.

18.
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PES, la actora present6 sendas demandas de JDC el dieciocho de abril.

Turno. Mediante proveidos de ese mismo dieciocho de abril, la
magistrada presidenta acord6 integrar los expedientes que ahora se
resuelven, y turnarlos a la ponencia, respectivamente, del magistrado
Enrique Figueroa Avila y la que tiene a su cargo, en ambos casos, para

los efectos del articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, las
magistraturas instructoras acordaron radicar cada expediente en su
respectiva ponencia, admitir a tramite las demandas y, al no haber
diligencias pendientes por desahogar, declararon cerrada la
correspondiente instruccion, por lo que, en cada caso, los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de
sendos JDC en los que se impugnan las sentencias emitidas por el TEV
en las cuales, por los mismos hechos y conductas, se declar6 la
inexistencia de la VPG, respectivamente, denunciada y demandada por la
actora por la posible afectacion a sus derechos politico-electorales; y b)
por territorio, toda vez que Veracruz forma parte de la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral?.

VI. ACUMULACION

Del analisis de las demandas de los JDC que ahora se resuelven, se
observa que el problema juridico a resolver en ambas es coincidente,
dado que, si bien en los presentes JDC se controvierten diversas

sentencias?, lo cierto es que fueron pronunciadas por la misma autoridad

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V de la Constituciéon general, 164, 165, 166,
fraccion Ill, 173, parrafo primero y 176, fraccidn 1V inciso e) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, incisos f)
y h), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, asi como el Acuerdo General 3/2015
de la Sala Superior de este Tribunal.

3 Sentencias de los expedientes TEV-JDC-136/2023 y TEV-PES-020/2023.
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19.

20.

21

22.

23.

senalada como responsable (TEV), y se trata de la misma persona que
promovio en la instancia local (la actora), respecto a los mismos hechos,
actos y conductas que consideraba que constituian una probable comisién
de VPG y que le atribuy6 a la parte denunciada, pero, respecto de los
cuales la propia actora los denuncié por dos vias distintas (PES y JDC

locales), y de ahi que le recayeran dos diversos fallos de ese TEV.

Ademas, la pretension ultima de la actora es que se revoquen las
sentencias por las cuales el TEV declaré inexistente la VPG reclamada
por esas dos vias, y se declare, precisamente, la comisién de esa VPG.
Pretension que sustentan en la misma causa de pedir: el TEV no juzgé los
asuntos con perspectiva de género al dejar realizar un analisis integral y
contextual de los mismos hechos y conductas en los que sustenté su

demanda de JDC, asi como en su denuncia.

De esta forma, se advierte que el problema juridico a resolver consiste en
determinar si le asiste o no la razon a la actora, al afirmar que, el TEV no
actuo conforme a Derecho al momento de valorar las pruebas y juzgar los

asuntos para emitir las sentencias impugnadas.

. Asi que, por economia procesal y para evitar el dictado de sentencias

contradictorias, lo procedente es acumular el expediente SX-JDC-
336/2024, al SX-JDC-335/2024, por ser éste, el primero que se recibid en

esta Sala Xalapa®*.

Por tanto, se debe agregar copia certificada de los puntos resolutivos de

esta ejecutoria en el expediente acumulado.

VIl. PRESUPUESTOS PROCESALES

Los JDC cumplen los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, incisos a) y b), 13, apartado 1, inciso
b), y 18, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, de acuerdo con lo

siguiente:

4 de conformidad con lo establecido en los articulos 31 de la Ley de Medios, y 79 del
Reglamento Interno del TEPJF.
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SALA REGIONAL 24. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, y en cada una consta
XALAPA

el nombre y firma de la actora, el domicilio para oir y recibir notificaciones;
se identifican las sentencias impugnadas y a la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que basa su impugnacién; asi como los agravios

que se le causan y los preceptos presuntamente violados.

25. Oportunidad. Las demandas de JDC se presentaron dentro del plazo de

cuatro dias®, tal como se advierte de la siguiente forma grafica:

Abril de 2024
Jueves
1

Viernes Sabado
12 13

Domingo Miércoles
7 10

Emisionde la |\ yiscacion

sentencia de las
Inhabil JDCyla . Inhabil
sentencia sentencias
del TEVS

PES
18

16 17 19

Plazo para impugnar

[dia 4]
Presentacion

Inhabil Inicia . . de las Inhabil
dia 1 [dia 2] [dia 3] demandas de
el JDC
Vence el
plazo

26. Legitimacion y personeria. Los JDC son promovidos por parte legitima,
dado que la actora lo hace en su calidad ciudadana, por su propio derecho
y alegando la violacién a sus derechos politico-electorales por la comision

de conductas constitutivas de probable comisién de VPG en su perjuicio.

27. Interés. Se satisface este requisito, porque la actora fue quien promovio
el JDC local y presento la denuncia por la presunta comision de actos y
conductas constitutivas de obstruccién en el ejercicio de su cargo y VPG

en su contra y atribuidos a la parte denunciada.

28. Demanda y denuncia con los que se integraron, respectivamente, el JDC

5 Previsto en el articulo 8, apartado 1, de la Ley de Medios; porque el asunto no esta
relacionado con algun proceso electoral, sélo se deben tener en cuenta los dias y horas como
habiles, conforme con el articulo 7, apartado 2, de la Ley de Medios.

6 Fojas 1,654 y 1,655 del Tomo |l del expediente TEV-JDC-136/2024, asi como 1,618 del
cuaderno accesorio del expediente SX-JDC-336/2024.
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29.

y el PES en los que el TEV pronuncio las sentencias que ahora se le

reclaman.

Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, por lo que las sentencias
reclamadas son definitivas y firmes, de conformidad con lo establecido en
el Cédigo Electoral en sus articulos 384, parrafo primero y 404, parrafo

tercero.

VIIl. PLANTEAMIENTO DEL CASO

a. Contexto de la controversia

30. El presente asunto tiene su origen en la demanda de JDC local y la

denuncia presentadas por la actora en contra de |la parte denunciada, por
la probable comisién de obstaculizacién en el ejercicio de su del cargo y

VPG, derivadas de las siguientes conductas:

Violacion a la facultad de la actora para nombrar a los titulares de las areas
del Ayuntamiento y su designacion.

Destitucion del secretario del Ayuntamiento.

Negativa de darle el uso de la voz y el derecho a votar en las sesiones de
cabildo.

Indebida inclusion de temas en los 6rdenes del dia de una sesion del cabildo.
Existencia de una camara espia en sus oficinas.

Amenazas al secretario del Ayuntamiento por apoyarla.

Cuestionamiento agresivo del sindico sobre el despido de quien se
desempefiaba como secretario del Ayuntamiento.

Agresiones verbales de la parte denunciada, particularmente, del sindico
municipal.

Menoscabar la imagen y autoridad de la actora ante el personal del
Ayuntamiento.

Exigencia agresiva e intimidante para que la actora emitiera los
nombramientos de quienes integran la parte denunciada, y las personas

titulares de las areas del Ayuntamiento.
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b. Consideraciones del TEV
b.1. Sentencia JDC

31. EITEV resolvio, por un lado, declarar fundada la obstaculizacion del cargo
de la actora, y por otro, la inexistencia de la VPG reclamada, conforme

con las siguientes consideraciones:

Obstaculizacion del cargo. Respecto a la facultad de la actora para
designar a las titulares de area, destitucion del secretario del Ayuntamiento y
la designacion de personal, calificé los respectivos agravios como
inoperantes, por ser criterio de esta Sala Xalapa que el nombramiento o
remocion de las personas titulares de las areas de los ayuntamientos no
constituiria una obstaculizacién al cargo de las personas electas por ser actos
relacionados con la autoorganizacion de esos ayuntamientos.

Negativa de dar el uso de la voz y el derecho a votar. El TEV declaro
fundados los respectivos agravios al advertir que en diversas sesiones de
cabildo no se le otorgd el uso de la voz a la actora ni el sentido de su voto.
En el caso, las pruebas aportadas por la actora generaron los indicios de la
existencia de los hechos discriminatorios que se enunciaron en la demanda
del JDC local y atribuidos a la parte denunciada.

Indebida inclusion de temas en el orden del dia. Se desestimé por
inoperante al actualizarse la figura de la eficacia directa de la cosa juzgada,
pues esa tematica se resolvid en la sentencia que el TEV emitio en el diverso
expediente TEV-JDC-101/2023, en el que se declar6 la existencia de la
obstruccion por esa indebida inclusién de temas.

Camara espia, amenazas, y manifestaciones intimidantes, ofensivas y
denigrantes por el hecho de ser mujer. Se declararon infundadas,
porque, a juicio del TEV, la actora solo aport6 como elementos
probatorios diversas testimoniales pasadas por la fe del titular de la
respectiva notaria, las cuales, conforme con la jurisprudencia 11/2002
de este TEPJF’, solo tenian el caracter de indicios.

Maxime que, respecto de la supuesta camara espia, la actora

menciond en su demanda de JDC local que el sindico (a quien se le

PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 58 y 59.
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atribuyo6 la conducta de colocarla) sefialé que no tenia conocimiento y
que no era capaz de hacerle eso a su alcaldesa, aunado a que el resto
de la parte denunciada también negaron conocer de esa conducta.

e Asimismo, sefal6 el TEV, que la parte denunciada manifesté que las
testimoniales eran sefalamientos de empleados que dependian
econdmicamente de la actora, pues sus puestos fueron asignados por
ella, de lo que advirtieron una subjetividad en las manifestaciones
presuntamente expresadas a la actora, sin que se observaran las
pruebas que ella misma refiridé para que pudieran refutarlas, sin omitir
mencionar que tales declarantes pudieran estar amenazados o su
testimonio condicionado por temor a ser despedidos.

e Respecto de la supuesta actitud y lenguaje amenazante del sindico
hacia la actora, tal sindico sefalé en su informe que la actora
fundamento tales actos en testigos que dependen de ella como su
superior jerarquico, con lo cual, ante una posible intimidacion o
amenaza de pagos econdmicos se puedan prestar a confirmar su
dicho, el cual negé de manera rotunda.

e De acuerdo con esas manifestaciones de la parte denunciada, para el
TEV, la fuerza de conviccidon de las testimoniales se desvanecio al
tratarse de subordinados del Ayuntamiento, conforme con la tesis
CXL/2002 de este TEPJF8, al no gozar de inmediatez y espontaneidad
al ser realizados mas de un afo después de algunos eventos y mas
de dos meses respectos de otros.

e Por cuanto a que el sindico le exigio a la actora, de manera agresiva e
intimidante, el nombramiento de los ediles y las personas titulares de
area, el TEV no advirti6 que la actora hubiera firmado la
correspondiente acta bajo protesta o asentado alguna manifestacion
al respecto.

e Similar situacion ocurrié con lo narrado por la actora en relacion con la

sesion de cabildo sobre la aprobacion de las modificaciones

8 TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE GENERA SE DESVANECE SI QUIEN
DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO QUE LA OFRECE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES). Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 205
y 206.

10
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presupuestales.
En ese caso, en el que se denunciaron supuestos actos de VPG no
podrian tomarse como ciertos, en principio, los testimonios notariales
en los términos en los que fueron presentados, pues no hacian prueba
plena sobre la existencia de los hechos relatados, pues sus indicios
debieron estar adminiculados con otras probanzas, sin que, en ese
caso, existieran pruebas de mayor conviccion que generaran la
presuncion de que fueran ciertos los hechos afirmados.
Tampoco operaba la preponderancia del dicho de la actora, asi como
la reversion de la carga probatoria, dado que, conforme con los
criterios de la Sala Superior, para que proceda esa excepcion seria
necesario, por un lado, se contara con una prueba circunstancial de
valor pleno, sin que la actora hubiera aportado otros elementos
probatorios que, por lo menos, de manera indiciaria o circunstancial
apoyara los hechos que describid.

VPG. Dado que el TEV tuvo por acreditada la obstaculizacion al

ejercicio del cargo de la actora, procedié a verificar si tales actos

constituian VPG, conforme con el respectivo test.

o El acto u omision se dé en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales o de un cargo publico. Se actualizaba, porque los
hechos acreditados estarian relacionados con el cargo de la actora como
presidenta municipal.

o Sea perpetrado por el Estado, sus agentes, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas. Se cumplia, ya que las violaciones que actualizaron
la obstaculizacion fueron cometidas por la parte denunciada.

o Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico. No se cumplia al no observarse los elementos que
acreditaran que los actos de obstaculizacién estuvieran especialmente
orientados en contra de la actora por su condicion de mujer.

o Tenia por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. No se actualizaba, debido a que ninguno de
los hechos acreditados tuvo como finalidad imposibilitar sus funciones

como presidenta municipal.

11
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o Se base en elementos de género, esto era, i) se dirigian a una mujer
por ser mujer; ii) tuvieron un impacto diferenciado en las mujeres;
iii) afectd6 desproporcionadamente a las mujeres. Tampoco se
cumplia, dado que, si bien la actora refiri®6 amenazas, intimidacion y
frases denigrantes basadas en elementos de género, éstas no se
acreditaron, pues, como se habia sefialado, sélo aportd los testimonios
rendidos ante el notario publico, los cuales, en el mejor de los casos, soélo
podrian generar indicios de lo que afirmé.

El TEV precisé que, durante el dos mil veintitrés, resolvié diversos JDC

promovidos por la propia actora relacionados con la obstaculizacion de su

cargo y VPG, entre los cuales, se encontraban dos en los que, en uno se

declaré la existencia de esa obstaculizacion, y, en ambos, la inexistencia de

la VPG.

Asimismo, que el propio TEV se encontraba sustanciando diversos JDC

promovidos por la parte denunciada en contra de la actora por la

obstaculizacion de sus cargos.

Situaciones que, para el propio TEV, evidenciarian un conflicto entre los

ediles del Ayuntamiento, sin que ello, necesariamente, atendiera a la

condicion de mujer de la actora.

b.2. Sentencia PES

32. El TEV sustentd su determinacién de inexistencia de la VPG denunciada

12

por la actora en lo siguiente:

Si bien algunos de los actos y conductas denunciadas por la actora fueron
materia de pronunciamiento en los diversos juicios TEV-JDC-101/2023, asi
como del TEV-JDC-136/2023 del indice de ese organo jurisdiccional
electoral, se trataban de procesos distintos unos por ser JDC vy otro, por
corresponder a un PES.

Los hechos controvertidos no constituyeron VPG, pues las pruebas
aportadas por la actora resultaron insuficientes para acreditar las supuestas
manifestaciones y actos atribuidos a la parte denunciada.

De los elementos probatorios fue imposible advertir los elementos que, de
manera central o periféricamente, involucraran algun discurso o motivo de
género, por el contrario, el TEV los calific6 como mensajes que se relacionan
con temas inherentes con la administracion publica municipal.

El TEV senalé que las supuestas declaraciones y/o acciones que fueron
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atribuidos a la parte denunciada, se encontraron relacionadas unicamente
con las testimoniales ofrecidas por la actora, sin que existiera algun otro
medio de prueba que, al menos indiciariamente, se relacionara con dichos
hechos.

El TEV sustenté que las testimoniales a las que, por una parte, les dio el
caracter de indicios, conforme a la jurisprudencia 11/2002, y, por otra, afirmé
que no existieron pruebas de mayor conviccidon que generaran la presuncion
de que fueran ciertos los hechos que se adujeron, desvanecen su fuerza de
conviccioén al tratarse de los testimonios del secretario, un oficial de policia,
encargado de comunicacion social, su contadora, supervisor y/o director de
obras publicas y la directora del instituto de las mujeres, todos subordinados
al cargo de la actora, conforme con la tesis CXL/2002 de este TEPJF.

El TEV sefialé que respecto al escrito y probanzas presentadas por la actora
el veintiuno de marzo, se dejaron a salvo sus derechos para que los hiciera
valer como lo consideren oportuno, toda vez que sus manifestaciones no
guardaban relaciéon con los hechos y la conducta analizadas en ese PES.
Respecto del escrito de uno de abril presentado por diversas personas que
se ostentaban como titulares de las testimoniales exhibidas como medios de
prueba en el PES, resultaba improcedente su peticion de ratificacion de
testimoniales, derivado del sentido de su fallo, pues el TEV so6lo actuaba
como autoridad resolutora, partiendo de la base de que la integracién del

expediente se realiz6 por la autoridad investigadora, es decir, por OPLEV.

c. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio

33. La pretensidon de la actora es que se revoquen la sentencia JDC vy la
sentencia PES a fin de que se tenga por acreditada la VPG que, aduce, la

parte denunciada cometié en su contra.

34. Su causa de pedir la sustenta en que tales sentencias que reclama
carecen de legalidad, congruencia y exhaustividad, dado que el TEV no
juzgd con perspectiva de género al dejar de analizar los actos y conductas
que denuncio, asi como de valorar las pruebas aportadas de manera

contextual e integral.

35. Al efecto formula diversos motivos de agravio.

13
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c.1. Demanda del expediente SX-JDC-335/2024

36. Los agravios que formula la actora en contra de la sentencia JDC, son, en

esencia, los siguientes:

e EITEV realizé un analisis superficial de las conductas denunciadas, asi como
un estudio inconcluso, fraccionado y descontextualizado de las pruebas.

e Le causa agravio la metodologia utilizada por el TEV para analizar las
conductas que denuncid, dado que determind que su pretension era que se
acreditara la obstruccién del cargo y, derivado de ello, se acreditaba la VPG,
lo cual fue contrario a la realidad y legalidad.

o Ensudemanda de JDC local formulé agravios separados y diversos para
la obstruccién del cargo y para la VPG.

o La obstruccion y la VPG son actos y hechos diversos, por lo que no
necesariamente, en un acto o hecho puede existir de manera forzosa
ambos de manera conjunta, o forzar a que para que exista la VPG primero
tendria que actualizarse la obstruccion de cargo.

o Esto ultimo representaria una carga excesiva para consolidar y acreditar
la VPG.

o Con tal criterio, el TEV rompe con el equilibrio procesal al dejar de aplicar
la valoracion de las pruebas en los casos de VPG, asi como la reversién
de la carga probatoria, de manera que emite sentencias carentes de toda
perspectiva de género y obstaculiza a las mujeres el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y libres de toda discriminacion.

e Al analizar las pruebas que aportd, el TEV las saco del contexto de la VPG y
se limito a justificar el actuar de la parte denunciada.

e Seria notoria la falta de exhaustividad en la sentencia JDC, dado que el TEV
no estudio ni entrd al fondo de los agravios que le formulé en relacion con la
VPG.

e EI TEV al descartar los testimonios que aporté descarto los criterios que en
materia de VPG se han emitido para este tipo de casos, pues, precisamente,
dejo de realizar un analisis contextual de esas pruebas, asi como de los
hechos y conductas reclamadas.

¢ Al dejar de analizar de manera contextual e integral su demanda de JDC local
por la comisién de la VPG en su contra, el TEV no juzgd con perspectiva de
geénero, omitiendo actuar con la debida diligencia que se impone en ese tipo
de asuntos.

e EI TEV, aun sabiendo que la actora no tenia la obligatoriedad de la carga

14
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probatoria, indebidamente desestimé las testimoniales pasadas por la fe del
correspondiente notario publico que ofrecié como pruebas, al imponerle una
carga procesal excesiva, y dejando de aplicar la figura de la reversion de la
carga probatoria.

ElI TEV también considero sin mayor fundamentacion y motivacion que fueron
inexistentes las pruebas de mayor conviccidon que generaran la presuncion
de que los hechos fueran ciertos, desacreditando todo el caudal probatorio y
determinado de manera errénea que a ella le correspondia la carga
probatoria.

En la sentencia JDC, indebidamente, se liberé a la parte denunciada de la
reversidon de la carga probatoria, pues basté su dicho de sefalar a los
testimonios como falsos y sin aportar sus pruebas para soportar tal dicho,
para dar por ciertas las manifestaciones de esa parte denunciada y
desestimar las testimoniales que aporto.

El TEV pretendié fundamentar su decisiéon al sacar de contexto el criterio
CXL/2002, cuando tal criterio es aplicable sélo en los casos a los que se
refiere y no en materia de VPG.

En la sentencia JDC se dej6 de lado que la VPG se compone por cualquier
acto y omision, y no con un hecho encuadrado en una interpretacion
fraccionada de la normativa aplicable, con lo que dejé de juzgar con una
perspectiva de género, en el que los actos denunciados deben considerarse

como de tracto sucesivo conforme con los criterios de esta Sala Xalapa.

c.2. Demanda del expediente SX-JDC-336/2024

37. A fin de controvertir la sentencia PES, la actora formula, en esencia, los

motivos de agravio siguientes:

El TEV convalidé un analisis superficial y el estudio de pruebas inconclusas,
fraccionadas y descontextualizadas realizado por el OPLEV, con lo que
desatendio su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como el prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a derechos humanos, conforme con el articulo 1° de la
Constitucién general.

Se omitié la interpretacién y la fundamentacion que da la normativa a casos
de VPG.

Al analizar los testimonios ofrecidos como prueba, el TEV realiz6 un estudio

descontextualizado y alejado de un juzgamiento con perspectiva de género
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reforzado a casos de VPG, pues debié tomar en cuenta el contexto en el que
ocurrieron los hechos a fin de visibilizar la situacion de violencia o
discriminacién de género y en donde se ha razonado que los actos de esa
VPG son de tracto sucesivo, al trascender sus efectos en el tiempo.

Se dejé de observar la Tesis VI/2023 [LA PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE
SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO
EN LA MATERIA ELECTORAL].

Ante la instancia local se plantearon agravios separados y diferentes
respecto de actos y hechos diversos atribuidos a la parte denunciada, que
debieron analizarse en su conjunto para poder acreditar la VPG.

ElI TEV afectd el equilibrio procesal y violenté derechos humanos, al dejar de
aplicar la perspectiva de género en la valoracion de las pruebas en los casos
de VPG, inobservando la reversion de la carga probatoria, lo cual obstaculiza
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

En este caso la carga de la prueba debe recaer en la parte denunciada,
cuando se aporten indicios de la existencia de esa discriminacién, ademas,
el mismo TEV se contradice, porque en diversas ocasiones ha sostenido que
la reversion de la carga de la prueba es un mecanismo de compensacion
procesal que opera en asuntos relacionados con violencia politica en razén
de género, en beneficio de la acreditacion de los hechos aducidos por la
victima quejosa, ya que en el andlisis de asuntos juridicos que involucran
violencia politica en razén de género, se ha acudido al principio de la
reversioén de la carga de la prueba.

No debid declararse la inexistencia de la VPG, pues para resolver estos
asuntos, se deben analizar los hechos y conductas denunciadas, asi como
las pruebas pertinentes en su integridad, es decir, en conjunto, continuidad y
sistematicidad, asi como en el contexto (factico, circunstancial y normativo),
donde acontecieron, pues de lo contrario, se dificulta la manera de visibilizar
los estereotipos y roles de género, asi como los actos de discriminacion por
razon de genero implicitos en las conductas denunciadas en caso de existir,
en tal sentido, en el caso de los denunciados, para llegar a la conclusion de
que no cometid la violencia denunciada, era necesario analizar todos los

hechos, en su conjunto, lo que en el caso no acontecié.
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d. Identificacién del problema juridico a resolver

38. La controversia del presente asunto consiste en determinar si la decision
del TEV de tener por no acreditada la VPG alegada por la actora, tanto en
el JDC local como en el PES, se sustentd o no en un juzgamiento con
perspectiva de género, asi como en un analisis congruente y exhaustivo
de los hechos y conductas, y en la valoracion integral y contextual de las

pruebas que constaban en el expediente.

e. Metodologia

39. Dado que la actora sustenta su causa de pedir en la falta de juzgar con
perspectiva de género, asi como de congruencia y exhaustividad de las
sentencias que reclama, ante la omision de analizar y valorar los hechos,
conductas y pruebas de manera completa y contextual, los motivos de
agravio que formula se analizaran de forma conjunta dada su vinculacion.

Tal metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a la actora®.

f. Suplencia de la queja

40. En atencion a la naturaleza de la controversia planteada en los presentes
JDC, y dado que la actora alega una circunstancia de vulnerabilidad, a
partir de la supuesta existencia de hechos y conductas generados en un
contexto de VPG, se estima procedente y en lo conducente, suplir las

deficiencias en los planteamientos que formula.

41. Tal suplencia permitira a esta Sala Xalapa incorporar una perspectiva de

género a partir de un andlisis integral de la situacion manifestada'®; sin

9 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

0 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.). ACCESO A LA JUSTICIAEN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo II, pagina 836.

Tesis P. XX/2015 (10a.). IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |,
pagina 235.

Similar consideracion se sustentd en la sentencia emitida por la Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-308/2021 y acumulado, asi como por esta Sala Xalapa en las
ejecutorias que pronuncié en los expedientes SX-JDC-129/2023, SX-JDC-286/2023, SX-
JDC-335/2023 y SX-JDC-348/2023.
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que ello implique que se le deba dar la razon a la actora.

IX. ESTUDIO

a. Tesis de la decision

42. Se estima que los motivos de agravio formulados por la actora son

sustancialmente fundados y suficientes para revocar la sentencia JDC

y la sentencia PES, dado que el TEV no juzgdé el asunto desde una

perspectiva de género:

Al haber valorado de forma aislada y fraccionada los hechos y conductas
demandadas, en la medida que se limitd a verificar si tales conductas
constituian una obstruccion del cargo.

Dejar de considerar el contexto en que la actora dijo (en su demanda del JDC
local) se dieron tales hechos y conductas, lo que la llevé a realizar un analisis
incongruente y falto de exhaustividad de la controversia que se le planteo,
para lo cual debid, entre otras medidas, acumular el JDC y el PES, al referirse
a los mismos actos y conductas denunciadas.

Se constata que la actora desde la presentacion de su denuncia y demanda
sefalé que las conductas denunciadas fueron atestiguadas por distintas
personas, sin embargo, el TEV, tanto en el PES como en el JDC,
simplemente las desestimd, porque los testimonios fueron rendidos por
personal del propio Ayuntamiento, asi como por la supuesta falta de
inmediatez, y dandole valor pleno a las manifestaciones de la parte
denunciada, maxime que el JDC se promovié desde el cuatro de octubre de
dos mil veintitrés y el PES se remitié al TEV desde el veintiocho de noviembre

de ese mismo dos mil veintitrés.

b. Parametro de control

b.1. Principio de legalidad

43. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion general establecen la exigencia

18

de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin

de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus

derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad

refiera de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho

que esta tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a
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fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias’’.

44. Conforme con la jurisprudencia de la SCJN, para satisfacer este requisito
debe expresarse con precisidon el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacion) y deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracion para la emisién del acto (motivacion)?2.

45. La fundamentacion y motivacién como una garantia del gobernado esta
reconocida en los ordenamientos internacionales con aplicacion en el
sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo 1, de la
Convencién Americana, que consagra el derecho de toda persona a ser
oida, con las debidas garantias, por un tribunal competente,
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de cualquier caracter. Asi, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que la motivacion es una de las
debidas garantias previstas en tal precepto, con el que se pretende

salvaguardar el derecho a un debido proceso™s.

46. En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos™.

b.2. Principios de exhaustividad y congruencia

47. La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo

parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general en el que se consagra

" Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

12 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”.
7.2 época; Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37,
numero de registro 818545.

13 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

14 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No.
72. Parr. 92.
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48.

49.

50.

51.

20

el derecho a la satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben
regir en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de

una resolucion en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los
puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucién todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes
durante la integracion de la controversia. De esta forma, toda autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional esta obligada a estudiar la
totalidad de los puntos que conforman las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto,
porque el proceder exhaustivo asegura la certeza juridica que deben

generar las resoluciones emitidas.

Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste en
que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas
a su conocimiento, mediante el examen y la determinacién de la totalidad

de las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que
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no se den soluciones incompletas’®.

52. Por cuanto hace a la congruencia de las resoluciones, este mismo TEPJF
ha sentado el criterio en el que se establece que, conforme con el articulo
17 de la Constitucién general, toda decision de los érganos encargados
de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos
y términos que fijen las leyes'. Tal exigencia supone, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como
la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

53. Asi, para demostrar una violacién al principio de congruencia, debe
ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo planteado en la
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la controversia planteada, o bien, la existencia de contradiccion

entre lo considerado y resuelto, entre otras.

b.3. VPG y la perspectiva de género

54. La violencia, en general, es el uso de la fuerza fisica 0 amenazas en contra
de uno mismo, otra persona, grupo o comunidad con probables
consecuencias de traumatismos, dafios psicolégicos, problemas de

desarrollo o la muerte.

55. La violencia politica radica en la comision de conductas (violentas)

que buscan generar un detrimento en el goce y ejercicio de los

15 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
ARo 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000,
paginas 45 a 47.

16 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.

21



SX-JDC-335/2024
Y ACUMULADO

56.

57.

58.

59.

derechos de participacion politica de la persona que sufre tal violencia.

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
trece de abril de dos mil veinte, se reformaron y adicionaron diversos
ordenamientos legales en materia de VPG con la finalidad de
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién

y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

La Sala Superior ha sefalado que esa reforma en materia de VPG
configura un nuevo diseno institucional para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres, con una relevancia trascendente, dada las
dimensiones de la violencia politica perpetrada en contra de ellas, y que
les impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en
materia politica y electoral. Esto, al regular los aspectos de contenido
sustantivo, al definir y prever las conductas que se consideraran como
VPG,

De esta manera, la Ley de Acceso, en su articulo 20 Bis, sefala que la
VPG es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,

que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar:

e El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres.

e El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad.

e Ellibre desarrollo de la funcion publica.

e La toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y el
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, el articulo 20 Ter de esa Ley de Acceso, asi como el diverso
442 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen una serie de conductas que se tipifican como VPG

(infraccion administrativa).

7 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REC-109/2020 y acumulado.
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En ese tenor, esta Sala Xalapa ha sustentado que con la figura de la VPG
se protege a las mujeres para que ejerzan sus derechos
fundamentales de participacion politica en condiciones de igualdad

y no discriminacion, asi como libres de toda violencia'é.

Los articulos 1°y 4°, parrafo primero, de la Constitucion general, asi como
los diversos 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do
Para); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y 11l de la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, reconocen expresamente el

derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos de lo sustentado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos no toda la violencia politica que se ejerce contra las mujeres
tiene elementos de género, dado que en una democracia los derechos
fundamentales de participacién politica se ejercen en un espacio de
confrontacion, debate y disenso, en la medida que se hacen
presentes las diferentes expresiones ideoldgicas y partidistas, asi

como los distintos intereses.

Para este TEPJF, el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y violencia implica la imposicion de una obligacidn a toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus

derechos.

La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-325/2023,
establecio que la determinacion del elemento de género de ciertas
conductas, hechos u omisiones tiene relevancia en tanto permite
comprender su origen y a partir de ello disefar las vias juridicas para

atender las afectaciones generadas.

8 Sentencia emitida en el expediente SX-JE-75/2023.
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65. El elemento de género no dota de menor o mayor importancia a lo que se
califique como obstruccién del cargo o violencia politica (conforme con la
sentencia pronunciada en el expediente SUP-REC-61/2020), sino informa
de las razones y los impactos de las conductas a fin de que quien juzga
pueda contar con elementos para reparar la afectacion concreta, asi como
disefiar, en su caso, las medidas transformadoras y estructurales que
abonen a modificar los patrones de conducta subyacentes en los casos

con elementos de género.

66. Por ello, la propia normativa en la materia y la jurisprudencia de la Sala
Superior'® sirven de parametro objetivo para identificar si

determinados actos o conductas se fundan en elementos de género.

67. De esta manera, los elementos que permiten identificar o detectar la VPG

son, al menos, los siguientes:

e El acto u omisién se base en elementos de género:

o Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de las mujeres por
su condicion de mujer y por lo que representan en términos simbdlicos,
bajo concepciones basadas en estereotipos.

o Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado y desventajoso
en las mujeres. La accién u omision afecta a las mujeres de forma
diferente que a los hombres o0 cuyas consecuencias se agravan por su
condicion de muijer.

o Cuando les afecta de forma desproporcionada. Se tratan de hechos
que afectan en mayor proporcién a las mujeres que a los hombres.

o En ambos casos, debe tenerse en cuenta las afectaciones que un
acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las
mujeres.

e Tenga por objeto o resultado (directo o indirecto) menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o disfrute de los derechos de participacion politica de

las mujeres.

19 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afho 11, Numero 22, 2018,
paginas 21y 22.
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Se dé en el marco del ejercicio de tales derechos de participacion
politica o en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica,
social, cultural, civil, laboral, entre otros; o que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier relaciéon interpersonal, en la
comunidad, partido politico o institucion publica).

Sea simbdlica, verbal, patrimonial, fisico, sexual y/o psicoldgica.

Sea perpetrada por cualquier persona o grupo de ellas (hombres y/o

mujeres).

68. En la referida sentencia del expediente SUP-REC-325/2023, la Sala

Superior observo:

El primer supuesto del elemento de género, que la violencia se dirija a una
mujer por ser mujer, tiene que ver con que los actos de mujer se basaron en
lo que implica ser mujer y en tener un cuerpo de, asi como en las expectativas
que social y culturalmente se tienen de tal condicidén, muchas veces basadas
en estereotipos discriminadores.

El segundo supuesto, relativo al impacto diferenciado, tiene que observarse

en la significacion distinta de los hechos, actos u omisiones denunciadas a

partir de lo que representa ser mujer en un contexto determinado o como las

consecuencias se agravan por el hecho de ser mujer?°,

o Parala Sala Superior, el impacto diferenciado para configurar el elemento
de género no se actualiza con la acumulacion de situaciones de
vulnerabilidad o de categorias sospechosas en una persona.

El tercer supuesto del elemento de género, la afectacion desproporcionada,

se debe tener en cuenta no es el caso particular de la victima, sino las

incidencias y recurrencia que el mismo acto tiene en contra de las mujeres

en su conjunto.

69. También para la Sala Superior, debe tenerse en cuenta que si bien, tanto

el articulo 20 Ter de la Ley Acceso delimitan una serie de conductas que

constituyen VPG, ese articulos deben interpretarse de forma arménica

con el diverso 20 Bis de la propia Ley de Acceso; de manera que los

supuestos previstos en el referido articulo 20 Ter, debe interpretarse de la

20 Sentencia emitida por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-25/2023 vy
acumulados.

25



SX-JDC-335/2024
Y ACUMULADO

70.

71.

72.

73.

74.

26

mano con la previsidn de que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Lo anterior implica que la mera acreditacion de alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 20 Ter es insuficiente, por si mismo, para
acreditar la VPG, sino que, para ello, se debe confirmar o comprobar el

elemento de género para tener por configurada la referida VPG.

A partir del contexto normativo y jurisprudencial referidos, en los casos en
los que se denuncian actos y/o conductas presuntamente constitutivas de
VPG, las autoridades instructoras y resolutoras deben actuar con la
debida diligencia a efecto de analizar y verificar si, efectivamente,
implican o no tal VPG, para lo cual deben actuar bajo la perspectiva

de género.

Esto es, se deben analizar si en el caso o asunto sujeto a su competencia
se dan los elementos sefialados, particularmente, si los actos o conductas
denunciados revisten uno o varios elementos de género. Para ello, su

actuar debe estar fundado en la perspectiva de género.

Si bien el juzgar con perspectiva de género no se traduce en la obligacion
por parte de la autoridad a resolver el fondo conforme con las pretensiones
debido al género, tal perspectiva si es un método de analisis que debe
ser utilizado por las personas operadoras de justicia en todos
aquellos casos en los que el género puede ocasionar un impacto

diferenciado.

Dada su relevancia, tal perspectiva de género debe ser aplicada en todos
los casos donde se denuncia VPG, incluso, aunque las partes
involucradas no lo pidan expresamente, de forma que basta que el
oérgano jurisdiccional advierta que puede existir una situacién de
violencia o vulnerabilidad ocasionada por el género para que surja la

obligacion de acudir a este método para resolver la controversia.
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La SCJN ha establecido que la perspectiva de género?! implica que, entre
otros supuestos, en la apreciacion de los hechos que integran la
controversia y de las pruebas, las preconcepciones que existen en la
legislacion sobre las funciones de uno u otro género pueden cambiar la

manera de percibir y valorar esos hechos y circunstancias del caso.

De acuerdo con la Sala Superior, cuando se trata de casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades deben actuar con un absoluto
apego al estandar de la debida diligencia (instrumentos internacionales
y criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), asi como
que, cuando se alega VPG (al tratarse de un problema de orden publico),
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso?2.

Asimismo, cuando se denuncie o demandan actos y/o conductas de VPG,
las autoridades electorales deben realizar un examen integral y
contextual de los hechos y conductas denunciadas desde una
perspectiva de género, considerando los instrumentos internacionales y
constitucionales respecto de los procedimientos y protocolos, asi como
atender a los principios que rigen a los procedimientos sancionadores

vinculados con esa VPG23.

Dada la complejidad que representan los casos de VPG por la
invisibilizacion y normalizacion de las conductas que la generan o la
conforman, las autoridades electorales deben juzgarlos desde la
perspectiva de género, con independencia de que se alegue o no una

situacion de poder o asimetria basada en el género.

Como lo sefiala el Protocolo de la SCJN, existe la obligacion de juzgar

21 De acuerdo con el Protocolo de la SCJN.

22 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016,
paginas 47, 48 y 49.

23 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-63/2018.
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desde esa perspectiva de género en aquellos casos en los que se:

e Identifica o alegue una situacion de poder o asimetria basada en el género.

e Detecta o denuncia un contexto de violencia, discriminacion o vulnerabilidad
derivada de esa categoria de género?*.

e A pesar de no acreditarse una situacion de poder o un contexto de violencia,
se advierta la posibilidad de que exista un trato o impacto diferenciado
basados en el género (expresado mediante estereotipos o roles de género

implicitos en la norma y/o practicas institucionales o sociales).

80. La obligacion de juzgar con perspectiva de género?® también existe en
aquellos casos en los que, a pesar de no acreditarse una situacion
asimétrica de poder o un contexto de violencia, discriminacién o
vulnerabilidad, se advierte un trato o impacto diferenciado basados en el
género, mediante la expresion de estereotipos o roles de género implicitos
en las normas, asi como en las practicas institucionales y sociales; ello, al
subsistir la posibilidad de que el género se traduzca en un impacto

diferenciado.

81. La cuestion central que hay que entender al respecto, es que las
relaciones de poder, las asimetrias y la violencia no son las Unicas
consecuencias nocivas de las imposiciones sociales y culturales
basadas en el género, por lo que éstos no son los Unicos escenarios en
los que dicha categoria puede tener consecuencias desfavorables para

las personas?6.

82. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia exige, en aquellos
casos en los que se alegue VPG, que los 6rganos de justicia, al tratarse
de un problema de orden publico, estan obligados a realizar un analisis de

todos los hechos y agravios expuestos, asi como de valorar las pruebas

24 De acuerdo con el propio Protocolo de la SCJN, en el caso de los dos primeros supuestos
sefalados, antes de analizar el fondo de la controversia se debe verificar si existe una
situacién de violencia, relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados
en cuestiones de género; lo cual implica evaluar la posicién en la que se encuentra cada una
de las partes a la luz de los hechos aducidos y el material probatorio que obra en autos. Si
el caudal probatorio resulta insuficiente para ese fin, quien imparte justicia debera de
allegarse de oficio las pruebas que sean necesarias para corroborar su persiste o no un
contexto de tal naturaleza.

25 En términos del Protocolo de la SCJN.

26 Protocolo de la SCJN.
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b.4. El estandar probatorio en casos de VPG

83. De acuerdo con la Ley de Medios, en su articulo 15, apartado 2, por regla
general, el que afirma esta obligado a probar, por lo que corresponde a
las partes en un juicio aportar los medios de prueba, los cuales deben ser
necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto de

los cuales deriva determinada consecuencia juridica.

84. Obligacion que también se encuentra prevista en el articulo 361, parrafo
segundo, del Cddigo Electoral, al establecer de manera coincidente que

el que afirma esta obligado a probar.

85. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la parte actora tiene la
carga de aportar los medios de prueba idoneos para acreditar las
afirmaciones base de su pretension, salvo en aquellos casos en que
resulta procedente revertir la carga probatoria, siempre que ello resulte
necesario y proporcional en virtud de la importancia de conocer la verdad

de los hechos o de posibles irregularidades?’.

86. Uno de esos casos es cuando se denuncie la comision de violencia
politica por razén de género, pues como lo ha sostenido la propia Sala
Superior, en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de geénero, el operador juridico debe ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones

87. Asimismo, la propia Sala Superior ha razonado que los actos de violencia
basada en el género no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto, adminiculado con las pruebas que

integran la investigacion?8, asi como la posible identificacion de

27 \Véase, entre otras, las sentencias emitidas por la Sala Superior en el SUP-REP-245/2022,
asi como el juicio ciudadano SUP-JDC-1415/2021.

28 SUP-JDC-1773/2016.
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testigos que eventualmente constataron los hechos denunciados.

88. Asi, es preciso acotar que, durante la fase de instruccion y resolucion del
PES, el dicho de la victima cobra especial preponderancia, pues ello
permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que lleven al
esclarecimiento de los hechos denunciados; por lo que, una vez concluida
la investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el expediente, la
valoracion del testimonio de la victima debera llevarse a cabo en
adminiculacion con el resto de las probanzas; inclusive, tomando en
cuenta si de los dichos de la presunta victima por los hechos o
antecedentes narrados, es posible advertir e identificar algunas personas

que atestiguaron algunos dichos presuntamente constitutivos de VPG.

89. Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de investigacion se
privilegia llevar a cabo diligencias que cumplan con el estandar reforzado
que este tipo de casos amerita, ello no puede traducirse en la
inobservancia de los principios que garantizan la adecuada defensa y el
debido proceso, tales como la presuncién de inocencia, la inversion de la

carga de la prueba, la igualdad procesal y el principio de contradiccion??.

90. En ese sentido, la VPG, generalmente en cualquiera de sus tipos, no
responde a un paradigma o patrén comun que pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada,

forman parte de una estructura social.

91. Lo anterior es asi, pues en los casos de cualquier tipo de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales
que tengan valor probatorio pleno, y en las cuales se advierta de manera
directa las situaciones expuestas por las victimas, es por ello por lo que

la aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

23 |3 Corte Interamericana, reiterd su criterio segun el cual las declaraciones de las victimas pueden
ser utiles porque pueden brindar mayor informacion sobre las eventuales violaciones y sus
consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente sino dentro del conjunto de pruebas del
proceso. (Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs México, supra parrafo 53 y caso Rosendo Cantu
y otra vs México, supra parrafo 52.)
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fundamental sobre el hecho.

Por lo que, si excepcionalmente, de la demanda o las constancias se
advierte la identificacion de personas que presuntamente presenciaron
por medio de sus sentidos la expresion de frases o reproduccién de
estereotipos denunciados, las autoridades locales, tanto administrativas
como jurisdiccionales, tienen el deber reforzado de atenderlo e investigar
al respecto y, evidentemente, tomarlo en cuenta al momento de resolver

el asunto, valorandolo con perspectiva de género.

En ese sentido, para el caso, las testimoniales cobran relevancia al estar
ante manifestaciones de actos de violencia politica por razén de género,
que, al enlazarse a cualquier otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.

Bajo ese enfoque, la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, y, procesalmente, flexibilizar la admisién en el ofrecimiento de las
pruebas, inclusive, perfeccionandolas o requiriendo aquellas que lleven a

dilucidar la verdad.

Ello, con el fin de impedir una interpretaciéon estereotipada a las pruebas,
y se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y
por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar, o bien respecto de personas que pretenden comparecer a
juicio a fin de aportar elementos para poder acreditar los hechos

relacionados con posibles actos de la citada violencia.

Asi, la inversion de la carga de la prueba encuentra justificacién cuando
entre las partes existe una relacion asimétrica en torno a la proximidad
probatoria del hecho, teniendo sustento en la garantia del derecho de
igualdad de las partes en los juicios, como una manifestacion del debido

proceso, la cual exige la existencia de un equilibrio procesal entre ellas,
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de modo que se logre una concurrencia al litigio en un plano de igualdad
material y no meramente formal, lo que implica que cualquier situacion de
facto que impida mantener ese equilibrio debe ser solventada por la
autoridad jurisdiccional mediante las herramientas hermenéuticas

correspondientes30.

97. Por lo tanto, procede invertir la carga de la prueba cuando, derivado de
las circunstancias particulares del caso, la parte actora esté imposibilitada
o tenga un alto grado de dificultad para acceder a los medios de
conviccion necesarios a fin de justificarlo y, en contra partida, la parte
demandada cuente con una mayor disponibilidad de los medios de
conviccion y una mejor facilidad para aportarlos al juicio, a fin de acreditar

el hecho contrario.

98. Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que es insuficiente para tener
por acreditada la VPG, la afirmacién genérica sobre dicha infraccion, sino
que, se requiere senalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

respecto a los hechos en los que se afirma tuvo lugar la infraccion3.

99. Asimismo, respecto al estandar probatorio para configurar dicha conducta,
se ha determinado que es insuficiente la declaracion de la inversién de las
cargas probatorias, pues deben tenerse elementos probatorios que

conduzcan a tener por acreditada la infraccién.

100. En ese sentido, la Primera Sala de la SCJN32 ha sostenido que el analisis
probatorio con perspectiva de género implica analizar la declaracion de la
victima en conjunto con otros elementos de conviccién, como pudieran ser
pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, los cuales deben ser
utilizados como medios de prueba, siempre que de ellos puedan inferirse

conclusiones consistentes sobre los hechos.

30 Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Tesis XXXV11/2021, (10?), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN
LOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR
LA CARGA DE LA PRUEBA’. Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, septiembre de 2021, Tomo I, pagina 1921.

31 Criterio contenido en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-341/2020.
32 Amparo Directo en Revisién 3186/2016 y 1412/2017.
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En relacion a ello, cabe hacer mencién a la prueba indiciaria o
circunstancial, que de acuerdo al criterio de la Primera Sala de la SCJN,
consiste en un ejercicio argumentativo, en el que a partir de hechos
probados, los cuales se pueden encontrar corroborados por
cualquier medio probatorio, también resulta probado el hecho
presunto; teniendo una estructura compleja, pues no solo deben
encontrarse probados los hechos base de los cuales se parte, sino que
también debe existir una conexién racional entre los mismos y los

hechos que se pretenden obtener33.

Asi, esa Primera Sala de la SCJN ha sostenido que, si bien es posible
determinar la responsabilidad de una persona a través de la prueba
indiciaria o circunstancial, lo cierto es que deben concurrir diversos
requisitos para que la misma se estime actualizada, pues de lo contrario

existiria una vulneracion al principio de presuncion de inocencia34,

Conforme a dicho criterio, los requisitos que deben concurrir se refieren a
dos elementos: los indicios y la inferencia légica. Respecto a los indicios,

estos deben cumplir con cuatro requisitos:

e Deben estar acreditados mediante pruebas directas, esto es, los indicios
deben encontrarse corroborados por algun medio de conviccion, pues de lo
contrario, las inferencias légicas carecerian de cualquier razonabilidad al
sustentarse en hechos falsos;

e Deben ser plurales, pues la responsabilidad no se puede sustentar en
indicios aislados;

e Deben ser concomitantes al hecho que se trata de probar, es decir, con
alguna relacién material y directa con el hecho infractor y con el victimario;

e Deben estar interrelacionados entre si, de tal manera que deben converger

en una solucién, pues la divergencia de alguno restaria eficacia a la prueba

%3 Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXII1/2013 (10?), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA
O CIRCUNSTANCIAL. SUNATURALEZA'Y ALCANCES”. Décima Epoca, Seminario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1058.

34 Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXIV/2013 (10?), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA
O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE
LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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circunstancial en conjunto.

104. En conclusion, si bien es cierto que en materia de VPG, en la etapa de
instruccion resulta preponderante la declaracion de la victima respecto a
los hechos materia de la infraccion, a fin de agotar todas las lineas de
investigacion posibles; también es cierto que, en el analisis del caso, para
efectos de resolucion, la reversion de la carga de la prueba no opera en
forma absoluta a partir de la sola manifestacién de un hecho en el que se
atribuya la infraccion, sino que se requiere un elemento minimo indiciario
0 prueba circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de género, pero

también, la presuncién de inocencia e igualdad procesal.

b.5. Deber reforzado de los Institutos electorales y tribunales locales de
advertir la presencia de testigos de las conductas posiblemente
constitutivas de la citada violencia

105. De manera ordinaria, se ha sefialado que, en los PES, si la autoridad
instructora advierte la participacion de otras personas en los hechos
denunciados, debe emplazarlos y sustanciar el procedimiento respecto de
todos los probables sujetos infractores de manera conjunta y

simultaneas®.

106. Ademas, la propia Sala Superior, ha sefialado que se debe emplazar a
todo servidor publico denunciado, a quien se atribuye una conducta
antijuridica, con independencia de que esté facultado a comparecer
personalmente o mediante representante, de manera que no es una
atribucion de las autoridades instructoras de los PES determinar a quién
emplaza, toda vez que la omision podria implicar absolver de

responsabilidad al denunciado?.

35 Jurisprudencia 17/2011. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE
SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 34 y 35.

36, Jurisprudencia 36/2013. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A
TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 6, Numero 13, 2013, paginas 60
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Los aludidos deberes, son aplicables en el PES que se sustancia en
Veracruz, pues el ultimo parrafo del articulo 336, parrafo 4, del Cédigo
Electoral dispone que si durante la sustanciacién de una investigacion, la
Secretaria Ejecutiva del OPLEV advierte hechos distintos al objeto de ese
procedimiento que puedan constituir distintas violaciones electorales
responsabilidad de actores diversos a los denunciados, podra ordenar el

inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de investigacion.

Esa base, sustenta un deber de investigacidén con perspectiva de género,
cuando de las constancias advierta la posible identificacion de personas

que pudieron presenciar, los hechos relatados como constitutivos de VPG.

Ello no significa que cualquier testimonial sea suficiente para derrotar en
automatico la presuncion de inocencia; sin embargo, se debe tener
presente que ésta constituye una prueba fundamental, la cual debe ser
analizada sobre la base de lineamientos especificos que deben seguirse

en el juzgamiento con perspectiva de género.

Por tanto, en concepto de esta Sala Regional, de manera ordinaria, existe
el deber juridico de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, de emplazar y
sustanciar el procedimiento respecto de todos los probables sujetos de
manera conjunta y simultanea, en caso de advertir la participacion de
otras personas en los hechos denunciados, incluso si su intervencion es

como testigo.

Justamente, en correlacion con el deber del TEV de, mediante un
juzgamiento con perspectiva de género, identifique esas situaciones, y las
valore, justamente con una 6ptica del valor preponderante del dicho de la

presunta victima.

En efecto, pues la VPG, en general, se produce en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y la persona o personas infractoras, de
alli que, en estos casos, excepcionalmente, las testimoniales deban tener
una sustanciacién y valoracién, diferenciada por la relacién del caso con

aspectos vinculados con VPG, asi como su obligacion de juzgar con

y 61.
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perspectiva de género.

El aludido deber cobra una especial relevancia en los casos donde se
aduzca la comision de conductas que pudieran actualizar la violencia

politica por razén de género.

Ello es asi, en primer término, debido a la dificultad probatoria que se tiene
para acreditar ese tipo de violencia, aspecto que hace indispensable que
se tomen en consideracion todos los hechos expuestos por la victima, lo
cual implica el deber de la autoridad sustanciadora de analizar
cuidadosamente las promociones que se presenten, ello con la finalidad
de advertir la posible participacion de personas por medio de
testimoniales, asi como de hechos y pruebas que pudieran surgir con
posterioridad y asi sustanciar el procedimiento con perspectiva de género
y de manera integral, a fin de tener el contexto para analizar si se acredita

la violencia politica por razon de género.

Lo anterior no implica que la autoridad sustanciadora deba de prolongar
de manera indefinida el tramite de los procedimientos especiales
sancionadores, ni que su resolucidn se realice con tiempo en exceso, sino
que la limitante a dicho deber esta inmersa en la vinculacion que se tenga
sobre los hechos originalmente denunciados, es decir, que la testimonial
de las personas, o bien, los hechos y pruebas tengan una conexion

inescindible con esos hechos primigeniamente expuestos.

Todo ello, con la finalidad de materializar un juzgamiento con perspectiva
de género y contar con el contexto integral de los hechos que permita una

adecuada valoracién de los elementos probatorios.

Asi, la perspectiva de género, no se debe limitar a la fase de resolucion
[generalmente al llevar a cabo la valoracion probatoria por parte de los
organos resolutores, ya sea administrativos o jurisdiccionales], sino que
dicha perspectiva debe observarse, incluso, en el tramite y sustanciacion
de esos procedimientos sancionadores y en los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, lo cual finalmente

abona a tener mayores elementos para poder valorar los hechos en su
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justo contexto y de manera integral.

Por ello, esta Sala Xalapa concluye que existe un deber reforzado de las
autoridades sustanciadoras y resolutoras de advertir la posible
participacion de otras personas en la comision de las conductas
posiblemente constitutivas de la VPG, pues de otro modo se inhibiria la
posibilidad de acreditar ese tipo de conductas, en perjuicio del acceso

efectivo a la justicia de las mujeres.

Ademas, con dicho proceder, se garantiza la debida defensa, tanto de las
personas a quienes originalmente se les imputd una conducta
posiblemente constitutiva de ese tipo de violencia, asi como de aquellas
en las que la autoridad advierta su posible participacién, y de manera

simultdnea también se garantiza el aludido derecho de la victima.

c. Analisis de caso

c.1. Omision de juzgar con perspectiva de género en la sentencia JDC

120.

121.

Como se ha resefiado, la actora demando la protecciéon de sus derechos
politico-electorales, por la comisidon de diversas conductas probablemente
constitutivas de VPG y que le atribuyé a la parte denunciada. Casi al
mismo tiempo, la propia actora presentd una denuncia en contra de esa
misma parte denunciada por la presunta comisién de VPG derivada de los

mismos hechos.

En esencia, las conductas demandas y denunciadas, de acuerdo con la
actora se realizaron desde enero de dos mil veintidés a la fecha cuando
promovié el JDC y presenté su denuncia. Tales conductas consistieron

(también como ya se asento):

e Violacién a la facultad de la actora para nombrar a los titulares de las areas
del Ayuntamiento y su designacion.

e Destitucion del secretario del Ayuntamiento.

o Negativa de darle el uso de la voz y el derecho a votar en las sesiones de
cabildo.

e Indebida inclusidn de temas en los 6rdenes del dia de una sesion del cabildo.

e Existencia de una camara espia en sus oficinas.
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¢ Amenazas al secretario del Ayuntamiento por apoyarla.

e Cuestionamiento agresivo del sindico sobre el despido de quien se
desempefiaba como secretario del Ayuntamiento.

e Agresiones verbales de la parte denunciada, particularmente, del sindico
municipal.

e Menoscabar la imagen y autoridad de la actora ante el personal del
Ayuntamiento.

e Exigencia agresiva e intimidante para que la actora emitiera los
nombramientos de quienes integran la parte denunciada, y las personas

titulares de las areas del Ayuntamiento.

Para acreditar tales conductas, la actora aporté ante el TEV las pruebas
que estimo condicentes, particularmente, diversas testimoniales rendidas

ante un notario publico.

Como lo senala la actora, la metodologia utilizada por el TEV consistié en
analizar las conductas y/o actos reclamados para determinar si,
primeramente, constituian o0 no una obstruccidn al ejercicio del cargo de
la actora como presidenta municipal, para, posteriormente, respecto de
aquellas en las que se actualizaba esa obstruccion, verificar si constituian
una VPG.

Asi, el TEV desestim¢ diversas conductas reclamadas, porque, a su juicio,
no correspondian a la materia electoral por estar relacionados con la
autoorganizacion del Ayuntamiento (designacion y remocion del
personal), o porque ya se habia pronunciado previamente en un diverso
JDC local declarando la existencia de esa obstruccién (indebida inclusion
de temas en el orden del dia de las sesiones de cabildo), o debido a que
no se probaron las manifestaciones y conductas atribuidas a la parte

denunciada, particularmente, al sindico.

Asi, como se tuvo por actualizada la obstaculizacion en relacion con la
negativa de concederle la voz y su derecho a votar en las sesiones de
cabildo, s6lo respecto de tal conducta el TEV analiz6 si configuraba una
posible VPG, lo cual descartdé al considerar que, de acuerdo con el

correspondiente test, no se trataba de una conducta violenta ni, menos
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aun, que se hubiera cometido en contra de la actora por su condicion de

mujer.

En ese contexto, le asiste la razén a la actora cuando aduce que el TEV
omitié juzgar el asunto desde una perspectiva de género, particularmente,
porque omitié analizar los hechos y conductas denunciadas de manera
completa e integral, ni conforme con el contexto en que tales hechos y

conductas se dieron.

La metodologia utilizada por el TEV fue equivocada, porque al haber
analizado, primeramente, si las conductas demandadas constituian o no
una obstaculizacion, le permitio dejar de verificar la legalidad o ilegalidad
de algunas de ellas, precisamente, por no corresponder a la materia
electoral o no ser una obstaculizacién, y a partir de ello, junto con la falta
de acreditacion del resto de los actos y conductas reclamadas, desestimar
la VPG.

Asimismo, y a pesar de haberlo sefialado, no se advierte que el TEV
hubiera analizado de manera integral y contextual esos hechos y

conductas, ni las pruebas aportadas por las partes involucradas.

La actora, como se ha reiterado, denuncié la comision VPG cometida por
la parte denunciada, derivado de las diversas actitudes que tuvieron en su
contra que, supuestamente, fueron amenazantes, intimidatorias,
denigratorias y discriminatorias, desde el inicio del periodo para el que fue
que fue electo el actual Ayuntamiento. La actora hizo especial referencia
a las manifestaciones supuestamente realizadas por el sindico en
diversas ocasiones, mismas que, de acuerdo con la actora, se basaban
en estereotipos de género, y tenian como fin menoscaban el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

En su JDC local, la actora no reclamé actos concretos de autoridad, sino
que demando de la parte denunciada una serie de conductas que desde,
la perspectiva de la propia actora, constituian una VPG cometida en su
agravio, y que menoscababan e impedian el ejercicio de su derecho

politico-electoral de desempenar ejercer el cargo para el que habia sido
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electa.

131. No obstante, como se ha precisado, el TEV se negd a conocer de los
hechos relacionados con la designacion y destitucion del personal del
propio Ayuntamiento, por no corresponder a la materia electoral, al
tratarse de actos de naturaleza administrativa y de autoorganizacion del
Ayuntamiento. En tanto que, también desestimé lo relativo a la indebida
inclusion de temas en la sesion de cabildo, por haberlo analizado y

resuelto en una sentencia que emitié en un JDC local previo.

132. De esta forma, el TEV partié de una falsa premisa de que la actora se
dolia de actos correspondientes a la administracion municipal, cuando lo
cierto era que demando la proteccion de su derecho a ejercer el cargo
para el que habia sido electa, derivado de que las sefaladas conductas
que, en principio, no le atribuyé al Ayuntamiento, sino a la parte

denunciada y que afectaban su ejercicio por constituir una probable VPG.

133. Esto es, la actora no impugnaba la destitucion del entonces secretario del
Ayuntamiento o el nombramiento de determinadas personas titulare de las
areas de ese mismo Ayuntamiento, ni el acta de sesion o los acuerdos
tomados en aquella en la que se le negd el uso de la voz y su derecho a
votar, o aquellos que se incluyeron indebidamente en el correspondiente
orden del dia, sino lo que demandé fue la afectacion a su derecho a ejercer
el cargo para el que habia sido electa libre de toda violencia, derivado de
las conductas que le atribuy6 a la parte denunciada y, particularmente, al

sindico municipal.

134. De ahi que no fueran aplicables los precedentes que se invocaron en la
sentencia reclamada ni la jurisprudencia 6/2011 de este TEPJF?®, dado
que, se insiste, la actora no reclamaba actos concretos de aplicacion de
la ley ni aquellos emitidos por el Ayuntamiento relacionados con su

administracion y autoorganizacion, sino la comisién de conductas que,

37 AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 11y
12.
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probablemente constitutivas de una VPG, consideraba.

Asi, la falta de exhaustividad y congruencia de la sentencia JDC devino
de que el TEV partio, como lo dice la actora, de una incorrecta
metodologia para el analisis de las conductas reclamadas, pues,
indebidamente, consider6 que tales conductas, primero deberian
constituir una obstruccion del cargo como un elemento previo para poder
configurar la VPG, de forma que al desestimar esa obstruccion, tampoco
se actualizaba esa VPG, con lo cual obvié su obligacion de juzgar el
asunto con una perspectiva de género, precisamente, al dejar de verificar
y considerar el contexto de violencia al que la actora se refirid en su
demanda de JDC local, como aquel en el que se dieron las conductas

reclamadas.

Esto es, el TEV dejé de analizar las conductas denunciadas de manera

integral y en el contexto en el que se dieron.

Al efecto, debe tenerse presente que el mero hecho de que las conductas
demandadas no constituyeran una obstruccién del cargo, o que en lo
individual no correspondia su estudio por no ser del ambito electoral o que
hubieran sido materia de un pronunciamiento previo, de forma alguna
implicaba que resultaba improcedente el juzgamiento con
perspectiva de género para poder estar en condiciones,
primeramente, de establecer el contexto en el que se dieron tales
conductas, la existencia o inexistencia de una relaciéon asimétrica de
poder entre las personas involucradas, ni para poder realizar al
analisis conjunto de las mismas para verificar si se actualizaba o no
la VPG.

Es criterio de esta Sala Xalapa que en aquellos casos en los que se
declara la obstaculizaciéon del cargo, no todos los actos, omisiones o
sefalamientos que se hagan en contra de las mujeres implican VPG, de
manera que el tener por acreditada la sefialada obstaculizacién del cargo

no trae aparejada la actualizacion de la VPG, pues se tratan de dos figuras
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distintas con elementos propios para su configuraciéns8.

139. En esa linea argumentativa, si la obstruccién del cargo y la VPG son
figuras diferentes con sus propios elementos de actualizacién, el hecho
de que determinados hechos, actos y/o conductas no configuren una
obstruccion al ejercicio del cargo para el que fueron electas las mujeres,
0 que, incluso, no puedan ser motivo de estudio por no corresponder a la
materia electoral, como se ha sefalado, ello no puede ser un
impedimento juridico para verificar y analizar si detras de esos

hechos y actos existe o no una VPG.

140. Lo anterior, porque tratandose de las demandas de proteccion de los
derechos politico-electorales por la comisién de VPG, lo que se debe
analizar son, precisamente, las conductas atribuidas a las personas
y/o autoridades sefaladas como responsables que, precisamente, por
ser violentas o discriminatorias afectan el ejercicio de esos derechos de

participacion politica.

141. Conductas que se materializan en hechos y actos que pudieron ser
emitidos conforme con el principio de legalidad y ser aparentemente
neutros, pero que, en su trasfondo, constituyen una manifestacion de esa
VPG, por lo que el tribunal que se encarga de resolver el respectivo JDC,
tiene la obligacion de ir mas alla de la revisibn meramente formal de los
actos reclamados en su analisis de la VPG demandada o impugnada®® y,
se insiste, verificar la regularidad de las conductas existentes detras de la

emision de tales actos.

142. De esta manera, la emision de los actos respecto de los cuales se pudiera
determinar que no constituyen una obstruccion al ejercicio del cargo o
cuyo estudio no corresponde a la materia electoral o que fueron
analizados previamente, vistos como parte del contexto en el que se
dieron los hechos o conductas denunciadas, reclamadas o

demandadas, si pueden ser fuente de indicios de una posible

38 Sentencias emitidas, respectivamente, en los expedientes SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-
318/2023, entre otras.

39 Sentencia pronunciada por esta Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-335/2023.
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comision de VPG o de discriminacion indirecta o por resultados*.

De ahi la importancia de juzgar desde la perspectiva de género, pues,
como se ha establecido, la figura de la VPG tiene como finalidad el
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos fundamentales de
participacion politica libres de todo tipo de violencia. Como lo ha sefalado
la Sala Superior*', la normalizacion de la VPG da lugar a que se minimice
la gravedad de las conductas y sus consecuencias, ademas de generar
que se responsabilice a las propias victimas, de forma que legitima las
extrafezas y los reclamos hacia las mujeres (poniendo el riesgo sus
aspiraciones politicas, en el servicio publico e, incluso, su integridad fisica,

emocional y/o psicoldgica)*2.

Lo aqui argumentado también se sustenta en que el estandar de
regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion reconoce que tal discriminacidén no sélo ocurre cuando en
las normas y practicas se invoca explicitamente un factor prohibido de
discriminacion o categoria sospechosa (discriminacion por objeto o
directa), sino también puede ser por resultados o indirecta, cuando las
normas o practicas son aparentemente neutras, pero por su contenido o
aplicacién constituye un impacto desproporcionado en las personas o
grupos en situacidon de desventaja, sin que exista para ello una

justificacion objetiva y razonable*3.

Para poder determinar una discriminacién por resultados, se requiere de
un estudio sobre la existencia de la discriminacion estructural y, de como

ésta sustenta la produccion e interpretacion normativa.

En el caso, con independencia de la naturaleza de los actos que el TEV

40 [dem.
41 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1706/2016.

42 De acuerdo con esta misma Sala Superior, ese reclamo se basa en la premisa de que si
las mujeres quieren incursionar en el ambito publico tendrian que ajustarse a las reglas del
juego.

43 Tesis P. VII/2016 (10a.). DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU
DIFERENCIA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de
2016, Tomo |, pagina 255.
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pudo haber calificado como no correspondientes a la materia electoral o
que no constituian una obstruccion al ejercicio del cargo de la actora, lo
juridicamente cierto es que tal actora denuncié la existencia de un
contexto de violencia y discriminacion en su contra por parte de la parte

denunciada.

Asimismo, expreso6 que tal contexto de violencia y discriminacion le afecto
en el desarrollo de sus funciones como presidenta municipal, asi como su
estabilidad emocional, al ser victima de amenazas, intimidacién, y
discriminacion por parte del sindico y del resto de la parte denunciada. La
actora enmarco la comision de las conductas demandadas en un contexto
de violencia, y adujo que las mismas si tenian un impacto diferenciado en
ella y en el ejercicio de sus derechos, precisamente, por su condicion de

mujer.

No obstante, el error argumentativo del TEV fue el obviar en la sentencia
reclamada tales manifestaciones de la actora, al dejar de verificar el
referido contexto narrado y desestimar la VPG por no encontrar elementos
que acreditaran las manifestaciones expresadas en la demanda del JDC
local, o, porque no correspondian a la jurisdiccion electoral. Ello, derivado
de su indebida metodologia de estudiar los hechos y conductas de manera

parcializada y descontextualizada.

De forma que, el actuar del TEV resulté incongruente e insuficiente, en la
medida que pretendid solo dar la apariencia de que realizé una valoracion
conjunta de esos hechos y conductas, para verificar si se configuraba la
VPG, cuando lo juridicamente cierto fue que fragmenté su estudio,

verificando si cada una de ellas constituia 0 no una obstruccioén del cargo.

Lo anterior, se pone de manifiesto, incluso, si se tiene en cuenta que la
actora, respecto de las mismas conductas atribuidas a la parte denunciada
siguié dos vias, el JDC local y un PES, ambos competencia del TEV, con
la diferencia que el PES implicd que el OPLEV realizara una investigacion

para indagar respecto de los hechos y conductas denunciadas.

Asi, el TEV, para poder realizar el analisis contextual e integral de esos
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hechos y conductas, debié acumular los correspondientes expedientes y
considerar la totalidad de los elementos que en ellos constaban, tanto los
aportados por las partes involucradas, como los que se allegaron con la

correspondiente investigacion.

Es criterio de la Sala Superior** que, a fin de estar en la aptitud juridica de
tomar una decision adecuada respecto a si se acredita o no la VPG, no se
debe fragmentar la apreciacién de los hechos narrados en la denuncia,
sino que es necesario realizar una aproximacién completa y exhaustiva
de esa denuncia y tomarla como un conjunto de hechos, a efecto de
constatar si actualizan o no actos de VPG. La denuncia debe
conceptualizarse como un conjunto de hecho interrelacionados, respecto
de los cuales no es posible variar su orden cronologico ni las

circunstancias de modo y lugar.

Para esa Sala Superior, el analisis no fragmentado de los hechos tiene un
impacto en el respeto a las garantias procesales de las partes, porque
genera la identificacién del fenémeno denunciado como una unidad
sin restarle elementos e impacto, lo que origina que el 6rgano
jurisdiccional esté en condiciones adecuadas para determinar, mediante
la valoracién de las pruebas, si se acredita o no la VPG, o si se trata de
algun otro tipo de conducta competencia de otra autoridad, o si los hechos

denunciados no constituyen una infraccidn a la normativa electoral.

Igualmente, la Sala Superior ha referido que la Primera Sala de la SCJN
se ha pronunciado de forma explicita sobre la necesidad de estudiar el
contexto en el que ocurrieron los hechos, porque en tal contexto es donde
pueden identificarse las situaciones de discriminacion, violencia o

desigualdad®.

De esta forma, le asiste la razén a la actora cuando formula que el TEV
emitid6 la sentencia reclamada contraviniendo los principios de

exhaustividad y congruencia, al dejar de analizar de manera integral y

44 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-21/2021 y SUP-REP-394/2021.
45 Amparo directo 29/2017.
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completa los hechos y conductas demandadas, aunado a que dejo de
considerar y valorar los diversos elementos de pruebas que constaban en

el expediente.

156. La incongruencia en la que incurre el TEV radicé en que senaldé que para
estudiar los actos y conductas utilizaria herramientas como la reversion
de la carga probatoria, la presuncién de inocencia y la suplencia de la
deficiencia de la queja; sin embargo, tuvo por no acreditados los hechos
narrados por la actora ni las expresiones que, supuestamente, le profirid
el sindico, debido a que carecia de las pruebas para ello, asi como al ser
inexistente un nexo causal suficientemente valido para acreditar y suponer
esos hechos. Al efecto, se agregd en la sentencia JDC que la actora no
aportd elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria o
circunstancial, apoyara sus manifestaciones, al tratarse de supuestas
expresiones verbales pronunciadas por la parte denunciada, asi como

diversas conductas denunciadas.

157. El error argumentativo del TEV radicé en que, se insiste, dejé de juzgar el
asunto desde una perspectiva de género y pretendio atribuirle a la actora
la carga procesal de acreditar los hechos, manifestaciones y conductas
que narrd en su demanda y que pretendio acreditar con las testimoniales

que, indebidamente, le fueron desestimadas.

158. Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha sefalado que la perspectiva
de género es un meéetodo que busca detectar y eliminar las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicidn de sexo o
género. Implica juzgar considerando las situaciones de desventaja qué

por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.
159. Entre los pasos para juzgar con perspectiva de género, se encuentran46:

e |dentificar si existen situaciones de poder que por razén de género provocan

un desequilibrio entre las partes de la controversia.

“6 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.). ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836.
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e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando los estereotipos de
geénero.

e En caso de que el material probatorio sea insuficiente para aclarar la
vulnerabilidad, violencia o discriminacion, se ordenaran las pruebas que sean
necesarias para visibilizar dichas situaciones.

o Si existe desventaja, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable.

Juzgar con perspectiva de género es reconocer la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres, pero
que no necesariamente esta presente en cada caso, como consecuencia
de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a
la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de
su sexo. la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes
imparten justicia que actuen remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales
pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las

mujeres*’.

En el caso, como lo afirma la actora, la sentencia reclamada carece de
exhaustividad y congruencia, en la medida que el TEV omitié considerar
y valorar las pruebas que obraban en el expediente, asi como los indicios
que pudieron obtenerse de tales pruebas, precisamente, al dejar de
considerar que la actora aportd diversas testimoniales para acreditar

diversas manifestaciones y conductas

Por el contrario, el TEV indebidamente desestimd los testimonios
aportados por la actora, pues, tal desestimacion se baso sélo en el dicho
de la parte denunciada, de que tales declaraciones no deberian de
considerarse por provenir de personas que prestan sus servicios en el
Ayuntamiento y por una supuesta falta de inmediatez entre cuando
sucedieron las conductas y se realizé el correspondiente testimonio ante

el notario respectivo.

47 Tesis: 1a. XXVI11/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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Con ello, el TEV dejo de juzgar el asunto desde una perspectiva de
género, pues no tomo en cuenta que tales testimoniales pudieron ser
solicitadas por la actora a quienes las hicieron, una vez que se decidi6 a
denunciar y demandar las conductas que le atribute a la parte denunciada,
asi como que el simple hecho de que se tratara de personal del propio
Ayuntamiento era insuficiente para ni siquiera tomarlas en cuenta, y, peor
aun, darle credibilidad absoluta al dicho de la parte denunciada respecto
a una posible coaccion de la actora para que tales declarantes testificaran
a su favor, cuando, ademas, de que esa parte denunciada no aportd
prueba alguna que soportara tal afirmacion, dejo de lado la reversion de

la carga probatoria.

Por ello, lo que el TEV debid realizar, primeramente, la valoracién de cada
una de las declaraciones en lo individual para establecer los posibles
indicios que se podian obtener de cada declaracion, para, posteriormente,
realizar una valoracién conjunta de los testimonios, para poder determinar
cuales serian coincidentes, cuales se referian a los mismos hechos, o a
diferentes, o bien, incluso, si de la manera en como se hicieron o
desarrollaron se podria advertir alguna preparacion o aleccionamiento de

las personas testigos.

Esto es, el TEV debid valorar esas testimoniales para tener los elementos
necesarios para establecer el alcance probatorio de los mismos,

valoracién que debié realizar desde una perspectiva de género.

De esta manera, el TEV realiz6 un estudio incongruente, carente de
exhaustividad y sin perspectiva de género, pues omitié considerar los
indicios que se podrian obtener de las pruebas aportadas por la actora al
dejar de considerar la totalidad del material probatorio, aplicar la reversion
de la carga probatoria, asi como de pronunciarse y, en su caso, valorar el
contexto en el que la actora sefialé se dieron los hechos y conductas

demandadas.

El indebido actuar del TEV, como lo formula la actora, lo llevé a dejar de
estudiar de la totalidad de los hechos, actos y conductas reclamadas como
VPG.
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De esta forma, dado que la actora expuso la posible existencia de un
contexto en el que se dieron los hechos, actos y conductas demandadas,
(con independencia de que las conductas, en lo individual, no configuraran
una obstaculizacién del cargo o no fuera procedente su analisis,
precisamente, como obstaculizaciéon del cargo), el TEV debio realizar la
valoracion de los hechos y pruebas en el contexto en el que se dieron y

desde una perspectiva de género, para lo cual resultaba necesario*é:

e Delimitar ese contexto.
e La valoracion concreta de los elementos de prueba.

e Verificar o confrontar la incidencia real de los hechos a la luz del contexto?®.

La propia Sala Superior ha precisado que la valoracion contextual es un
estandar de prueba variable que implica que cuando se alega que un
determinado acto se inscribe en el marco de un contexto particular o
especifico, ello s6lo debe tomarse en cuenta para un andlisis integral de

la situacion®0:

Tratandose de casos de VPG, las pruebas que aporta la posible victima
gozan de una presuncion de veracidad respecto de lo que acontecio en
los hechos narrados, aunado a que la valoracion de las pruebas. con
perspectiva de género, implica que no se debe trasladar a las victimas la
responsabilidad de acreditar los hechos, de forma que las personas
sefaladas como responsables tienen la carga reforzada de desvirtuar de

manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyan o imputan.

En el caso, el TEV debio partir de la existencia del contexto en el cual la
actora sefial6 se dieron los hechos y conductas reclamadas, y verificar si
la parte denunciada habia desvirtuado de manera fehaciente los hechos
que configuraban ese contexto (conforme con la figura de la reversién de

la carga probatoria). Para luego, entonces si, estar en la aptitud juridica

48 Conforme con el criterio establecido por la Sala Superior en la sentencia emitira en el
expediente SUP-JRC-101/2022.

49 El contexto se presenta como el conjunto complejo de dinamicas, relaciones y practicas
estructurales y coyunturales que se presentan en un lugar y tiempo determinados.

50 Sentencia emitida en los expedientes SUP-JRC-166/2021 y acumulados.
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de probar esos hechos y conductas denunciadas, y, a partir de ahi,
analizarlas de manera integral y contextual y poder determinar la

existencia o inexistencia de la VPG reclamada.

172. De esta manera, para analizar el JDC local que promovio la actora, el TEV

debid realizar lo siguiente:

e Determinar el contexto en el que se dieron las posibles conductas
denunciadas.

e Conforme con ese contexto, realizar la valoracion de las pruebas que
obraban en el expediente para acreditar la existencia o inexistencia de los
hechos y conductas denunciadas.

e Tal valoracion debi6 realizarla con una perspectiva de género, esto es, libre
de todo prejuicio o discriminaciéon fundada en estereotipos de género, y
procurando a la actora, como una posible victima de VPG, los elementos que
garantizaran su derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad y
libre de toda discriminacion, para lo cual debié aplicar la figura de la reversion
de carga probatoria.

e En ese orden, en cuanto a las testimoniales, debi6 valorar cada una de ellas
en lo individual, también desde una perspectiva de género, y determinar los
indicios que se podrian obtener de cada declaracién, para posteriormente
valorar de forma conjunta tales declaraciones para poder establecer si
referian a los mismos hechos o hechos distintos, si eran coincidentes, o se
advertian elementos de algun tipo de aleccionamiento a los declarantes, esto
es, realizar un verdadero ejercicio valorativo de la prueba y no desestimarla
s6lo con el dicho de la parte denunciada y por la supuesta falta de inmediatez.

e Acreditada la existencia de las conductas denunciadas, entonces analizar si
las mismas constituian una obstruccién al cargo o una VPG, para lo cual
debid analizar esos hechos y conductas acreditadas de manera contextual e
integral, asi como en términos de la normativa aplicable en materia de VPG,
la jurisprudencia 21/201%", y los criterios de este TEPJF; en lugar de hacer

forma aislada (conducta por conducta) como se hizo en la sentencia JDC.

173. Por el contrario, el TEV se limité a senalar que de los JDC locales

51 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afho 11, Numero 22, 2018,
paginas 21y 22.
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previamente promovidos por la actora y en los que habria resuelto la
existencia de una obstaculizacion del cargo, pero no de VPG, asi como
de otros JDC locales que tenia radicados y que fueron promovidos por el
sindico y otras autoridades del Ayuntamiento en contra la actora, se
evidenciaba un conflicto entre las personas ediles del Ayuntamiento, sin
que ello, necesariamente, atendiera a la condicion de mujer de la propia
actora, cuando lo que debid realizar el TEV es que, a partir de ese posible
contexto de conflictividad, debié analizar de manera integrar las conductas
denunciadas para estar en la aptitud juridica de determinar si se trataban
o no de VPG.

En este asunto, el que determinados hechos y/o conductas (en lo
individual) no se actualizaran la obstaculizacién del cargo (por las razones
que se quieran) no implicaba que en automatico se tendria que desestimar
la situacion de VPG demandada, pues ésta, como se ha demostrado,
requiere de un juzgamiento con perspectiva de género, partiendo de la
idea de que la VPG no responde a un paradigma o patrén comun que
pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, derivado de que los
estereotipos y discriminacibn se encuentran invisibilizados y/o

normalizados en la normativa, practicas o actos.

Finalmente, el TEV incurri6 en argumentos circulares con la finalidad de
evadir el estudio de la VPG reclamada por la actora, en la medida que
determind que no existia una afectacidon a sus derechos politico-
electorales, debido a la falta o insuficiencia de los elementos para
acreditar la existencia de los hechos y conductas reclamadas, asi como
porque se trataba de actos administrativos y de auto organizacién del
Ayuntamiento cuyo estudio no correspondia a la materia electoral, o

porque fueron materia de un pronunciamiento previo.

Con tales argumentos, se insiste el TEV dejo de analizar y juzgar el asunto
desde una perspectiva de género intercultural, y de ahi que sean
sustancialmente fundados los agravios formulados por la actora y

suficientes para revocar la sentencia JDC.
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c.2. Falta de perspectiva de género en la valoracion probatoria en la
sentencia PES

177. Como se adelantd, lo agravios formulados por la actora son

sustancialmente fundados y suficientes para revocar la sentencia PES,
debido a que tanto el OPLEV como el TEV pasaron por alto que desde la
presentacion de la denuncia el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés la actora ofrecié diversas pruebas testimoniales, relacionadas

con los hechos objeto de la denuncia.

178. En efecto, del analisis de esa denuncia®?, se consta que, en un primer

momento, efectivamente, la ahora actora ofrecid, a manera de pruebas
documentos que identific6 como testimoniales, consistentes en diez
escritos certificados por el secretario del ayuntamiento, en cuyo asunto se

identificd como testimonial.

179. Ahora bien, desde la narracion de los hechos efectuados por la actora, se

hizo alusion a los presuntos hechos constitutivos de VPG, en relacion con
expresiones, frases y dichos atribuidos a la parte denunciada y que fueron

presenciados por quienes cuya declaracién se ofrecio como testimonial.

180. Sobre este punto, cobra especial relevancia que la actora adujo que las

expresiones de la parte denunciada, particularmente, del sindico no se
realizaron en privado, en ausencia de otras personas mas alla de la
victima y la persona o personas agresoras, pues expuso en los

hechos de su queja quienes lo presenciaron.

181. Asi, en la denuncia, asi como en las demandas que se analizan, la actora
identifico el hecho, el dicho, a quien se le atribuia y quien lo presencid,
como se advierte de la siguiente tabla:

Fecha Hecho Dicho Atribuido a: A‘es;:f’r‘_‘a“
1 Exigi6 efectuar | "eres una vieja inutil que no | Sindico del | Secretario del
03/01/22 | nombramientos sabe lo que es mandar, ahi | ayuntamiento | ayuntamiento
de primera vy | estan las consecuencias de | de Villa | de Villa
segunda ser mujer y estar aqui, | Aldama, Aldama,
regiduria. deberias estar mejor en tu | Veracruz. Veracruz, en
casa limpiando, por ser vieja funciones.
tienes miedo de designar esos
nombramientos, haz esos
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Consultable a foja 304 del Cuaderno Accesorio 1, del juicio al rubro indicado.
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Fecha

Hecho

Dicho

Atribuido a:

Atestiguado
por:

nombramientos como te digo y
haz el tuyo también miedosa"

"quiero la elaboracion de esos
nombramientos, el mio, el de la
regidora primera y el del
regidor segundo y los quiero
con tu sello y firma"

"Eres una vieja que no sabe lo
que es mandar las cosas se
haran como te digo ya que
todos los ediles estamos de
acuerdo con eso"

"va ves como se hacen las
cosas, los hombres sabemos
mandar, ustedes las viejas no
saben nada de esto, firma y
danos todos los
nombramientos que ya
aprobamos".

2
03/01/22

Encontré camara
oculta
funcionando
dentro de wuna
lampara al
interior de la
oficia que ocupa
la  presidencia
municipal.

“Siendo aproximadamente las
15:00 horas al observar
fijamente hacia el techo y la
lampara observé algo que me
causo curiosidad asi que le
solicite al compafiero C. JesUs
Héctor Gutiérrez  Cérdoba
encargado del area
comunicacion social y al oficial
de policia C. Alejandro Daniel
Moreno Trejo revisaran que
era lo que se encontraba en el
techo, descubriendo una
Camara Espia de Vigilancia
dentro

de la lampara, la cual se
encontraba en  perfectas
condiciones y en
funcionamiento”.

Encargado del
area de
comunicacion
social.

Oficial de
policia.

3
08/01/22

Camara oculta
dentro de wuna
lampara al
interior de la
oficia de la
presidenta
municipal

“el sindico habia colocado la
camara entre la lampara para
mantenerme vigilada, cosa
que sabia, porque el mismo el
C. Fidel Hernandez Gutiérrez,
se lo habla informado”

"si, que él tenia conocimiento y
que habia colocado esa
camara para mantener vigilada
a la nueva presidenta y que la
misma se habia puesto con la
ayuda hermano del Sindico el
C. Fidel Hernandez Gutiérrez".

Sindico del
ayuntamiento
de Villa
Aldama,
Veracruz.

Ex presidenta
municipal.

4
25/07/22

El sindico hizo
una amenaza al
secretario de
ayuntamiento

"no debia estar del lado de la
presidenta porque era una
mujer inutil que las mujeres no
saben gobernar, que es vieja
no sabia nada de wuna
administracion publica debido
a que los ayuntamientos y los
cargos de presidentes no son
para mujeres y que ella en su
calidad de mujer no servia
para dirigir un municipio"

Sindico del
ayuntamiento
de Villa
Aldama,
Veracruz.

Secretario del
ayuntamiento
de Villa
Aldama,
Veracruz.
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Fecha Hecho Dicho Atribuido a: Ates:g:ado
5 L 1.- solicito al secretario se | 1.- Sindico del | Director
En sesién de . . . o
25/07/22 . retire de la reunion y exigio que | ayuntamiento | juridico del
cabildo se . 2 . .
P . entrara el director juridico | de Villa | ayuntamiento
solicitéd incluir el . !
nombrado por ellos, el Lic. | Aldama, de Villa
punto de |la Andrés P& Domni v Ald
destitucion  del ndrés Pérez Dominguez y e eracruz. ama,
Contador Rodolfo  Santos | 2.- director | Veracruz
cargo al . . L
. Torres quiénes serian los | juridico del
secretario del .
ayuntamiento; encarg_ados de re_dactar el acta ayuntamlent.o
; ’ de sesion de cabildo de Villa
asi, como el o s
. 2.-“‘quien es la maxima | Aldama,
despido de la .
autoridad legal y puede | Veracruz
contadora  del . -
X realizar este tipo de actos es el | 3.- contadora
area I .
. . Sindico”. del area
administrativa. . . - .
3.- tenia mucho miedo y que | administrativa
La contadora del i i .
area no la expusiéramos mas, que | de Villa
- . por miedo a que le hicieran | Aldama,
administrativa o .
. . cosas a su familia no haria | Veracruz.
manifesto ser S
nada, ya que el Sindico el C.
acosada y ) ; "
. Fidel Hernandez Gutiérrez, en
hostigada . -
ocasiones la seguia a su casa
sexualmente por . :
I en su camioneta y sabia sus
el sindico. L
movimientos.
6 "que esperaba yo, que él | Sindico del | Sindico realiza
26/07/22 estaba esperando para darle | ayuntamiento | comentarios
las gracias al C. José Hugo | de Villa | en la oficina de
El sindico Soto Portilla puesto que por | Aldama, la presidenta.
. Acta de Cabildo lo habian | Veracruz.
cuestiona y - R
destituido del cargo".
amenaza a la
preS!dQnta "a ver cuanto te dura el gusto
municipal. . .
de tenerlo ahi, por ese tipo de
sentimentalismos de vieja
sentimental no debia
gobernar".
7 El 2 de junio del Sindico, Entonces
12/06/23 | 2023 se realizé | EI  director  juridico del | regidora director
minuta de | ayuntamiento pide firmar una | primera y | juridico del
trabajo sin | minuta de trabajo que hicieron | regidor ayuntamiento
conocimiento ni [ sin el conocimiento  ni | segundo del | de Villa
autorizacion de | consentimiento de la | ayuntamiento | Aldama
la presidenta | presidenta municipal y quien le | de Villa | Veracruz.
municipal, para | da la instruccién de sellar y | Aldama,
la reinstalacion | firmar de recibido es todo el | Veracruz.
laboral de tres | Cabildo.
personas.
8 No se contemplo Cabildo del | Cabildo del
20/06/23 | en el orden del ayuntamiento | ayuntamiento
dia el punto | Aprobandose ese punto por | de Villa | de Villa
séptimo de la | mayoria de votos, ya que yo | Aldama, Aldama,
reunion de | argumente que este punto NO | Veracruz. Veracruz.
cabildo, estaba contemplado en el
correspondiente | orden del dia que previamente
a un pago por | se hizollegara cadauno de los
concepto de | ediles en la convocatoria.
diligencia de
conciliacion.
9 El sindico Sindico del | Ricardo
20/06/23 | alcanz6 a la ayuntamiento | Martinez
presidenta " - de Villa | Méndez.
e alcaldesa ya ve que una vieja
municipal a . Aldama,
no sirve para mandar, son .
bordo de su ; Veracruz. Thalia ltzel
. nada mas para estar en la .
camioneta con cocina v tener hiios" Vasquez
actitud y y J0S". Hernandez.
lenguaje
amenazante.
10 El sindico corrid | "buenos dias alcaldesa no me | Sindico del | Ciudadania no
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SALA REGIONAL Fecha Hecho Dicho Atribuido a: | Atestiguado
XALAPA : : ___por:
19/07/23 | hacia la | parece el hecho de que atodos | ayuntamiento | identificada.
presidenta lados vaya con usted el | de Villa
municipal secretario de ayuntamiento me | Aldama,
acercandose a | pongo celoso siento que te | Veracruz.
mediana pierdo no me gusta que ande
distancia  para | con usted"
gritarle  delante
de la ciudadania
presente.
11 "te llamo porque quiero | Gonzalo Director de
19/07/23 informarte que debes alinearte | Contreras obras publicas
los ediles no les parece que | Trinidad del
andes tan <cerca de Ila | (esposo de la | ayuntamiento
presidenta tu lugar es la oficina | regidora de Villa
y debes estar ahi porque los | primera) Aldama,
Gonzalo ediles sindico regidora primera Veracruz.
Contreras y regidor segundo puede
Trinidad (esposo | sustituirte de tu cargo te lo Secretario de
de la regidora | paso al costo debes tener regiduria
primera) cuidado porque te va a pasar segunda del
amenaza al | como al anterior Secretario de ayuntamiento
secretario del | ayuntamiento que lo quitaron y de Villa
ayuntamiento. esta vez puede pasar lo mismo Aldama,
asi que ahi tu sabes ya ves Veracruz.
cémo es la presidenta primero
te trae para todos lados y luego
te da una patada por atras y te
manda lejos por eso te instruyo
que te alinees asi que tu ves".
12 Sindico del | Secretario 'y
15/06/23 L o C ayuntamiento | supervisor de
El sindico insulté | "eres una vieja inutil que no :
- de Villa | obras del
frente al cabildo | sabe lo que es mandar por eso .
) . Aldama, ayuntamiento
a la presidenta | tulugar es en tu casa haciendo !
. S " Veracruz. de Villa
municipal. la limpieza".
Aldama,
Veracruz.
13 El sindico y la Le diio que se alineara e Regidora Supervisor de
15/06/23 | regidora primera 199 . ya primera del | obras del
LI recordara que él solamente era . .
intimidan a la . . . | ayuntamiento | ayuntamiento
. un gato de presidencia y que si ) :
presidenta ! , de Villa | de Villa
S ellos querian lo podian correr y
municipal y al ) . . Aldama, Aldama,
) que él se podia quedar sin su
supervisor de : Veracruz. Veracruz.
trabajo.
obras.
14 El Regidor | "éramos muchos ojos en el | Regidor Ciro Agapito
19/07/23 | Segundo escritorio checando la entrada | segundo del | Ramirez
amenazé a José | de los compafieros y que le | ayuntamiento
Hugo Soto | comentara a la presidenta que | de Villa
Portilla (ex | pusiera mas ojos porque no | Aldama,
secretario del | eran suficientes los que | Veracruz.
ayuntamiento) estabamos que dejaramos de
por apoyar a la | ser unos putos barberos vy
presidenta unos lamehuevos de la
municipal. presidenta."
15 La regidora Regidora José Hugo
20/07/23 | primera se . . . primera del | Soto Portilla.
Manifesté que la regidora .
molesta por que . ayuntamiento
. primera en un arranque de )
la presidenta : . de Villa
- prepotencia le grito que soy
municipal Aldama,
" una persona que no sabe
autorizé o Veracruz.
. respetar las comisiones de los
permisos, por ;
5 ediles porque me pongo a
ello le grita en el ) .
N otorgar permisos sin
interior del reguntarle a ella
inmueble del | P€9 ’
ayuntamiento.
16 El sindico, la | "soy una vieja indtil que no | Sindico, Arquitecto
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Fecha Hecho Dicho Atribuido a: Ates:g:ado
28/07/23 | regidora primera | sabe lo que es mandar por eso | regidora Carlos
y el regidor | mi lugar es en mi casa | primera y | Martinez
segundo hacen | haciendo la limpieza" regidor Moctezuma

malos
comentarios de

segundo  del
ayuntamiento

la presidenta de Villa
municipal. Aldama,
Veracruz.
17 Le dijo que yo estaba | Sindico del | Directora del
21/09/023 L . | empezando a hacer todo mal, | ayuntamiento instituto de la
El sindico insultd : ;
. que estaba dando empleos a | de Villa | mujer.
a la presidenta ;
- personas que no lo mereciany | Aldama,
municipal con la
. que ella como suplente de la | Veracruz.
directora del : X
A regidora primera me buscara y
instituto de la . - )
mujer me exigiera que hiciera bien

las cosas porque como yo era
mujer todo lo hacia mal.

182. De lo trascrito, es posible constatar que la actora imput6 hechos y dichos

183.

184.

185.

concretos a la parte denunciada, e identificd, expresamente, quien lo
presencio, y para justificar lo narrado en los hechos, acompafié diversos

documentos publicos que se identificaron como testimonial.

Asi las cosas, tanto el OPLEV, como el TEV faltaron a su obligacion de
juzgar con perspectiva de género, pues el primero debia atender con la
diligencia debida en la etapa de investigacion, que, si la actora identifico
personas que presenciaron los hechos de VPG, debia llamarlos el PES
para estar en condiciones de que la contra parte ejerciera su derecho a la
contradiccion. Dando la posibilidad de confrontar la acreditacion de la

existencia de los hechos objeto de la denuncia.

Por otro, el Tribunal local, falté a su deber de advertir lo anterior, y limito
sus argumentos en este caso, a los usados de forma regular para atender
asuntos de resultados electorales, esto es, no aplicé la perspectiva de
género en la valoracion probatoria, algo que resulta fundamental en casos

donde se planted VPG, pues este tipo de agresiones suceden en secrecia.

Del analisis de la sentencia PES, se advierte que el TEV al valorar las
testimoniales, al igual que lo hizo en la sentencia JDC, no juzgé con
perspectiva de género, en virtud de que esta, no soélo no prohibe, sino que

exige que se le dé un valor preponderante al testimonio de las victimas®3,

53 Ver. Amparo directo en revision 1412/2017.
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187.

188.
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mismo que debe, invariablemente, ser concatenado con los hechos y/o,
otros testimonios derivados de la denuncia, demanda o de las constancias

de autos.

Pues, se debid concatenar y seguir un analisis contextual, examinando los
hechos complejos que las autoridades jurisdiccionales deben considerar
ante la posible dificultad probatoria derivada de situaciones de riesgo o
afectacion grave a los derechos politico-electorales, cuya acreditacién no
requiere de un estandar estricto, sino de una valoracion general de las
circunstancias en las cuales se situan los hechos especificos base de la
pretension de las partes y que permiten generar inferencias validas sobre
situaciones extraordinarias; asi como flexibilizar o redistribuir cargas
probatorias, atendiendo al riesgo razonable en la produccion u obtencion
de los medios de prueba en tales circunstancias, sin que ello implique que
su mera alegacion genérica sea suficiente para acreditar, de manera
automatica o irreflexiva, los hechos o elementos contextuales de una

conducta en especifico®.

Adicionalmente, en la valoracion todas las testimoniales que
desestimadas, incluso, las ofrecidas ante notario publico, pasando por alto
que todos los que tengan conocimiento de los hechos que las partes
deben probar, estan obligados a declarar como testigos tratandose de
casos de VPG.

Lo anterior, en relacion con la razén esencial de lo establecido en el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo 165, de aplicacion

supletoria de la Ley de Medios, en términos de su articulo 4, apartado 2.

Por otra parte, como se razono en al apartado anterior de esta sentencia,
contrario a lo afirmado por el TEV, el solo hecho de que las personas

declarantes sean subordinadas del Ayuntamiento no se les puede restar

54 Cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi), la tesis V1/2023 de rubro PRUEBA
DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE
SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA
MATERIA ELECTORAL. Pendiente de publicacion, consultable en el sitio electrénico del
TEPJF: https://www.te.gob.mx
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valor probatorio a sus testimonios.

190. Pues en esos casos, la autoridad debe establecer y/o quien testifica debe
sefalar si tiene o no interés en la causa, amistad o enemistad con alguna
de las partes, o, inclusive, algun interés en particular en el resultado del
procedimiento sancionador electoral o juicio para la proteccion de los

derecho politico-electorales del ciudadano, segun corresponda.

191. Para estar en condiciones de establecer si opera la valoracion de la
prueba testimonial desahogada por personas testigos interesados, sobre
quienes la doctrina especializada sefala que, con relacion a los testigos
con interés en la causa, debera valorarse fundamentalmente la
contextualizacién de los relatos y, posteriormente, la existencia de
corroboraciones del testimonio®®. Lo anterior, partiendo de una expresién

concreta de como ocurrieron los hechos testificados.

192. En efecto, para una valoraciéon probatoria de las testimoniales en casos
de VPG, se debe necesariamente observar una perspectiva de género,
asi el organo jurisdiccional debe valorar las caracteristicas y
circunstancias que concurren en cada testigo, prestando especial
atencion a la manera en que narra lo que presencio, para asi valorar si las
manifestaciones son verosimiles. Por lo tanto, en la valoracién de los
testimonios se deben tomar en consideracion las reglas de la logica en
relacion con las condiciones en que se produjo la percepcion por parte del
testigo (factores fisicos), asi como si existe algun interés que pueda influir
sobre su voluntad u otra circunstancia que influyendo en su animo lo
pueda apartar, consciente o inconscientemente, de la verdad (factores

psicologicos)%.

55 La razon esencial de la tesis de rubro: PRUEBA TESTIMONIAL. CUANDO SE ALEGA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, ES INNECESARIO QUE LOS FAMILIARES TESTIGOS
PRECISEN LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR, PUES BASTA CON
QUE EXPRESEN CONCRETAMENTE COMO OCURRIERON LOS HECHOS QUE
TESTIFICAN. Registro digital: 2017369. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca Materia(s): Civil. Tesis: VI1.20.C.152 C (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario.
Judicial de la Federacion. Libro 56, Julio de 2018, Tomo I, pagina 1583. Tipo: Aislada.

% La razon esencial de la tesis PRUEBA TESTIMONIAL. EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ
ES APLICABLE SIN IMPORTAR LA CATEGORIA EN LA CUAL SE PRETENDA
CLASIFICAR AL TESTIGO (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXV,
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Asi, debié atender las siguientes reglas, que resultan enunciativas, mas
no limitativas en el juzgado con perspectiva de género en casos de VPG,
al tener causas y consecuencias especificas de género, ya que se utiliza
como forma de sometimiento y humillacién y método de destruccion de la
autonomia de la mujer en el acceso y desempaifo del cargo y que,
inclusive, puede derivar en una forma extrema de discriminacion agravada

por situaciones de especial vulnerabilidad.

El analisis probatorio con perspectiva de género debe tomar en cuenta los
elementos subjetivos de la victima, entre otros, la edad, la condicion
social, el grado académico o la pertenencia a un grupo histéricamente
desventajado, a fin de establecer la factibilidad del hecho y su impacto
concreto; vy, utilizar adecuadamente las pruebas circunstanciales, las

presunciones Yy los indicios para extraer conclusiones consistentes®’.

Ello, valorando los testimonios a partir de identificar posibles situaciones

de vulnerabilidad, acorde con el principio de igualdad y no discriminacién.

De forma destacada, se considera que la valoracion de las pruebas
testimoniales en casos de VPG y los estandares de prueba que
generalmente usan las autoridades electorales no deben ser del mismo
grado de rigurosidad ni equivalentes a los que operan en la materia
electoral para casos distintos a los de VPG como aquellos de nulidad de
eleccion y/o de votacién recibida en casilla o cualquier otra irregularidad,

porque alli son aplicables otros derechos y consecuencias juridicas.

Justamente, tratandose de testimoniales para casos de VPG resulta
suficiente que se comprueben datos que apunten a evidenciar una
incipiente intromision o un principio de afectacion a los derechos y
libertades de la mujer para considerar acreditado el hecho atestiguado, al
relacionarse con otros indicios, asi como el valor preponderante del dicho

de la victima, porque se puede estar ante un entorno de asimetria de en

octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1060).

57 Ver la razén esencial de la tesis TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL.
EL ANALISIS PROBATORIO RELATIVO DEBE REALIZARSE CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, septiembre de 2015,
Tomo |, pagina 238.
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el acceso y desempefio de cargo de eleccion.
Asi, al estudiar cada testimonio en particular debe considerarse si:

e Los hechos declarados son susceptibles de ser percibidos a través de los
sentidos, asi como que la persona lo comunica y comprende, tomando en
cuenta su madurez e instruccion;

e Lo declarado se encuentra libre de vicios de la voluntad (error o violencia
fisica o moral);

e La circunstancia concreta revela la existencia de imparcialidad a favor o en
contra de cualquiera de las partes;

e La persona que testifica conocio los hechos directamente o por referencia de
otras; y

e Lo expuesto es claro, precisando sin omisiones, los hechos y circunstancias

que razonablemente deberia recordar.

Asi, por el contrario, el testimonio carecera de valor cuando los hechos no
resulten perceptibles o sea producto de algun vicio de la voluntad,
reduciéndose a indicios débiles cuando se trate de testigos de oidas

(indirectos); también su valor se reducira ante indicios de parcialidad.

Ademas, de valorarse si eventualmente existen contradicciones entre las
personas que testifican o los hechos atestiguados resultan una reiteracion

literal de lo expuesto por la parte actora o viceversa.

A partir de lo anterior, en el caso, del contenido de la denuncia y sus
anexos, asi como la narrativa de hechos ahi expuesta, asi como en la
demanda del JDC local, se advierte una posible participacion de diversas
personas que puede incidir en el analisis contextual para poder acreditar
o no la VPG, aspecto que debié haber sido advertido tanto por el OPLEV

como por el TEV en el ambito de sus respectivas competencias.

Situacion que refuerza lo sefialado en el apartado anterior, en el sentido
de que para poder realizar ese analisis contextual e integral de los hechos
y conductas denunciadas, asi como de las pruebas correspondientes, al
advertir que tanto el PES como el JDC local iniciados por la actora,

versaban sobre los mismos hechos y conductas denunciadas atribuidas a
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la parte denunciada, debié acumular los expedientes, a fin de beneficiarse,
de las indagatorias realizadas por el OPLEV, o, en su caso, de las

diligencias realizadas por la magistrada instructora del referido JDC local.

Pues, como se sefialé en el apartado de parametro de control de este
fallo, las autoridades electorales encargadas de la sustanciacién de los
PES tienen un deber reforzado de analizar con perspectiva de género los
hechos que se presentan en las quejas, a fin de advertir la participacion
de distintas personas que pudieron constatar la posible comision de la

violencia politica por razén de género denunciada.

Ello, en primer término, debido a la dificultad probatoria que se tiene para
acreditar ese tipo de violencia, aspecto que hace indispensable que se
tomen en consideracion todos los hechos expuestos por la victima, a fin
de que se agoten todas las lineas de investigacion y poder tener el
contexto para analizar con perspectiva de género los elementos

probatorios.

Lo anterior, como se dijo, no implica que la autoridad sustanciadora deba
de prologar de manera indefinida el tramite de los procedimientos
especiales sancionadores, sino que la limitante a dicho deber esta
inmersa en la vinculacion que se tenga sobre los hechos originalmente
denunciados, es decir, que la participacibn de las personas
presuntamente testigos, o bien, los hechos y pruebas tengan una

conexion con los hechos expuestos.

Todo ello, con la finalidad de materializar un juzgamiento con perspectiva
de género y contar con el contexto integral de los hechos que permita una
adecuada valoracién de los elementos probatorios, y poder emitir una
determinacioén integral sobre la posible comisién de violencia politica por

razon de género.

Asi, la perspectiva de género, no se debe limitar a la fase de resolucion
[generalmente al llevar a cabo la valoracion probatoria por parte de los
organos resolutores, ya sea administrativos o jurisdiccionales], sino que

dicha perspectiva debe observarse, incluso, en el tramite y sustanciacion
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208.

209.

210.

211.

212.
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de esos procedimientos sancionadores, lo cual finalmente abona a tener
mayores elementos para poder valorar los hechos en su justo contexto y

de manera integral.

Bajo esta perspectiva, en el caso, las manifestaciones expuestas en los
hechos y las pruebas aportadas por la actora en su escrito de denuncia
de veintinueve de septiembre tienen una conexidn inescindible con los
hechos de VPG expuestos, pues se aduce que el sindico, la regidora
primera y el regidor segundo, precisados en el cuadro que antecede,
emitieron manifestaciones en presencia de diversas personas las que, a
juicio de la actora, atestiguaron lo denunciado en la presente cadena

impugnativa.

Aunado a lo anterior, se constata que los documentos que acompano,
denominados testimoniales, contienen una narrativa similar con relacién a
los hechos denunciados supuestamente constitutivos de VPG, lo que, en
la especie, puede incidir en la valoracion final que se realice sobre la

posible comision de la violencia politica por razén de género.

A pesar de ello, durante la fase de instruccién del PES, el OPLEV no llamé
a los testigos al procedimiento, y no existen actuaciones desplegadas por
tal OPLEV o el TEV (en la etapa de resolucion del PES) a fin tomar en
cuenta esas condiciones, por tratarse de un caso de VPG, con dificultad
probatoria donde las autoridades deben de actuar con especial atencion

a aspectos de género.

En este contexto, se estima que existi6 una indebida sustanciacion del
PES, pues tanto el TEV como el OPLEV, pudieron llamar a ese
procedimiento a las personas que supuestamente atestiguaron los
hechos, a fin de agotar las lineas de investigacion y poder estar en
condiciones de emitir una resolucion integral y con perspectiva de género
en la que sea posible valorar el contexto de los hechos y las pruebas
llegadas a juicio, justamente, valorando las pruebas testimoniales con

perspectiva de género.

De ahi que, en el particular, resulten fundados los conceptos de agravio
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SALA REGIONAL y suficientes para revocar la sentencia PES.
XALAPA

d. Decision: al resolver el JDC local y el PES, el TEV omiti6 juzgar los
respectivos asuntos con perspectiva de género

213. Conforme con lo razonado, los agravios formulados por la actora en los
dos JDC son sustancialmente fundados y suficientes para revocar las
sentencias que se reclaman del TEV, dado que ese TEV no juzgo los

asuntos desde una perspectiva de género:

e Al haber valorado de forma aislada y fraccionada los hechos y conductas
demandadas, en la medida que se limitd a verificar si tales conductas
constituian una obstruccién del cargo, y al no acreditarse tal obstruccion
desestimé la VPG.

o Dejar de considerar el contexto en que la actora dijo (en su demanda del JDC
local y en su denuncia) se dieron tales hechos y conductas, lo que la llevo a
realizar un analisis incongruente y falto de exhaustividad de la controversia
que se le planted, para lo cual debio, entre otras medidas, acumular el JDC
y el PES, al referirse a los mismos actos y conductas denunciadas.

e Se constata que la actora desde la presentaciéon de su denuncia y demanda
de JDC local sefald que las conductas denunciadas fueron atestiguadas por
distintas personas, sin embargo, el TEV, tanto en el PES como en el JDC,
simplemente las desestimd, porque los testimonios fueron rendidos por
personal del propio Ayuntamiento, asi como por la supuesta falta de
inmediatez, y dandole valor pleno a las manifestaciones de la parte

denunciada.

214. Es de precisar que, en este caso, esta Sala Xalapa se encuentra limitada
a analizar la controversia en plenitud de jurisdiccion a fin de determinar la
existencia o inexistencia de la VPG denunciada y demandada, dada la

indebida instauracién del PES.

215. De ahi que, conforme con lo considerando en el presente fallo y como se
precisara en su apartado de determinacion y efectos, el TEV debera
acumular los expedientes del JDC local y del PES, asi como, en términos
del articulo, 345, fracciones I, II, lll y IV, del Cédigo Electoral, determinar,
en plenitud de atribuciones y competencia, si le ordena al OPLEV realizar

diligencias para mejor proveer respecto de las testimoniales aportadas por
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la actora, asi como cualesquiera otra necesarias para integrar
debidamente los expedientes y allegarse de los elementos necesarios
para establecer el contexto en que se pudieron dar las conductas y hechos
denunciados, y a partir de ello realizar el analisis contextual e integral de

esos hechos y conductas.

Asimismo, integrados debidamente los expedientes, el TEV debera emitir
una nueva sentencia en la que, juzgando con perspectiva de género,
valorando las pruebas que obren en los expediente conforme con lo
razonado en esta sentencia y en términos de la normativa aplicable, asi
como los criterios emitidos por este TEPJF al respecto, incluso, aplicando
la suplencia de la queja y la reversién de la carga probatoria, y analizando
los hechos y conductas denunciadas de forma contextual e integra,
determine si, en el caso, se acredita o no la VPG denunciada, con
independencia, de cuales de esos hechos y conductas podrian configurar

una obstruccion del cargo.

Se estima que con la determinacién de regresarle los asuntos del TEV
para los efectos precisados, se garantiza, ademas, la adecuada defensa,
de la parte denunciada, asi como de la propia actora, pues todas las
personas tendran la posibilidad de analizar y objetar las pruebas que se

presenten en los expedientes que deben acumularse.

X. DECISION Y EFECTOS

Al resultar sustancialmente fundados los agravios formulados por la
actora, y al haberse acreditado que el TEV no juzgé sus JDC local y PES
con una perspectiva de género, se revocan la sentencia JDC vy la

sentencia PES para los siguientes efectos:

¢ Mantener vigentes las medidas de proteccion decretadas por el OPLEV vy el
TEV a favor de la actora.

e Dejar subsistente los efectos ordenados por el TEV en la sentencia JDC
como consecuencia de tener por acreditada la obstruccién del cargo (al no
haber ser materia de controversia).

e EITEV debera, de manera inmediata, reponer el procedimiento en el sentido
de:
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Decretar la acumulacion del JDC local y del PES, al estar referidos a los
mismos hechos y conductas denunciadas, asi como para que, con ello,
tenga los elementos para realizar el correspondiente analisis contextual
e integral del material probatorio, asi como de los hechos y conductas
denunciadas.

En términos del articulo, 345, fracciones II, 11, 1l y IV, del Cédigo Electoral,
debera determinar, en plenitud de atribuciones y competencia, si le
ordena al OPLEV realizar las diligencias para mejor proveer respecto de
las testimoniales aportadas por la actora, asi como cualesquiera otra
necesarias para integrar debidamente los expedientes y allegarse de los
elementos necesarios para establecer el contexto en que se pudieron dar
las conductas y hechos denunciados, y a partir de ello realizar el analisis

contextual e integral de esos hechos y conductas.

Integrados debidamente los expedientes, el TEV debera emitir una nueva

sentencia en la que, juzgando con perspectiva de género:

O

Valore las pruebas que obren en los expedientes conforme con lo
razonado en esta sentencia y en términos de la normativa aplicable, asi
como los criterios emitidos por este TEPJF al respecto, incluso, aplicando
la suplencia de la queja y la reversion de la carga probatoria.

Realice la correcta y adecuada valoracion de las testimoniales aportadas
por la actora en el JDC local y en el PES, y que fueron admitidas en
ambos, y, también desde una perspectiva de género.

Efectie un examen integral y contextual de todo lo planteado por la
actora, en funcion de la hipétesis que se sostiene en la demanda del JDC
local, asi como en su denuncia, y desde una perspectiva de género.
Para lo anterior, el TEV debera considerar como parte del analisis del
contexto, los hechos y conductas relacionados con las expresiones de la
actora que no tomd en cuenta en las sentencias reclamadas, con la
finalidad de que, impartiendo justicia con perspectiva de género,
respetando los derechos de las partes y atendiendo a los principios que
rigen a los JDC locales relacionados con VPG y los PES, también,
locales, determine si las conductas denunciadas son o no constitutivas
de VPG, o bien, si se podria estar frente a la comisién de algun ilicito de
distinto orden o de una infracciéon de la competencia de una diversa

autoridad, y estar en aptitud de darles vista.

El TEV debera informar a esta Sala Xalapa respecto del cumplimiento a lo

ordenado en este fallo, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
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momento cuando ello suceda, anexando copia certificada de las respectivas

constancias.

XI. RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-336/2024 al diverso SX-JDC-
335/2024. Glésese copia de los puntos resolutivos en los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se revocan las sentencias reclamadas para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese, personalmente a la actora; de manera electréonica o por
oficio, con copia certificada de la presente sentencia, al TEV, al OPLEV, a la
Sala Superior, y a la parte denunciada; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, en relacién con el Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral, articulos 94, 95, 98, y 101, asi como el Acuerdo
General 3/2015.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila, y Mariana
Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada,
en virtud de la ausencia del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del secretariado técnico
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regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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