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Sentencia que resuelve los juicios ciudadanos que la parte actora promovio,
a fin de impugnar la sentencia mediante la cual, el TEECH confirmé el decreto
226 aprobado por la Comision Permanente del Congreso del Estado de
Chiapas, en el cual aprobd la designacion del ciudadano Hipdlito Lépez
Mendoza como regidor de representacion proporcional por el partido politico
Morena, para el ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, derivado de la falta

definitiva de quien ocupaba dicho cargo.
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Constitucion general
Constitucion local
Decreto

IEPCC
Ley Electoral local

Ley de Desarrollo
JDC

Ley de Medios
MR
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GLOSARIO
Ayuntamiento de Suchiate, Chiapas
Congreso del Estado de Chiapas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
Decreto 226 de la Comisidon Permanente del Congreso del
Estado de Chiapas que designé a Hipdlito Lopez Mendoza
como regidor plurinominal para el ayuntamiento de Suchiate,
Chiapas
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal en el Estado de Chiapas
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Principio de Mayoria relativa
Municipio de Suchiate, Chiapas
Principio de Representacion Proporcional
Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, en los expedientes TEECH/JDC/019/2025,
TEECH/JDC/020/2025, TEECH/JDC/021/2025 y
TEECH/JDC/023/2025 ACUMULADOS que confirmé la
aprobacion del Congreso del Estado de Chiapas de la
designacion de Hipdlito Lopez Mendoza como regidor
plurinominal para el ayuntamiento de Suchiate, Chiapas
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

I. ASPECTOS GENERALES

1. Las actoras impugnaron el Decreto al considerar que ellas tenian un mejor

derecho a ocupar la regiduria vacante en el Ayuntamiento. EI TEECH
confirmo el referido Decreto, al considerar que la designacion cuestionada
fue apegada a la normativa y debidamente realizada por el Congreso, ya
que la persona nombrada formé parte de la planilla de candidaturas a
regidores de RP postulada por Morena, ademas de ser acorde con el

principio de paridad de género.

. En este JDC, la parte actora controvierte la sentencia reclamada, al
considerar que carece de exhaustividad y motivacion, aunado a que,
desde su punto de vista el TEECH omitié juzgar con perspectiva de

geénero, ni tuvo en cuenta las violaciones al proceso legislativo.
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3. Confirmar la sentencia reclamada, dado que:

e EITEECH, ademas de ser exhaustivo en el estudio del caso, fundé y motivo
de manera correcta su sentencia, al analizar de manera completa los
agravios en la instancia primigenia.

e Tal como lo afirmé el propio TEECH, es facultad plena del Congreso realizar
la sustitucion respectiva por la falta definitiva de algun miembro de un
ayuntamiento con los uUnicos imperativos de ajustarse a la planilla de
candidatos que fueran registrados ante el IEPCC y al principio de paridad de
geénero, lo que, en el caso, se respeto.

o La parte actora parte de una premisa incorrecta, respecto a tener un mejor
derecho para ocupar la regiduria vacante, pues todos los candidatos mientras
estén registrados en la lista Unica para sustituciones, tienen los mismos
derechos.

¢ Al no evidenciarse alguna violacion al principio de paridad de género por
parte del Congreso en la sustitucion correspondiente, no se actualiza la

presunta vulneracion a los derechos de las mujeres.

lll. ANTECEDENTES
a. Registro de candidaturas

4. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del IEPCC, declaré el inicio formal del

proceso electoral local 2024.

5. Aprobacion de solicitud de candidaturas. Mediante acuerdo de catorce
de abril de dos mil veinticuatro, el IEPCC registro la planilla postulada por

MORENA para el Ayuntamiento, la cual quedd integrada de la siguiente

manera:
CARGO INTEGRANTE
Presidencia Sergio Alfonso Peralta Hernandez
Sindicatura Propietaria Maria del Rosario Mérida Castillo
Primera Regiduria Propietaria Juan Carlos Sereno Santizo
Segunda Regiduria Propietaria Rossio Verénica Villatoro de la Huerta
Tercera Regiduria Propietaria Noé Alonso Paxtor Gomez
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CARGO INTEGRANTE
Cuarta Regiduria Propietaria Virginia Guerrero Lépez
Quinta Regiduria Propietaria Diego Alberto Ponce Escobar
Regiduria Suplente General Maria Guadalupe Aquino Damian
Regiduria Suplente General Anthony Daniel Ralon Lépez
Regiduria Suplente General Hilda Rodriguez Vazquez
Regiduria de RP Virginia Guerrero Lépez
Regiduria de RP Sergio Alfonso Peralta Hernandez
Regiduria de RP Rossio Verdnica Villatoro de la Huerta
Regiduria de RP Hipdlito Lopez Mendoza
Regiduria de RP Maria del Rosario Mérida Castillo

6.

7.

8.

10.

Jornada Electoral. El dos de junio siguiente, se llevo a cabo la jornada

electoral en el estado de Chiapas.

Asignacion de regidurias. El nueve de septiembre de dos mil
veinticuatro,’ el Instituto local asigné las regidurias de RP, entre otras, las

del ayuntamiento de Suchiate, Chiapas, quedando de la siguiente manera:

MORENA | M Virginia Guerrero Lépez
MORENA
MORENA | M | Rossio Veronica Villatoro de la Huerta

I

Sergio Alfonso Peralta Hernandez

Ausencia. El veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, acontecid
el deceso de Sergio Alfonso Peralta Hernandez, quien fungia como
regidor de RP.

. Decreto 043. El cinco de diciembre siguiente, el Congreso declaré la falta

definitiva del regidor del RP referido y nombré en su sustitucion a Edwin

Lopez Hernandez.

Expedientes TEECH/AG/001/2025, TEECH/AG/002/2025 y
TEECH/AG/003/2025. El diez de diciembre siguiente, la parte actora y
otros ciudadanos promovieron sendos JDC locales a fin de controvertir el

Decreto 043. El diez de marzo?, el TEECH emitié sentencia mediante la

T IEPC/CGA/274/2024.

2 A partir de este punto, las fechas que se indican en el presente fallo correspondes al presente afio de
dos mil veinticinco, a excepcidn de aquellas en los que se exprese alguna otra anualidad.

4
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cual revoco el referido Decreto 043, dejo sin efectos el nombramiento de
Edwin Lopez Hernandez, y le ordend al Congreso que realizara una nueva

designacion.

Decreto (en cumplimiento). El diecinueve de marzo, el Congreso
designo a Hipdlito Lopez Mendoza para que asumiera la regiduria de RP

vacante.

b. JDC local

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Demandas. El dos, nueve y diez de abril, la parte actora demandoé la
proteccion de sus derechos politico-electorales, al considerarlos

vulnerados por el Decreto.

Sentencia reclamada. El TEECH la emitio el quince de mayo.

IV. TRAMITE DE LOS JDC

Demandas. A fin de controvertir la sentencia reclamada, la parte actora

presenté sendas demandas de JDC, el veintiuno de mayo.

Turno. Una vez recibidas las demandas y demas documentacion,
mediante proveido de veintinueve de mayo, la magistrada presidenta
acordé integrar, registrar y turnar los expedientes que ahora se resuelven
a la ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos del

articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar los expedientes en su ponencia y
admitir a tramite las demandas; posteriormente declaré cerrada la

instruccion, por lo que los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de juicios
ciudadanos en el que se impugna una sentencia del TEECH; en la que
confirmd un decreto por el cual el Congreso del Estado de Chiapas

designdé a un ciudadano para una regiduria de representacion

5
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

proporcional vacante en el ayuntamiento de Suchiate en la referida
entidad federativa, b) por territorio, toda vez que Chiapas forma parte de

la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral®.

VI. ACUMULACION

De las demandas de los JDC que se analizan, se advierte conexidad en
la causa entre ellos, en la medida que se controvierte el mismo acto, esto
es, la sentencia reclamada, y sefialan como autoridad responsable al
TEECH.

Asi que, por economia procesal y para evitar el dictado de sentencias
contradictorias, es procedente acumular el expediente SX-JDC-335/2025,
al diverso SX-JDC-334/2025, por ser este el primero que se recibié en

esta Sala Xalapa.

Por tanto, se debe agregar una copia certificada de los puntos resolutivos

de esta ejecutoria en el expediente acumulado.

VII. PRESUPUESTOS PROCESALES

Los JDC cumplen con los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 8, 9, apartado 1, 79, y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley de

Medios, de acuerdo con lo siguiente:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante esta Sala Xalapa,
y en ellas se hace constar el nombre y firma de la parte actora, el domicilio
para oir y recibir notificaciones; se identifican el acto impugnado vy la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basan sus
impugnaciones; asi como los agravios que se les causan y los preceptos

presuntamente violados.

Oportunidad. Los JDC se presentaron dentro del plazo de cuatro dias

3 Con fundamento en los articulos los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y
cuarto, fracciones V y X, de la Constituciéon general; 251, 252, 253, fraccién 1V, inciso c), 260, parrafo
primero, y 263, fraccién IV, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como
los articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso
b), de la Ley de Medio.

6
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Mayo/2025
Domingo Miércoles Jueves SELED [o)

11 14 15 17
16

Emision de la
Inhabil sentencia y fecha de [inicia] Inhabil

notificacion’

AZO PARA IMPUGNAR
21

22

Presentacion de

la demanda
Inhabil Inhabil

[concluye]

24. Legitimacion e interés. Los JDC son promovidos por parte legitima, dado
que la parte actora lo hace por su propio derecho, asi como en su caracter
de otrora candidatas a regidora y sindica municipales, respectivamente,
para el Ayuntamiento; aunado a que fueron las personas que promovieron
los JDC locales de los cuales deriva la sentencia reclamada, y para la
cual, aducen que la determinacién del TEECH viola sus derechos politico-

electorales®.

25. Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, por lo que el acto

combatido es definitivo y firme.

VIil. PLANTEAMIENTO DEL CASO
a. Contexto de la controversia

26. Con motivo del deceso de quien fuera regidor de RP postulado por
MORENA en el Ayuntamiento, el Congreso designé (a propuesta del
referido partido) a Edwin Lopez Hernandez para sustituir al acaecido

regidor.

4 Lo anterior, sin contar el sabado diecisiete y domingo dieciocho de mayo, en atenciéon a que el
presente asunto no se encuentra relacionado con proceso electoral alguno.

5 Consultable de foja 218 a 220 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.

¢ Jurisprudencia 7/2002. INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Aio 2003, pagina 39.
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27. Derivado de sendos JDC locales en contra de la designacion referida, el

28.

TEECH emiti6 una sentencia en la cual, determind dejar sin efectos la
designacion por no haberse apegado a lo previsto en la Ley de Desarrollo,
y, €n consecuencia, ordend una nueva designacion a partir de la planilla
de candidaturas presentada, en su momento, por MORENA ante el
IEPCC, y para lo cual, deberia tener en cuenta las reglas y los principios
de paridad.

En cumplimiento a lo anterior, el Congreso designé a Hipdlito Lépez

Mendoza, quien formé parte de la planilla de candidaturas de Morena.

29. La parte actora impugno dicho decreto al considerar que ellas tenian un

mejor derecho a ocupar la regiduria vacante.

b. Sentencia reclamada

30. EI TEECH confirmé el Decreto por las siguientes razones:

De un analisis al Decreto se advertia que la Comision Permanente del
Congreso del Estado de Chiapas, en cumplimiento a la sentencia emitida en
el expediente local TEECH/AG/001/2025 y sus acumulados, designé a
Hipdlito Lépez Mendoza con base en la planilla registrada ante el IEPC y que
fue publicada en el Periddico Oficial del Estado numero 356, de diez de julio
de dos mil veinticuatro.

Respecto a dicha planilla, constaté que efectivamente el acuerdo IEPC/CG-
A/2027/2024 aprobado por el IEPC fue publicado en el Periédico referido, del
cual, se desprendia como anexo la planilla registrada por Morena ante dicho
Instituto observandose el nombre del ciudadano Hipdlito Lépez Mendoza
como candidato a regidor de representacion proporcional.

Determiné que no le asistia la razén a la parte actora respecto a que la lista
Unica de regidurias de representacién proporcional es solo una herramienta
que permite al IEPC tener en consideraciéon otros perfiles, pues ha sido
criterio del propio TEPJF que si bien al registrar candidaturas en una lista se
deben distinguir las que son de mayoria relativa y las de representacién
proporcional, dicha lista se convierte en Uunica para considerar las
sustituciones a los cargos de representacion proporcional.

Sefald que el articulo 37 de la Ley de desarrollo unicamente establece que

el Congreso debera designar la sustitucion correspondiente de entre las
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personas que forman parte de la planilla de candidaturas registradas, sin
hacer la distincion de los principios aludidos.

En modo alguno dicho articulo indica que la sustitucion de la regiduria de
representacion proporcional deba ser por una candidatura del mismo
principio ni prohibe que pueda ser una de mayoria relativa.

Determina que, al formar parte de la lista respectiva, cada una de las
personas candidatas cuenta con igual derecho para sustituir a la vacante
temporal o definitiva, respetando siempre el principio de paridad de género.
Asi, contrario a lo manifestado por las actoras, el ciudadano designado por
decreto si formo parte de la planilla registrada, lo que, ademas, fue acorde a
lo ordenado por la Sala Regional Xalapa, en la sentencia dictada en el juicio
SX-JDC-235/2025, por la cual, en cumplimiento, el Congreso emitié el
Decreto 226.

El solo hecho de que las promoventes fueran registradas como sindica
propietaria y regidora suplente, respectivamente, no implica que tengan un
mejor derecho o derecho adquirido para ocupar la regiduria vacante pues la
unica limitante que tenia el congreso era que la persona designada estuviera
en la planilla de candidaturas que en su momento Morena registré ante el
IEPC, ademas de respetar el principio de paridad de género.

Respecto al principio de paridad, sefnalé que la vacante habia sido ocupada
por un hombre por lo que resultd correcto que la misma fuera ocupada por
otro hombre ya que dicho ayuntamiento se conformé por diez cargos, de los
cuales cinco fueron asignados a hombres y cinco a mujeres, por lo que habia
ningun sustento para excluir a los hombres de la facultad discrecional con la
que contd el Poder legislativo para cubrir la vacante.

Finalmente, determiné declarar infundado el agravio relativo a la omisién del
Congreso de solicitar una opinién técnica al partido pues, atendiendo a la
normativa, si bien efectivamente se senala la posibilidad de solicitar la opinion
de los partidos para las sustituciones correspondientes, esto no es una
obligacion que deba cumplir la autoridad responsable. Maxime que, al rendir
su informe circunstanciado ante la instancia local, Morena no realizd
manifestacion alguna en contra de la designacion aprobada en el Decreto
226.

c. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio

31. La pretensiéon de la parte actora es que se revoque la sentencia

reclamada y el Decreto, a fin de que se deje sin efectos la designacion de

9
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Hipdlito Lopez Mendoza, y ordenarle al Congreso que realice un nuevo
nombramiento que deberia recaer sélo en una de las personas que fueron

postuladas en las candidaturas de MR.

32. Su causa de pedir la sustentan en una falta de motivacion y exhaustividad
de la sentencia reclamada, asi como en las supuestas violaciones a su
derecho a una tutela judicial efectiva, omisién de juzgar con perspectiva

de género, ademas de violaciones al proceso legislativo.
33. La parte actora formula, en esencia, los siguientes motivos de agravio:

e La designacion controvertida ante el TEECH era violatoria de sus derechos
politico-electorales al ser inconstitucional desde la forma en que se llevo a
cabo la sesion hasta el nombramiento.

e Que el Diputado presidente del Congreso, vulneré el debido proceso
legislativo al omitir motivar la solicitud de dispensa, lo que resultd en la
indebida aprobacion y publicacién del Decreto No. 226 por el que se designé
a discrecionalidad de este a Hipdlito Lopez Mendoza.

e Se realizé una interpretacion incorrecta del articulo 37 de la Ley de Desarrollo
pues, a su decir, el IEPC agoto6 su facultad originaria designando a Virginia
Guerrero Lopez, Sergio Alfonso Peralta Hernandez y Rossio Verénica
Villatoro de la Huerta como ediles de RP del Ayuntamiento y, en
consecuencia, la lista unica de regidurias por dicho principio cumplié su
funcién, por lo que, la persona designada no fungié como integrante y/o
candidato a la planilla

e Que la responsable, valoré indebidamente el articulo 37 de la citada ley, al
considerar al ciudadano designado, pues ellas cuentan con un mayor
derecho por haber sido candidatas por el principio de MR vy participar en

campafa.

d. Identificacion del problema juridico a resolver

34. La controversia por resolver consiste en determinar si a las actoras les
asiste o no un mejor derecho a ocupar la regiduria de RP vacante en el

Ayuntamiento.

e. Metodologia

35. Dado que la parte actora sustenta su causa de pedir en la indebida

10
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motivacion de la sentencia reclamada, asi como en una falta de
exhaustividad y toda vez que todos los motivos de agravios llevan a la
misma pretension, estos se analizaran de forma conjunta dada su

vinculacion. Tal metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a la

parte actora’.

IX. ESTUDIO

a. Tesis de la decisidn

36.

37.

38.

39.

Se estima que los motivos de agravio formulados por la parte actora son
infundados e inoperantes para alcanzar su pretensién final de ser
designadas para cubrir la regiduria vacante, dado que el TEECH, ademas
de ser exhaustivo en el estudio del caso, fundé y motivd de manera
correcta la sentencia reclamada, al analizar de manera completa los

agravios en la instancia primigenia.

Tal como lo afirmé el propio TEECH, es atribucién del Congreso realizar
la sustitucion respectiva por la falta definitiva de algun miembro de un
ayuntamiento, con los unicos imperativos de ajustarse a la planilla de
candidaturas que fuera registrada ante el IEPCC y al principio de paridad

de género, lo que, en el caso, se respeto.

Las actoras parten de una premisa incorrecta, respecto a tener un mejor
derecho para ocupar la regiduria vacante, en la medida que todas las
candidaturas registradas en la correspondiente planilla gozan de los
mismos derechos y obligaciones sin importar que fueran postuladas por
MR o RP.

Ademas, al no evidenciarse alguna violacion al principio de paridad de
género por parte de la autoridad responsable en la sustitucion
correspondiente, no se actualiza la presunta vulneracion a los derechos

de las mujeres.

7 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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b. Parametro de control
b.1. Principio de legalidad

40. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion general establecen la exigencia
de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin
de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad
refiera de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho
que esta tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a

fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias?.

41. Conforme con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso (fundamentacién) y deben sefnalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto

(motivacion)®.

42. La fundamentacion y motivaciéon como una garantia del gobernado esta
reconocida en los ordenamientos internacionales con aplicacion en el
sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo 1, de la
Convencién Americana, que consagra el derecho de toda persona a ser
oida, con las debidas garantias, por un tribunal competente,
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de cualquier caracter. Asi, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que la motivacion es una de las
debidas garantias previstas en tal precepto, con el que se pretende

salvaguardar el derecho a un debido proceso™©.

43. En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del debido

proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de

8 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

9 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. 7.2 época;
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, numero de registro
818545.

10 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

12
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requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos?".

b.2. Principio de exhaustividad

44.

45.

46.

47.

La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo
parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general en el que se consagra
el derecho a la satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben
regir en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de

una resolucién en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los
puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucion todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes
durante la integracion de la controversia. De esta forma, toda autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional esta obligada a estudiar la

totalidad de los puntos que conforman las cuestiones o pretensiones

11 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr.

92.
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sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto,
porque el proceder exhaustivo asegura la certeza juridica que deben

generar las resoluciones emitidas.

48. Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste en
que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas
a su conocimiento, mediante el examen y la determinacién de la totalidad
de las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que

no se den soluciones incompletas’2.

c. Analisis de caso

49. Como se narro en lineas anteriores, la designacion hoy controvertida,
deviene del deceso de quien fuera regidor de representacion proporcional

en el Ayuntamiento.

50. Si bien el Congreso realizé6 una primera designaciéon para la regiduria
vacante, esta fue controvertida por la parte actora al considerarse que el
ciudadano designado (Edwin Lépez Hernandez) no cumplia con lo
establecido en la normativa municipal. Argumento que confirmé el TEECH
y esta propia Sala Regional, mediante sentencia dictada en el expediente
SX-JDC-235/2025.

51. En cumplimiento a lo ordenado por el TEECH, el Congreso designo al
ciudadano Hipdlito Lopez Mendoza para la regiduria de RP vacante. Sin
embargo, la parte actora controvirtio la designacion referida al considerar
que ellas tenian un mejor derecho para ocupar la regiduria vacante ya
que, entre otras cuestiones, fueron candidatas de mayoria relativa y

ademas hicieron campana.

52. En ese sentido, atendiendo que el TEECH confirmd la designacion

12 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 45 a 47.
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SALA REGIONAL aprobada mediante el Decreto 226, se procede al estudio de los preceptos
XALAPA

legales aplicables y lo razonado por el referido Tribunal a efecto de

concluir si les asiste o no la razén a las actoras.

53. Se puede observar que en el articulo 37 de la Ley de Desarrollo, se

establece lo siguiente:

(...)

Articulo 37. En caso de renuncia, falta temporal o falta definitiva de
las y los regidores de representacién proporcional del Ayuntamiento,
el Congreso del Estado, o en su caso la Comisién Permanente,
designara la sustitucion correspondiente de entre la planilla de
candidatos de las personas que hayan sido registradas para la
elecciéon del Ayuntamiento ante el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, por el o los partidos politicos; debiendo
observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros
establecidos en el articulo 81 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas.

En su caso el Congreso del Estado, o la Comision Permanente, podra
obtener la opinién del Organo Estatal del Partido Politico al que
pertenezca, quien, debera considerar en su propuesta, la planilla de
candidatos de las personas que hayan sido registradas para la
eleccion del Ayuntamiento ante el Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, por el o los partidos politicos; debiendo
observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros
establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas.

(...)

54. Del articulo antes transcrito, se desprende el proceso de designaciéon de
una vacante que se debe cumplir a partir de la renuncia, falta temporal o
falta definitiva de las y los regidores de representacion proporcional de

algun ayuntamiento en Chiapas.

55. Por otra parte, esta Sala Regional ha sido del criterio reiterado'® que de la
lectura el articulo citado se pueden desprender las siguientes reglas a

seqguir para el procedimiento de designacion respectiva:

e La realizara el Congreso del Estado o la Comision Permanente, pudiendo
tomar la opinién del partido politico al que corresponda la posicion.
e Se realizara de entre la planilla de candidaturas registradas para la

eleccién del Ayuntamiento.

13 Véase sentencias de los expedientes SX-JDC-244/2025, SX-JDC-235/2025, SX-JDC-263/2023, SX-
JDC-2572/2022, SX-JDC-6677/2022.
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56.

57.

58.

59.

60.

16

e Parala designacion se observaran las reglas y los principios de paridad entre

los géneros que alude el articulo 81 de la Constitucién local.

Ahora, los parrafos tercero y cuarto, del articulo 81 de la Constitucion local
establecen que, en caso de renuncia o falta definitiva de alguno de los
miembros del ayuntamiento, el Congreso del Estado designara, de entre
los que quedaren, las sustituciones correspondientes, debiendo

observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros.

De lo antes descrito, se advierten los parametros normativos mediante los
cuales se hara la designacion correspondiente y que fueron los que tomé
en cuenta la autoridad responsable, es decir, selecciond los preceptos
normativos correctos. En dichos articulos, se prevé que el Congreso o la
Comision Permanente seran quienes realicen las sustituciones vy
unicamente podra ser considerada la planilla de candidaturas registradas
ante la autoridad administrativa, debiéndose observar las reglas vy

principios de paridad.

En esa linea argumentativa, no le asiste la razén a la parte actora
respecto a que la lista unica de regidurias de RP es unicamente una
herramienta administrativa electoral que ya cumplié su funcion, pues
precisamente el articulo 37 de la Ley de Desarrollo sefiala expresamente
que el Congreso debera designar la sustituciones correspondientes de
entre las personas que forman parte de la planilla de candidaturas
que hayan sido registradas para la eleccién del Ayuntamiento
respectivo ante el IEPCC, por lo que, es incuestionable que dicha lista
debe ser considerada por el Congreso para llevar a cabo las sustituciones

correspondientes en los ayuntamientos.

De esta forma, como lo refirio el TEECH, en el caso de la designacion

aprobada mediante el Decreto, se cumplieron las reglas mencionadas.

Como se analizé y explicé desde la instancia local, es el Congreso o su
Comision Permanente son los érganos a los que les corresponde
determinar el respectivo nombramiento de sustitucion, con respeto al

principio de paridad de los géneros, tal como lo condiciona la norma
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expresamente, sin que sea exigible de alguna manera algun orden de
prelacion o que se deba atender un criterio de preferencia o mejor derecho
de alguna de las personas registradas ante el Instituto local, pues esas no

son directrices de la norma aplicable al caso.

Asi, de autos se observa que en la planilla que fue registrada por el partido
politico Morena ante el IEPCC para integrar el Ayuntamiento, el ciudadano
Hipodlito Lépez Mendoza estaba registrado en la posicion cuarta para

regiduria de representacion proporcional’.

Asimismo, conforme con el principio de paridad de género, se observa que
la persona designada es del mismo género que el ciudadano que dejo6 la

regiduria en cuestion.

En ese sentido, tal como lo expuso el TEECH, la designacién controvertida
se encuentra ajustada a la normativa aplicable que, en el caso, es el

articulo 37 de la Ley de Desarrollo.

Tampoco le asiste la razén a la parte actora cuando aduce que las
candidaturas de MR tienen un mejor derecho a ser designadas para
ocupar los cargos edilicios que queden vacantes durante el
correspondiente periodo que los de RP, o que del articulo 37 debe
interpretarse que para la sustitucion se debe tomar de las planillas a

aquellas personas que hicieron campana.

Conviene precisar que respecto a los principios de MR y RP a los que
alude la parte actora, si bien la lista que en su momento registran los
partidos politicos para participar en la contienda para integrar los
ayuntamientos en Chiapas si distingue entre tales principios electivos, lo
cierto es que dicha lista se convierte en Unica para considerar a las
personas que pueden sustituir los cargos de representacion proporcional

en casos de faltas permanentes o temporales.

Ello, porque el articulo 37 de la Ley de Desarrollo s6lo establece que el

Congreso del Estado debera designar la sustitucion correspondiente de

14 Visible a foja 177 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.
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entre las personas que forman parte de la planilla de candidaturas que
hayan sido registradas para la eleccidon del ayuntamiento respectivo ante
el IEPCC, sin hacer la distincién de los principios que alude la parte actora,
0 que esté condicionada la participacion activa durante el proceso

electoral.

Ahora, también se puede observar que el articulo sefialado no indica que
la sustitucion de la regiduria de representacién proporcional deba ser por
una candidatura del mismo principio ni prohibe que pueda ser una de RP
o de MR, como seria el caso de la otrora candidata a sindica (promovente
en el SX-JDC-335/2025) quien también busca obtener la regiduria

vacante.

Es decir, al formar parte de la lista respectiva, cada una de las personas
candidatas contaba con igual derecho para sustituir a la vacante, restando
la decisidén discrecional del partido y dejando que la sustitucion fuera

aprobada conforme la Ley.

Como lo razoné el TEECH, el solo hecho de que las actoras se
encontraran registradas como candidatas a sindica municipal y regidora
por ambos principios, en la lista presentada por Morena para conformar el
Ayuntamiento, no implicaba que tuvieran un mejor derecho o un derecho

adquirido para ocupar la regiduria vacante.

Ello, porque, como se establecid, las unicas limitantes que tenia el
Congreso para designar a la persona que debia ocupar esa vacante
consistian en que dicha persona se encontrara en la planilla de
candidaturas registrada ante el Instituto local por Morena (sin importar
la posicion al no hacer alguna distincidn) y que se respetara el principio

de paridad de género, lo que en el caso se cumplio.

De ahi que, se reitera, la decision del Congreso de designar a una persona
dentro de esos parametros deriva de la facultad discrecional del mismo,
la cual cumplié con las reglas antes expuestas establecidas en el articulo

37 de la Ley de Desarrollo.

En consecuencia, contrario a lo que afirma la parte actora, no
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necesariamente la decisién deberia favorecerlas, pues podria recaer la

designacion en otra persona.

Incluso, retomando el principio de paridad, si bien se observa que ha sido
criterio de este TEPJF la posibilidad de que los 6rganos se integren por
un mayor niumero de mujeres'®, en el caso concreto no se acredita una
situacion desfavorable con motivo de género, que justifique un mayor

beneficio para la parte actora.

Esto es, la decision del TEECH no incide de manera indebida ni
desproporcionada en la integracion del ayuntamiento; y, por ende, no
transgrede el principio de paridad de género, en virtud de las facultades
del 6rgano legislativo para decidir, aunado al hecho de que aun y cuando

se designd a un hombre no se rompid con el principio de paridad.

Lo anterior, puesto que en el caso concreto se observa que el
Ayuntamiento esta conformado por diez cargos, de los cuales cinco fueron
asignados a hombres y cinco a mujeres'®, por lo que, tomando en cuenta
que la vacante fue la que antes ocupaba un hombre, tampoco habria
sustento para excluir a los hombres de la facultad discrecional que otorga

la ley al poder legislativo local para cubrir dicha vacante.

En consecuencia, aun ahondando en las reglas de paridad de género, se
estima que no es alcanzable la pretension de la parte actora de considerar
que ellas tenian mejor derecho a ser designadas frente a los demas de la

planilla.

Ahora, de la demanda se observa que la parte actora hace valer una
omisién del TEECH de juzgar con perspectiva de género. Sin embargo,
tal agravio deviene ineficaz, ya que, de los argumentos esgrimidos, no se
advierten las razones por las cuales consideran que el TEECH omitio

juzgar con perspectiva de género, incluso, de la sentencia reclamada, se

15 Sirve de apoyo la jurisprudencia 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION
Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES.

16 Dato que se invoca como hecho notorio, consultable en los autos del expediente de esta Sala
Regional, SX-JDC-235/2025.
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observa que este abordo el principio constitucional de paridad de género
y sefald las razones por las cuales considerd que el Decreto cumplié con
tal principio constitucional, sin que tales razonamientos sean

controvertidos por las actoras.

77. Esto es, la parte actora basa la supuesta omision de juzgar con
perspectiva de género, en el hecho de que se debid designar a alguna de
ellas en la regiduria vacante, no obstante, como se ha desarrollado, en el
caso, la designacion cuestionada se ajusta al principio de paridad en la
integracion del Ayuntamiento, aunado a que, de la normativa aplicable, se
pueda advertir alguna razén o motivo juridico para sostener que la calidad
de mujer les pueda otorgar algun derecho o medida afirmativa para ser
designadas en la regiduria vacante, ni la propia actora da razones del

porqué ello tendria que ser asi, mas alla del hecho de que son mujeres.

78. En ese sentido, a criterio de este 6rgano jurisdiccional federal, la sentencia
emitida por el TEECH fue ajustada a derecho y respetando los principios

que rigen la materia.

79. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional, al resolver los expedientes SX-
JDC-235/2025 y SX-JDC-244/2025.

80. Finalmente, respecto al agravio relativo a una supuesta ilegalidad de la
dispensa del tramite legislativo y un indebido proceso para llevar a cabo
la sesién donde se aprobd el Decreto, resulta inoperante, toda vez que
se trata de manifestaciones que no fueron hechas valer ante el TEECH,
por tanto, se trata de cuestiones sobre las cuales la responsable no pudo

pronunciarse.

81. Ademas, ha sido criterio de este TEPJF que el estudio de las violaciones

a los procesos legislativos no corresponde a la materia electoral’.

82. No obstante, como se sefiald, al no haberse pronunciado el TEECH
respecto al agravio sefalado, precisamente, por no formularlo la parte

actora en los JDC locales, esta Sala Xalapa se encuentra imposibilitada

17 Véase lo resuelto en los expedientes SUP-JDC-1879/2019 y SUP-JDC-182/2023.
20
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para hacer pronunciamiento alguno, porque, al constituir razones
adicionales a las originalmente sefaladas, no pudieron ser objeto de
analisis en aquella instancia, incuestionable que constituyen nuevos
planteamientos que no forman parte de la Litis inicialmente planteada; por

lo que se deben calificar de inoperantes.

83. De esta manera, con base en lo expuesto, es que los agravios aducidos
por las actoras devienen en infundados e inoperantes. En consecuencia,

lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

d. Determinacion: la sentencia reclamada se ajusta al principio de
legalidad

84. Al resultar infundados e inoperantes los agravios formulados por la parte
actora, y al haberse acreditado que la sentencia estuvo apegada a
Derecho y a los principios que rigen la materia, se confirma la sentencia

reclamada.

X. RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-335/2025, al diverso SX-JDC-
334/2025. Agréguese una copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria en el expediente acumulado
SEGUNDO. Se confirma la sentencia reclamada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Xalapa, para
que, en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con estos medios de impugnacion, esta se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
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Figueroa Avila, presidente por ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones y, Mariana Villegas Herrera, secretaria general de
acuerdos en funciones de magistrada, en virtud de la ausencia de la
magistrada Eva Barrientos Zepeda, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular
del secretariado técnico regional en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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