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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinte de

diciembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccién de

los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido

por Lazaro Félix Leyva Torres y Florinda Sanchez Ramirez,?

guienes se ostentan como regidor de alumbrado publico y

como regidora de asuntos indigenas, respectivamente,

' En lo subsecuente se le podra referir juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.
2 En adelante se les podrd mencionar como parte actora o parte promovente.
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ambos del ayuntamiento de San Miguel Ahuehuetitlan,

Oaxaca.®

La parte promovente controvierte la sentencia de veintidds
de noviembre de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca® en el expediente
JDC/157/2023, relacionada, entre otros temas, con la
obstruccién del ejercicio del cargo de la parte actora,

atribuida a la presidenta municipal del citado Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia

impugnada.

3 En adelante se le podréa referir como Ayuntamiento.
* Posteriormente se le podrd mencionar como TEEO, Tribunal responsable o Tribunal
local.
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Lo anterior, pues si bien la conclusién a la que arrib6 el
Tribunal responsable fue correcta en cuanto a que no podia
existir una disminucion en el pago de dietas de la parte
actora atendiendo a un uso y costumbre dentro del
Ayuntamiento, lo cierto es que de manera errada acotd la
temporalidad del pago de esas dietas para que fueran
pagadas de manera completa a partir de préxima inmediata
ocasion que las erogara, dejando de contemplar que a la
parte actora le correspondia que se le pagara el monto
exacto de las dietas por lo que hace a todo dos mil

veintitrés.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidés se instal6 el ayuntamiento de San Miguel

Ahuehuetitlan, Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

2. Medio de impugnacidén local. El seis de octubre de dos
mil veintitrés,® la parte actora promovié juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

® En adelante todas las fechas que se mencionen se referiran al dos mil veintitrés,
salvo que se precise lo contrario.
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—de nivel local-° ante el Tribunal responsable en contra de
actos y omisiones atribuidos a la presidenta municipal del
Ayuntamiento, por la obstaculizacién en el desempeno de su
cargo y violencia econdmica. Dicho medio de impugnacién se

registré con la clave de expediente JDC/157/2023.

3. Sentencia impugnada. El veintidés de noviembre, el
Tribunal local emiti6 sentencia en el expediente
JDC/157/2023, donde, entre otras cuestiones, declaré
parcialmente fundado el agravio relacionado con Ila
obstruccién del ejercicio del cargo de la parte actora,

atribuido a la presidenta municipal del Ayuntamiento.
Il. Del tramite y sustanciacion del juicio federal

4. Presentacion. El veintinueve de noviembre, la parte
actora promovid juicio de la ciudadania para impugnar la

sentencia precisada en el punto que antecede.

5. Recepcidn y turno. El siete de diciembre se recibié en la
oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda, asi
como las demas constancias que integran el presente
expediente, las cuales remitié la autoridad responsable. El
mismo dia la magistrada presidenta de esta Sala Regional

acordé integrar el expediente SX-JDC-339/2023 y turnarlo a

5 Posteriormente se le mencionard como juicio local.
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la ponencia a cargo del magistrado en funciones, José

Antonio Troncoso Avila,” para los efectos correspondiente.

6. Radicacion y requerimiento. El once de diciembre, el
magistrado instructor radicé el juicio y requirié a la parte
actora para que remitiera a este o6rgano jurisdiccional la
documentacién que acreditara la personeria de quien
promueve en su representacién; cuestibn que dio

cumplimiento en su oportunidad.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado
instructor admiti6 la demanda. Posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado el medio de
impugnacioén, declaré cerrada la instruccién, con lo cual los

autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidon y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién al
converger dos vertientes: a) por materia, al tratarse de un
juicio de la ciudadania promovido en contra de una sentencia

del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada,

’ El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior designé magistrado en
funciones al secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila,
hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien deberd ocupar la vacante
que dejé el magistrado Adin Antonio de Ledén Galvez ante la conclusion de su
encargo.
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entre otros temas, con la obstruccién del ejercicio del cargo
de integrantes del ayuntamiento de San Miguel
Ahuehuetitlan, de la referida entidad federativa; y b) por
territorio porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcién plurinominal.

9. Lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 164,
165, 166, fraccion lll, inciso ¢, 173, parrafo primero y 176,
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.®
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10. El medio de Iimpugnacién satisface los requisitos
generales de procedencia establecidos en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80 de la

Ley general de medios, como se expone a continuacion:

11. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre y firma autégrafa

de quien acude en representacion de la parte actora, se

8 En lo sucesivo podra citarse como Constitucién federal.
9 En adelante se podra mencionar como Ley general de medios.
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identifica el acto impugnado y a la autoridad que lo emitid;
asimismo, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y se formulan agravios.

12. Oportunidad. La demanda se presentdé dentro del plazo
de cuatro dias que indica la Ley general de medios; esto,
tomando en cuenta que si la sentencia impugnada fue
emitida el veintidés de noviembre y se notificé a la parte

10

promovente el veintitrés siguiente, ~ entonces el plazo para

impugnar transcurrié del veinticuatro al veintinueve de

11

noviembre;'' luego, la demanda es oportuna porque se

presentd el veintinueve de noviembre.

13. Legitimacién, interés juridico y personeria. Se colman
estos requisitos porque la parte actora tiene reconocida su
calidad de integrantes del ayuntamiento de San Miguel
Ahuehuetitlan, Oaxaca; y cuenta con interés juridico al ser
guien acciond el juicio local en el que se emitié la sentencia

controvertida, la cual sostiene le genera diversos agravios.

14. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”."?

0 Constancias de notificacién visibles a fojas 552 y 553 del Cuaderno Accesorio
Unico.

" Lo anterior sin contar el sdbado veinticinco y domingo veintiséis de noviembre, al
ser dias inhéabiles, pues la materia no esta vinculada directamente con un proceso
electoral.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en la péagina
electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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15. Ademas, se satisface el requisito de la personeria de
Ana Cristina Asuncién Valentin, quien promovié el presente

juicio federal en representaciéon de la parte actora.

16. Al respecto, el articulo 12, apartado 1, inciso a, de la
Ley general de medios establece que la parte actora podra
presentar el medio de impugnacién por si misma o, en su

caso, a través de representante.

17. Por su parte, el articulo 79 de la misma legislacion
establece que en el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales de la ciudadania el promovente puede
accionarlo por si mismo y en forma individual, o a través de

sus representantes legales.

18. De igual manera, existe el criterio contenido en la

jurisprudencia 25/2012 de rubro: “REPRESENTACION. ES
ADMISIBLE EN LA PRESENTACION E INTERPOSICION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”,"™ que

permite la representacion para impugnar, acorde con el
derecho fundamental de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva, traducidos en los principios constitucionales pro

personay pro actione.

19. De ello, se advierte que por disposiciéon jurisprudencial y

legal es procedente la representacion legal de la parte

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 5, Nimero 11, 2012, paginas 27 y
28; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal www.te.gob.mx
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promovente al interponer el medio de impugnacién relativo al

juicio de la ciudadania.

20. En el presente caso, Ana Cristina Asuncién Valentin
promovié en representacion de Lazaro Félix Leyva Torres y
Florinda Sanchez Ramirez; y manifiesta que su personeria
deriva de la calidad que tuvo reconocida en el expediente

JDC/1567/2023.

21. De las constancias que integran ese expediente local,'

se advierte que en la demanda de origen la parte actora
senalé que “con fundamento en el articulo 26 numerales 4 y
5, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

'® autorizamos a la abogada Ana Cristina Asuncion

Oaxaca,
Valentin en términos amplios,; para que en nuestro nombre y
representacion, interponga los recursos que procedan,
ofrezca, rinda pruebas, alegue en las audiencias, solicite su

suspension o diferimiento y realizar cualquier acto que

4 Ahora Cuaderno Accesorio Unico, del presente expediente SX-JDC-339/2023.

> Articulo 26 (...) [parrafo] 4. El actor o recurrente y el tercero interesado podran
autorizar para oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad
legal, quien quedara facultada para interponer los recursos que procedan, ofrecer y
rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspensién o diferimiento,
realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
autorizante, pero no podréd substituir o delegar dichas facultades en un tercero.
[parrafo]l 5. La persona autorizada conforme al numeral anterior, deberd acreditar
encontrarse legalmente autorizada para ejercer la profesién de licenciado en derecho,
y deberdn proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue
dicha autorizacién; pero el actor o recurrente y el tercero interesado podran designar
personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a
cualquier persona con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que
se refiere este numeral.

9
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resulte ser necesario para la defensa de los derecho de los

suscritos”.

22. En ese mismo expediente consta la impresién de la
cédula profesional Ana Cristina Asunciéon Valentin expedida
por la Direccidn General de Profesiones de la Secretaria de

Educaciéon Publica.

23. Ademas, mediante el acuerdo de diez de octubre del ano
gue transcurre emitido por la magistratura instructora de ese

1,"® se reconocié a Ana Cristina

asunto, ante el Tribunal loca
Asunciéon Valentin la calidad de autorizada en términos
amplios acorde con lo establecido en el articulo 26, apartado
4, de la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Oaxaca.'’

24. Precisamente, ese articulo 26, en su apartado 4, indica
gque la persona autorizada no podra substituir o delegar
dichas facultades en un tercero; ademas, debera acreditar
encontrarse legalmente autorizada para ejercer la profesiéon

de licenciado en derecho.

25. En ese sentido, si acorde con lo que prevé la legislacién
local es que la autoridad responsable le reconocié la calidad
de autorizada en términos amplios a Ana Cristina Asuncion

Valentin, es por lo que ahora, en este juicio federal debe

'8 Consultable a fojas 41 a 42 del cuaderno accesorio uno del expediente principal.
'7 En adelante podréa citarse como Ley de medios local.
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privilegiarse el derecho de acceso a la justicia y, en
consecuencia, reconocer la personeria de quien acude en

representacién de la parte actora.

26. Maxime que en escrito de doce de diciembre de este
ano, la parte actora reafirmé la personeria de aquella persona
autorizada, en respuesta al requerimiento formulado en
proveido del pasado once de diciembre dado en la

sustanciacion del presente juicio federal.

27. Similar criterio fue adoptado por esta Sala al resolver el

juicio de la ciudadania SX-JDC-6919/2022.

28. Definitividad y firmeza. Se cumple este requisito, pues
no existe algun medio de impugnacién que deba ser agotado

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

29. Lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 25 de la
Ley de medios local que establece que las sentencias que
dicte el Tribunal local seran definitivas; por tanto, no esta
previsto en la legislacion de la citada entidad federativa,
medio alguno a través del cual pueda modificarse, revocarse

o anularse la resolucién impugnada.
TERCERO. Compareciente

30. La ciudadana Lucia Ariana Carbajal Calero, en su calidad
de presidenta municipal del ayuntamiento de San Miguel

Ahuehuetitldan, Oaxaca, pretende comparecer como tercera

11
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interesada en el presente asunto; sin embargo, en
consideraciéon de esta Sala Regional no se puede otorgar
dicha calidad en razén de que se actualiza la falta de
legitimacién porque ante la instancia local tuvo la calidad de

autoridad responsable.

31. Lo anterior, porque el sistema de medios de impugnacion
tiene por objeto garantizar que los actos y resoluciones
electorales estén sujetos a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asimismo, tiene como fin la
proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania.

32. Esto, de conformidad con lo establecido en el articulo
41, parrafo tercero, base VI, de la Constitucion federal, asi
como en los articulos 1, 3, 12 y 13 de la Ley general de

medios.

33. Sin que ese marco normativo otorgue la posibilidad a las
autoridades u 6rganos responsables de promover medios de
impugnacion en defensa de sus actos y resoluciones,
maxime cuando éstas fungieron como responsables en un
medio de impugnacidon electoral donde su actuacion fue

objeto de juzgamiento.

34. Al respecto, tiene aplicacién la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013,'® de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.

'8 La Sala Superior en la ratificacién de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017, resuelta el

doce de junio de dos mil diecinueve, sefal6é: “...es posible advertir que en la

12
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LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE
LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”."®

35. Criterio que aplica, tanto si se pretende acudir como
parte actora o tercero interesado, ya sea en la via del juicio
de revisién constitucional electoral o cualquier otra via
impugnativa electoral, pues la razén esencial es la misma,
por lo que debe estarse al principio general del derecho que
reza “donde hay la misma razén, es aplicable la misma

disposiciéon”

36. En ese sentido, este o6rgano jurisdiccional federal no
advierte vulneraciéon alguna a la esfera de derechos de quien
pretende comparecer como tercera interesada, por lo que no

se actualiza excepcion alguna.?®

37. Asi, si la compareciente es quien fungié como autoridad

responsable en la instancia jurisdiccional local, ahora carece

jurisprudencia 4/2013, la Sala Superior fij6 un criterio general al establecer que las
autoridades que actuaron como responsables ante la instancia jurisdiccional local,
carecen de legitimacién, esto es, cuando una autoridad electoral estatal o municipal
haya participado en una relacién juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o
responsable. La referida jurisprudencia no establecié algin supuesto de excepcién a la
regla general establecida, por lo cual, debe considerarse que el criterio de esta Sala
Superior resulta aplicable a todos los casos en que una autoridad responsable en la
instancia local pretenda presentar algin medio de impugnacién. Sin pasar por alto, la
excepcion configurada por esta Sala Superior en la diversa jurisprudencia
30/2016...".

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 6, Nimero 12, 2013, paginas 15y
16.

20 Criterio sostenido en la jurisprudencia 30/2016 de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y
22; asi como en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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de legitimacién para acudir con la calidad de tercera

interesada; de ahi que no se le reconozca ese caracter.
CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

38. La pretensidon de la parte actora consiste en que esta
Sala Regional modifique la sentencia impugnada vy, en
consecuencia, por un lado, se ordene el pago de las
remuneraciones que corresponden al desempeno de sus
cargos y que no fueron contempladas de manera exacta por
el Tribunal local; y por otra parte, se declare que existid

violencia politica cometida en su perjuicio.

39. Para alcanzar tal pretensién expone, esencialmente, los

siguientes motivos de agravio:
a) Incorrecto analisis respecto al pago de remuneraciones

40. La parte promovente refiere que el Tribunal local en su
sentencia ordend a la autoridad municipal que “en la préxima
inmediata ocasidn que erogue las dietas que conforme a
derecho corresponda, pague de manera equitativa el mismo

monto de dietas a cada una de las regidurias”.

41. Pero, que a esa decision le faltdé incluir la diferencia de
cada uno de los pagos que se les debe de todo el ano 2022,
asi como de los meses de 2023 previos al dictado de esa

sentencia.
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42. En torno a ese mismo tema, la parte actora dice que en
el expediente obran diversos recibos de némina de las
anualidades dos mil veintidés y dos mil veintitrés, de los
cuales se constata que han recibido un pago menor desde la
primera quincena de dos mil veintidés, ya que recibieron
entre $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.) y $9,000.00
(nueve mil pesos 00/100 M.N.), en contraste con la regidora
de hacienda quien percibe una dieta constante de

$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.).

43. En su estima, lo anterior incluso resulta violatorio con lo
establecido en los presupuestos de egresos de dos mil
veintidés y dos mil veintitrés, donde se determiné que todos
los integrantes del Ayuntamiento percibieran las mismas

dietas.

44. Por todo lo anterior, en su estima, ademds de ordenar el
pago de sus remuneraciones de manera igualitaria al resto de
los regidores hasta que terminen su encargo, el Tribunal local
debié ordenar el pago faltante de las anualidades dos mil
veintidés y lo que corresponde de dos mil veintitrés, pues
quedé acreditado que se les pagdé una cantidad inferior a la

que estaba presupuestada para esos anos.

45. Con base en esos mismos argumentos, es que la parte
actora refiere que en la sentencia local se incurre tanto en
una falta como en wuna indebida fundamentacién vy

motivacién, asi como una incorrecta valoracion de las

15
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pruebas, y vulneracién a los principios de exhaustividad,

legalidad y certeza.

b) Omision de realizar un estudio oficioso respecto a la

violencia politica

46. La parte actora manifiesta que el Tribunal responsable
fue omiso en realizar un estudio oficioso respecto a la
violencia politica que sufren ya que no son tratados como los

demas integrantes del Ayuntamiento.

47. Agregan, que en el expediente existen las pruebas
suficientes para demostrar dicha violencia. Pues estan las
constancias que demuestran los descuentos injustificados
que se les han aplicado, la reduccién de sus dietas, las
diversas omisiones en las que ha incurrido la presidenta
municipal, ya que les ha negado informacién que tiene que
ver con su desempeno como concejales o que se relacionan

con el ejercicio de sus facultades de proponer reglamentos.

48. En ese sentido, senala que si todas esas conductas se
hubieran estudiado en su conjunto, se habria demostrado
qgue fueron invisibilizados al obstruirse sus respectivos cargos
en las regidurias, sin que hubiera sido necesario aplicar el
principio de la reversion de la carga de la prueba, puesto que
la autoridad responsable contaba con todos los elementos
probatorios para tener por acreditada la violencia politica de

la que son victimas.
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49. Del conjunto de todos esos argumentos, es que la parte
promovente aduce que el Tribunal local incurre en una
indebida fundamentacién y motivacién, asi como una

incorrecta valoraciéon de las pruebas.

B. Metodologia de estudio

50. Por cuestiéon de método, los agravios se analizaran en el
orden que ha sido enunciado, lo cual es acorde con la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”;?' pues con
independencia de c¢cémo se organice el estudio, lo

trascendente es su analisis.

C. Postura de esta Sala Regional

a) Incorrecto andlisis respecto al pago de las dietas

51. A juicio de este drgano jurisdiccional el agravio expuesto
por la parte actora es por una parte parcialmente fundado vy,

por otra, inoperante, tal como se explica a continuacién.

52. La ley de medios local en su articulo 113, apartado 1,
indica que las sentencias que resuelvan el fondo del juicio
para la proteccion de los derechos de participacion ciudadana
podran tener, entre otros efectos, restituir al promovente en

el uso y goce del derecho que le haya sido violado.

2! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, péaginas 5 y 6; asi como en la péagina
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp
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53. Los efectos de una sentencia son de orden publico, pues
no quedan condicionados a la voluntad de las partes, sino a

lo que la ley indica.

54. Por lo mismo, los efectos de la sentencia deben guardar
una correlaciéon con la parte considerativa del mismo fallo, es
decir, una congruencia interna; y si el estudio fue de fondo,
deben tener una armonia con la calificativa de los agravios y

el derecho declarado.

55. De la lectura de la sentencia impugnada, se observa que
el Tribunal local, entre otros fundamentos cité los articulos
127 de la Constitucion federal y 138 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca?? para referir
que los servidores publicos de los municipios recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de
su funcién, empleo o cargo, y debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

56. Ademas, precisd que los representes de eleccion popular

son servidores publicos.

57. También indicé que la remuneracién se determina en el
Presupuesto de Egresos del municipio atendiendo las bases

del articulo 138 de la referida Constitucion local.

58. Ademas, esta Sala observa que ese articulo 138 también

refiere que la remuneracién sera fijada de manera anual.

22 También se le podrd mencionar como Constitucién local.
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59. Ahora bien, el Tribunal local en el tema que nos ocupa, vy
a manera de efectos de su sentencia, para restituir a la parte
promovente en el uso y goce del derecho que le fue violado,
ordend a la autoridad municipal que a la parte actora se le

pague de forma igualitaria que a las demas regidurias.

60. Ese punto declarado de tener un derecho a una
remuneracion igual que a las demas regidurias es una
pretension alcanzada por la parte actora en esa sentencia

local, y por lo mismo ahora no esta controvertida.

61. Sin embargo, no consideran totalmente satisfecha su
pretension, pues aducen que los efectos de la sentencia
tenian que ser distintos, respecto a la temporalidad que
debié ser tomada como base para el Tribunal local para
ordenar ese pago de manera igualitaria al de las demas
regidurias, es decir, debia ordenar el pago faltante de las
anualidades dos mil veintidés y lo que corresponde de dos
mil veintitrés, pues quedd acreditado que se le pagé una
cantidad inferior a la que estaba presupuestada para esos

anos.

62. Ahora bien, por lo que respecta al reclamo del pago
exacto de sus remuneraciones correspondientes a 2023,

asiste la razén a la parte actora al indicar que fue incorrecto
que la autoridad responsable no incluyera la orden de pagar
la diferencia de cada una de las dietas de los meses previos

al dictado de esa sentencia.
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63. En efecto, porque como ya se indicd, la remuneracion se
determina ano por ano en el Presupuesto de Egresos del
municipio; por lo que el Tribunal local debié tomarlo de
parametro temporal para determinar a partir de cuando debia
pagarse a la parte actora el derecho ya reconocido vy

declarado en su sentencia local.

64. Esto es, porque si el Tribunal local habia indicado que a
la parte actora se le debe pagar de manera equitativa el
mismo monto de dietas a cada una de las regidurias, y
aunado a ello, observé lo que estaba estipulado en el
Presupuesto de Egresos del municipio para 2023 como
remuneraciones a las diversas regidurias —las que tomé de
comparativa la sentencia—, entonces no habia razén para no
incluir el pago de la diferencia del monto del pago de las
dietas respecto de todos los meses que antecedieron al

dictado de su sentencia.

65. Pues tal irregularidad en el pago es una omisién de
tracto sucesivo, y su reparacion debe ser acorde con la
temporalidad que rige el presupuesto de egresos que se

emite ano con ano.

66. Maxime que, el Tribunal local al analizar la tematica
relativa a la reduccién del pago en sus dietas como regidor
de alumbrado publico y a la regidora de asuntos indigenas,
senalé que la autoridad municipal no fundamenté porque el

importe que les corresponde por concepto de dietas era
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menor que el resto de las regidurias; aunado a que, era
insuficiente por parte de la autoridad municipal el querer
justificar esa diferencia en el pago con el argumento de que
asi se ha venido haciendo conforme a sus usos vy
costumbres. A lo que el Tribunal local indicé era de tomarse
en cuenta que la forma de gobierno en la que se rige el
municipio San Miguel Ahuehuetitlan es por el sistema de
partidos politicos y, en consecuencia, estadn sujetos a lo
senalado a la Constituciéon federal y local, y demas

normatividad de la ley secundaria.

67. Refuerza lo anterior, pues como bien senalé la autoridad
responsable, desde la emision del presupuesto de egresos de
esa anualidad, siempre estuvo contemplado el pago
igualitario a las y los regidores del Ayuntamiento, incluida la
hoy parte actora y, por el contrario, los comprobantes de
pago de ndmina proporcionados por presidenta municipal, se
constatd que durante el ejercicio dos mil veintitrés, la parte
promovente recibio cantidades inferiores a las
presupuestadas, por lo que era dable ordenar el pago de la
diferencia de las dietas percibidas desde el uno de enero del

ano en curso.

68. Por lo anterior, esta Sala Regional advierte que la
temporalidad que debia atender el Ayuntamiento para
restituir el monto exacto en el pago de las dietas, era a partir

del uno de enero del ano en curso.
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69. De ahi que se estime parcialmente fundado el agravio
materia de analisis, que debe llevar a modificar la sentencia

local en este aspecto.

70. Sin embargo, respecto a la anualidad del ano 2022, su
agravio es inoperante, porque con independencia de que
alegue la falta e indebida fundamentacién y motivacién, asi
como una incorrecta valoracion de las pruebas, y vulneracién
a los principios de exhaustividad, legalidad y certeza, no
podria alcanzar su pretension, pues en los efectos de la

sentencia local no se debe soslayar el principio de anualidad.

71. En efecto, porque ha sido criterio reiterado de este
Tribunal Electoral que de la previsién constitucional de la
figura del presupuesto de egresos —bien sea de nivel general
en el articulo 127 de la Constitucion federal o de la entidad
federativa respectiva, como el articulo 138 de Ia
Constitucién local de Oaxaca—, deriva un principio de

anualidad en el ejercicio del presupuesto.

72. Tal principio implica que los recursos asignados solo
pueden ser modificados de ano en ano, sin que resulte viable
el pago retroactivo de los anos vencidos, debiendo ser
ejecutados en su totalidad en el ano para el que fueron
aprobados. Pues asi se controla, evalta y vigila el ejercicio
del gasto publico. Por lo que no resulte viable el pago

retroactivo de los anos vencidos.
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73. Sirven de apoyo los precedentes SX-JDC-3558/2022,
SX-JE-16/2022, SX-JDC-625/2021, SX-JDC-531/2021, SX-
JDC-57/2021 y SX-JDC-8/2021, por citar algunos.

74. Ante dicha circunstancia en el caso concreto no era
posible ordenar al Ayuntamiento que modificara su situacién
presupuestal actual para pagar una obligacidon que ya habia
sido superada por el principio de anualidad del ejercicio y la

comprobacién fiscal de ese ano 2022.

b) Omision de realizar un estudio oficioso respecto a la

violencia politica

75. Como quedé mencionado en la sintesis de agravios, la
parte actora manifiesta que el Tribunal responsable fue
omiso en realizar un estudio oficioso respecto a la violencia
politica que sufren ya que no son tratados como los demas

integrantes del Ayuntamiento.

76. Agregan, que en el expediente existen las pruebas
suficientes para demostrar dicha violencia. Pues estan las
constancias que demuestran los descuentos injustificados
que se les han aplicado, la reduccién de sus dietas, las
diversas omisiones en las que ha incurrido la presidenta
municipal, ya que les ha negado informacién que tiene que
ver con su desempeno como concejales o que se relacionan

con el ejercicio de sus facultades de proponer reglamentos.
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77. En ese sentido, senala que si todas esas conductas se
hubieran estudiado en su conjunto, se habria demostrado
qgue fueron invisibilizados al obstruirse sus respectivos cargos
en las regidurias, sin que hubiera sido necesario aplicar el
principio de la reversidon de la carga de la prueba, puesto que
la autoridad responsable contaba con todos los elementos
probatorios para tener por acreditada la violencia politica de

la que son victimas.

78. Del conjunto de todos esos argumentos, es que la parte
promovente aduce que el Tribunal local incurre en una
indebida fundamentacién y motivacién, asi como una

incorrecta valoracién de las pruebas.

79. Esta Sala considera que no le asiste la razén a la parte
actora, ya que, si bien la autoridad responsable no realizé un
estudio especifico de violencia politica, lo cierto es que si

atendid la violencia que la parte actora adujo.

80. Primeramente, la parte actora afirma como premisa
erronea que deben tomarse como conjuntos de hechos para
analizar la supuesta violencia politica los siguientes: los
descuentos injustificados, la reduccion de sus dietas, las
diversas omisiones en las que ha incurrido la presidenta
municipal, ya que les ha negado informaciéon que tiene que
ver con su desempeno como concejales o0 que se relacionan

con el ejercicio de sus facultades de proponer reglamentos.
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81. Pues si bien, el Tribunal responsable analiz6 esos temas
que menciona la parte actora, en cuatro tematicas

principales, pero la calificativa de agravio fue la siguiente:

e Respecto de la omision de la presidenta municipal del
Ayuntamiento de celebrar sesiones ordinarias vy

extraordinarias de cabildo; el agravio fue infundado.?®

e De las omisiones de la presidenta municipal del
Ayuntamiento de dar respuesta a las solicitudes de
informaciéon presentadas; y con la iniciativa de
Reglamentos; el agravio fue calificado de parcialmente
fundado.?** Esto, porque ya habian sido atendidas las
solicitudes de informacién y no fueron controvertidos
los oficios de respuesta; por lo que, Unicamente le
asistié la razéon por lo concerniente a una iniciativa
sometida al cabildo del reglamento de gaceta municipal,

de lo cual no habian recibido respuesta.

e En torno a los descuentos a las dietas (por el monto de
300 y 900 pesos, respectivamente) por razén de haber
ingerido bebidas alcohdlicas dentro de las instalaciones
municipales o por haberse ausentado de labores por
cuatro dias consecutivos; el agravio fue calificado de

fundado.?®

23 Ver paginas 12 a 14 de la sentencia local.
24 Ver paginas 16 a 20 de la sentencia local.
25 \Ver paginas 23 y 24 de la sentencia local.
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e Del pago de menor dieta que los demas concejales. el

agravio fue calificado de fundado.?®

82. Contrario a lo que sostiene la parte actora, no todos
esos hechos pueden tomarse en cuenta para un estudio

conjunto para analizar su pretendida violencia politica.

83. Pues aquellos que fueron declarados infundados o
desestimados, por esa circunstancia de sus calificativa, no

son reflejo de ninguna irregularidad.

84. Por otro lado, de los agravios que resultaron fundados o
parcialmente fundados, se reduce a lo concerniente a una
iniciativa sometida al cabildo del reglamento de gaceta
municipal, de lo cual no habian recibido respuesta, asi como

las reducciones a las dietas.

85. El Tribunal local, al analizar la violencia econémica que
alegd6 la parte actora, supuestamente derivada o a causa de
recibir un pago de dietas menor en comparacién a lo que
perciben las otras regidurias, fue desestimado por el Tribunal

local.

86. Respecto a la diferencia en las dietas, el Tribunal
responsable precisé6 que la presidenta municipal manifesté
que desconocian las leyes correspondientes al derecho
legislado formalmente por los 6érganos del Estado para la

asignaciéon de dietas a los concejales que integran el

26 \Ver paginas 23 y 24 de la sentencia local.
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Ayuntamiento, y que su Unica guia para el pago era lo que
recibian las y los concejales en administraciones anteriores,
anexando una copia certificada de una némina

correspondiente al mes de agosto de dos mil diecinueve.

87. Una vez asentado lo anterior, el Tribunal local determind
que la presidenta municipal no habia acreditado que los
descuentos realizados al regidor de alumbrado publico y a la
regidora de asuntos indigenas se encontraran regulados en
su reglamento o autorizados por los integrantes del cabildo,
siendo que por si misma, ésta no contaba con las facultades

para ordenar y realizar descuentos a las y los concejales.

88. De igual forma, razoné que la autoridad municipal no
fundamenté por qué el importe que le correspondia a la parte
actora local como pago de sus dietas era menor que el resto
de los regidores, toda vez que no existe disposicion
normativa que senale que las regidurias en mencién deban

ganar menos que los demas concejales.

89. En este sentido el Tribunal responsable consideré que
esta accidon corresponde mas a una irregularidad que habia
sido permitida en el ejercicio del Ayuntamiento mas que
obedecer a un acto de violencia econémica en contra de la
parte promovente, toda vez que obraba en autos que tanto
en el presupuesto de egresos de dos mil veintidés como de
dos mil veintitrés se tuvo presupuestado, por concepto de

dietas, la misma cantidad para todas las regidurias.
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90. Estas razones del Tribunal local no fueron
controvertidas, por lo que, la ausencia de un sesgd de
violencia econdmica en este tema, debe quedar firme, desde

una optica del estudio en su individualidad.

91. En torno a los descuentos a las dietas (por el monto de
300 y 900 pesos, respectivamente) por razén de haber
ingerido bebidas alcohdlicas dentro de las instalaciones
municipales o por haberse ausentado de labores por cuatro
dias consecutivos; si bien el agravio fue calificado de
fundado por el Tribunal local, pero esta Sala observa que las
causas por la que la autoridad municipal realizé esos
descuentos, fueron por cuestiones objetivas, ahora no
controvertidas, y lo mas que se obtiene del estudio realizado
por la autoridad responsable, es que se tratd6 de un
descuento no previsto en normativa alguna y de ahi que

ordenara su reembolso.

92. Esto es, tampoco de lo que ahi se menciona hay un

indicio de la alegada violencia politica.

93. Descartado lo anterior, lo restante es que les asisti6 la
razon por lo concerniente a una iniciativa sometida al cabildo
del reglamento de gaceta municipal, de lo cual no habian
recibido respuesta. Lo cual, en principio, fue tratado en su
individualidad por el Tribunal local como un acto de

obstruccion.
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94. Ahora bien, de la demanda local se observa que los
actores de manera genérica refirieron también que su actuar
en la labor municipal son minimizados; y citaron algunos
precedentes de esta Sala para intentar respaldar su

conclusion de que debe declararse la violencia alegada.

95. Sin embargo, debe tomarse en cuenta en primer lugar,
qgue la Sala Superior por virtud de algunas sentencias, ha
distinguido la obstruccién del cargo, de la violencia politica y
la violencia politica en razén de género, por ejemplo, en SUP-

JE-117/2022 o SUP-REC-61/2020.

96. Donde ha sostenido que en el andlisis de la violencia
politica, el bien juridico es la dignidad humana, debe
examinarse si hay una asimetria de poder, y a la vez donde
haya una finalidad de limitar, anular o menoscabar el
desempeno del cargo. Por lo que no se trata de una simple
obstruccién, sino de actos de una mayor repercusion vy

realizados con cierta sistematicidad.

97. En tanto que en la violencia politica en razén de género,
si bien puede compartir algunas caracteristicas con la

anterior, pero su principal nota es la cuestién de género.

98. Asi, se ha dicho que la violencia politica también puede
darse por razones de género la cual comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o

servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
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tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

99. Asimismo, la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica,

sexual, patrimonial, econédmica o feminicida.

100. Esta Sala Regional en diversos precedentes también ha
senalado que no toda afectacion a derechos politico-

electorales constituye violencia politica.?’

101. A partir de lo expuesto, aun queriendo ver de manera
conjunta los actos de obstruccidén y/o agravios que resultaron
fundados en la instancia local, los mismos no evidencian un
contexto mas alld de la simple obstruccién, pues no hay
indicios de una afectaciéon a la dignidad de los afectados o
una repercusion de mayor intensidad o que sean realizados

con sistematicidad.

102. Pues precisamente, la parte actora pretende tomar de
base las constancias de esos mismos hechos o actos, los
cuales como ya se dijo, indican que fueron tomados como
razones de ello, o bien el uso y la costumbre para pagar una
dieta menor o conductas de beber bebidas embriagantes en

las instalaciones o la falta de acudir a laborar, que si bien

?7 SX-JDC-341/2019.
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pueden no justificar esos actos, pero tampoco por si solas y
en automatico demuestran tener su origen en motivos de
género, odio o la intencion de afectar la dignidad; y que en el
caso de la Regidora de asuntos indigenas, no se advierten
motivos de género o que los actos relativos a la obstruccion

sean por su condiciéon de mujer.

103. Incluso, lo relativo a la falta de respuesta a la solicitud
de iniciativa de un reglamento, aunque se vea en conjunto
con lo anterior, tampoco se advierte que sea algo mas alla de

la simple obstruccién.

104. De ahi que, aunque se corriera el test previsto en la

jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO”,?® no se actualizaria.
105. De ahi no le asista la razén a la parte actora.

106. Finalmente, tampoco es necesario ordenar al Tribunal
local haga un nuevo estudio, porque aunque esta Sala
declar6 fundado un agravio en relaciobn con el monto
adecuado a pagar, solo es respecto al aspecto temporal, pero
en nada cambia la calificativa de tener derecho a ese pago

igualitario ni se actualiza una obstrucciobn mas a la ya

28 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afo 11, Numero 22, 2018, péaginas 21
y 22; y en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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analizada por el Tribunal local, sino solo repercutira en lo que

debid ser el efecto de la sentencia local.

107. En conclusién, es infundado el agravio.

D. Efectos

108. De conformidad con el estudio realizado en la presente
ejecutoria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84,
apartado 1, inciso b, de la Ley general de medios, esta Sala
determina modificar la sentencia del Tribunal local para los

efectos siguientes:

a) Se ordena a la presidenta del Ayuntamiento de San
Miguel Ahuehuetitlan, Oaxaca, que, ademas de lo ya
ordenado por el Tribunal local, también pague a la parte
actora la diferencia de las dietas que por derecho le
corresponde, del uno de enero al veintidés de noviembre

de dos mil veintitrés.

109. Derivado de que la sentencia del Tribunal responsable
Unicamente se estd modificando, se vincula dicho érgano
jurisdiccional local para efecto de que vigile el cumplimiento

de lo ordenado en esta ejecutoria.

110. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
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tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia controvertida, para los

efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiqguese: de manera electronica a la parte actora y a la
compareciente; por oficio a la presidenta municipal del
ayuntamiento de San Miguel Ahuehuetitlan, Oaxaca; por
oficio o de manera electronica con copia certificada de la
presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, asi como a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacién en virtud del
Acuerdo General 3/2015; y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3, inciso c y 5, asi como 84 apartado
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, en relacién con los articulos 94, 95, 98
y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; y en el Acuerdo General 2/2023 de

la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
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documentaciéon relacionada con este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
total y definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase

las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las
magistraturas integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva
Barrientos Zepeda, presidenta, José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, y Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada,
en virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa
Avila, ante Luis Carlos Soto Rodriguez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon
en los acuerdos, resoluciones y sentencias gue se dicten con motivo del
trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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