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ostentandose como regidora quinta del Ayuntamiento de

Altotonga, Veracruz®.

! En adelante el Ayuntamiento.
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La actora controvierte la resolucion de quince de octubre de dos
mil veinte, dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz® dentro
del incidente de incumplimiento de medidas de proteccion TEV-
JDC-540/2020 INC-1, la cual declaré infundada la cuestion
incidental planteada porque las medidas de proteccion de trece
de agosto pasado, dictadas en favor de la hoy actora, fueron

acatadas por las autoridades vinculadas para ello.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional considera infundado el planteamiento de la
actora porque los hechos en los que sustenta el supuesto
incumplimiento de las medidas de proteccion dictadas en su
favor son ajenos a las obligaciones impuestas por el Tribunal
local y no guardan relacion con la controversia planteada. Por
tanto, se considera conforme a derecho la determinacion
consistente en que las autoridades vinculadas a realizar

diversas acciones cumplieron con lo ordenado.

% En adelante podra citarse como Tribunal local o TEV.
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ANTECEDENTES
|. Contexto

De las constancias que integran el expediente del presente

juicio, se advierte lo siguiente.

1. Juicio ciudadano local. El veintisiete de julio de dos mil
veinte®, la ahora actora presentd escrito de demanda ante el
TEV, en contra de las y los integrantes del Ayuntamiento, por
actos que a su decir constituian violencia politica en razén de
género en ejercicio de sus funciones. La impugnacion fue
radicada bajo el expediente numero TEV-JDC-540/2020.

2. Medidas de proteccion. El trece de agosto siguiente, el
Tribunal local, mediante acuerdo plenario, dictd6 medidas de

proteccion en favor de la actora.

3. Incidente de incumplimiento. El veintisiete de agosto, la
actora presento escrito incidental respecto al incumplimiento del
Ayuntamiento sobre las medidas de proteccion decretadas en

su favor.

4. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el acuerdo general
por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de

impugnacion, por lo que dej6é insubsistentes los diversos

® Las fechas harén referencia a la presente anualidad, salvo mencién expresa en
contrario.
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acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 relativos a
posibilidad y mecanismos para la resolucién de los asuntos

urgentes.

5. Resoluciéon impugnada. El quince de octubre, el TEV
declaré infundado el incidente de incumplimiento sobre las

medidas de proteccion.

ll. Del medio de impugnacién federal

6. Demanda. El veintiséis de octubre, Maria Elena Baltazar
Pablo promovio, directamente ante esta Sala Regional, el
presente juicio ciudadano, en contra de la resolucién incidental

mencionada en el apartado anterior.

7. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-JDC-
343/2020, turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda y requirié el tramite al Tribunal responsable.

8. Tramite. El veintisiete de octubre, se recibio, en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional, el informe circunstanciado y

las constancias relacionadas con el tramite del presente juicio.

9. Instruccidn. El treinta de octubre, la Magistrada Instructora
radico y admitio el escrito de demanda y, en su oportunidad, al
considerar que existian los elementos suficientes para resolver,
declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el expediente quedé

en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién: a) por materia, al tratarse de un juicio ciudadano
promovido en contra de una resolucion incidental emitida por el
TEV, en relacion con el cumplimiento a las medidas de
proteccién dictadas en favor de la actora, dictadas dentro de un
juicio local en el que se aduce la vulneracién al derecho de
acceso y desempeiio del cargo correspondiente a un cargo
municipal, y b) por territorio, puesto que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94 y 99, péarrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion llI, inciso c);
192, parrafo primero y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y c) los articulos 3, parrafo 2,
inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

* En adelante TEPJF.
® En adelante Constitucion Federal.
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Electoral®, y d) en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala
Superior del TEPJF.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General
de Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si
la demanda cumple con los requisitos de procedencia

siguientes:

13. Forma. La demanda se presentod por escrito, en ella consta
el nombre y firma autografa de la actora y se identifica el acto
impugnado y la autoridad que lo emitid, se mencionan los

hechos en que basa la impugnacion y se exponen los agravios.

14. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
controversia esta vinculada con la verificacion del cumplimiento
a las medidas de proteccion dictadas en favor de la actora, para
garantizar el debido acceso y desempefio del cargo para el cual
fue electa, por lo que debe entenderse como un acto de tracto
sucesivo por lo que no tiene un punto de inicio fijo, sino que
subsiste en tanto persista la conducta controvertida, y con ello,

el plazo legal no podria estimarse agotado.

15. Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011,

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:

® En adelante Ley General de Medios.



SX-JDC-343/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.’

16. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque la actora promueve el presente juicio por
propio derecho y en calidad de ciudadana y regidora quinta del
Ayuntamiento; y cuenta con interés juridico porque fue quien
interpuso el juicio ciudadano local y en favor de quien se
dictaron las medidas de proteccion que ahora se alega su

incumplimiento.

17. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme,
dado que en la legislacion de Veracruz no existe medio de
impugnacion alguno que deba ser agotado para combatir las
resoluciones incidentales emitidas por el Tribunal local, antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

18. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
I. Precision de la litis

19. La pretension de la actora es revocar la resolucion

incidental impugnada, para el efecto de que se ordene el debido

" Consultable en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
link siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/



SX-JDC-343/2020

cumplimiento de las medidas de proteccion dictadas en su favor

por el Tribunal local.

20. Asi, la materia de la controversia es verificar si la
resolucion incidental impugnada es conforme a derecho, pues
en ella se consider6 que las medidas de proteccién estaban

debidamente cumplidas.
[l. Analisis de la controversia
a. Planteamiento.

21. El Tribunal local debié analizar las manifestaciones de la
sindica Unica, mediante las cuales la imputa de ser omisa en
informar de manera puntual y legal de las actividades que

desarrolla, como si lo hace el resto de los ediles.

22. En concepto de la actora estas manifestaciones son falsas,
sin sustento probatorio y constituye un acto discriminatorio que
la invisibiliza, la menoscaba, descalifica y exhibe su labor como

reidora quinta.

23. Si bien las autoridades vinculadas no estaban vinculadas a
informar de manera individual sobre el cumplimiento de las
medidas de proteccion, lo ordenado en la sentencia dictada en
el juicio local TEV-JDC-35/2020, asi como las medidas de
proteccion dictadas en el juicio local TEV-JDC-540/2020, deben
hacerse extensivas al nuevo secretario del Ayuntamiento, asi
como a la persona que responde al nombre de Vanesa, pues

con las pruebas aportadas ha evidenciado el incumplimiento a
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lo ordenado y lo que ha derivado en que pueda ejercer el cargo

para el cual fe electa libre de violencia.
b. Decision

24. Es infundado el planteamiento de la actora, porque las
razones que aduce para argumentar la existencia de un
incumplimiento de las medidas de proteccion dictadas en su
favor se tratan de hechos que resultan ajenos a las medidas

mencionadas, tal y como lo afirmoé el TEV.

25. Por tanto, la resolucion incidental impugnada se encuentra

ajustada a derecho.
c. Justificacion

c.1. ¢Cuales fueron las medidas de proteccion dictadas en

favor de la actora?

26. La actora promovié un juicio ciudadano local en contra de
los integrantes del Ayuntamiento por la omision de actos que
pueden constituir violencia politica en razén de género y solicitd

medidas de proteccion.

27. Debido a lo anterior, el trece de agosto, el TEV emitid las
medidas de proteccion solicitadas a fin de salvaguardar el
ejercicio de sus funciones libre de violencia, por lo que ordendé

lo siguiente:

28. Vinculé a diversas autoridades estatales para que, en el

ambito de sus competencias, desplieguen acciones que sean
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necesarias para salvaguardar los derechos de la actora y para

informar las determinaciones y acciones adoptadas.

29. Al Ayuntamiento le ordend lo siguiente: a) ajustarse a las
directrices precisadas en el juicio local TEV-JDC-35/2020, al
momento de convocar a la actora a sesiones de cabildo; b)
otorgar a la actora los recursos humanos, materiales y
econdmicos necesarios y proporcionales a las funciones que
desempefa, y c¢) remitir un informe sobre las medidas

decretadas para el cumplimiento de lo ordenado.

c.2. ¢,Por qué consider6 la actora que se incumplieron las

medidas de proteccion?

30. Al promover el incidente de incumplimiento de las medidas
aludidas, la actora expuso los planteamientos siguientes: a) las
autoridades no habian remitido informacion alguna sobre las
medidas de proteccion ordenadas; b) el veinticinco de agosto,
el actual secretario del Ayuntamiento, al llevarle a firma un acta
de cabildo, manifestdé no tener conocimiento de las medidas de
proteccion emitidas en su favor, y c) ni el tesorero ni el
secretario realizaron acciones para que desempefara el cargo
de manera sana y libre de un ambiente hostil, pues se avocaron
a instruir a los empleados de sus areas para obstruir sus

actividades.
c.3. Consideraciones de laresolucion incidental impugnada

31. El Tribunal local, respecto al Ayuntamiento, considero que

se tenian por cumplidas las medidas de proteccién ordenadas

10



=

\‘-.I\‘H}( )S I{‘;{.

A

S 2 SX-JDC-343/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ya gue se tuvo por acreditada la entrega de recursos humanos
y materiales a la actora para el debido ejercicio de sus

funciones.

32. En relaciéon con la debida notificacion de las convocatorias
para acudir a sesiones de cabildo, el Tribunal local consideré
gue ello estaba relacionado con la materia de la controversia
del juicio local, por lo que ello seria objeto de pronunciamiento

del fondo del asunto.

33. El Tribunal local analiz6 el planteamiento formulado por la
incidentista local al desahogar la vista concedida en dicha
instancia, consistente en que la sindica municipal al rendir su
informe pretende exhibir de manera negativa la labor de la
actora, al afirmar que la actora no ha rendido al Ayuntamiento el
informe en torno a sus labores realizadas con motivo de sus

funciones.

34. Asi, considerd que dicho planteamiento es insuficiente para
demostrar el incumplimiento de las medidas de proteccion, ya
gue ese hecho no guarda relacion con las medidas cautelares
ordenadas, pues en todo caso podria tratarse de un tema
administrativo que escapa de la competencia de la materia

electoral.

35. Finalmente, respecto a las otras autoridades vinculadas
con motivo de las medidas de proteccion, el Tribunal local

analizo cada uno de los informes rendidos y concluyo que cada

11
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autoridad llevo acciones para salvaguardar la integridad de la

hoy actora.
c.4. Valoracion de esta Sala Regional

36. A partir de lo relatado, esta Sala Regional advierte que en
el presente caso se encuentran fuera de controversia las
acciones realizadas por el resto de las autoridades vinculadas
al dictar las medidas de proteccion. Asimismo, no se encuentra
controvertida la entrega de recursos humanos y materiales

ordenados de manera cautelar.

37. El motivo de controversia se centra en lo manifestado por
la sindica municipal al rendir su informe, el veintiuno de agosto,
sobre el cumplimiento de las medidas de proteccidén ordenadas
el trece de agosto, en el cual manifesto lo siguiente:

“A mayor abundamiento, es oportuno destacar que esta Entidad

Publica, ignora el desarrollo de actividades realizadas en torno a

las comisiones que tienen asignadas, toda vez que desde el

inicio de esta Administracién, la Titular de la Regiduria Quinta,

ha sido omisa en informar de manera puntual y legal de las

actividades que desarrolla, como de manera oportuna, lo rinden
los demas ediles.”

38. A juicio de la actora, estd manifestacion realizada por la
sindica municipal le causa perjuicio en su contra, al denostarla,
discriminarla y minimizarla en el ejercicio de su cargo, por lo
gue, en su concepto, el Tribunal local debié tomarla en cuenta

al momento de resolver la cuestion incidental planteada.

39. Esta Sala Regional considera que no le asiste razon a la

actora pues, en primer lugar, dicha manifestacion si se tomo en

12
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cuenta al dictar la resolucién impugnada, pues se considero que
resulta ajena a las medidas de proteccién dictadas y, en todo

caso, atiende a una naturaleza administrativa y no electoral.

40. Es decir, el Tribunal responsable si analizo lo manifestado
por la actora en relacion con las afirmaciones vertidas por la
sindica municipal al rendir el informe sobre el cumplimiento de
las medidas de proteccion. Por tanto, contrario a lo
argumentado por la actora, si existié un pronunciamiento sobre

ese hecho.

41. Por otra parte, esta Sala Regional comparte la conclusién a
la cual arrib6 el TEV respecto a que ese hecho no guarda

relacion con las medidas de proteccion ordenadas.

42. En efecto, las medidas de protecciéon dictadas en favor de
la actora el trece de agosto, en relacion con el Ayuntamiento, se
centraron en los parametros para convocar a la actora a las
sesiones de cabildo; la entrega de recursos humanos vy
materiales y la remision de un informe sobre las medidas

decretadas.

43. Asi, el motivo de disenso se centra en uno de los aspectos
manifestados por la sindica del Ayuntamiento al rendir el
informe sobre las medidas decretadas, mediante la cual se
afirma que la actora ha incumplido con una obligacion legal de

informar al cabildo sobre el ejercicio de sus funciones.

44. Sin embargo, esta afirmacion no guarda relacion alguna

con las obligaciones impuestas al Ayuntamiento sobre las

13
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medidas de proteccion. Es decir, se trata de una simple
afirmacion respecto de un hecho en el que se estima que la

actora ha incumplido con una obligacion legal.

45. Sin embargo, los alcances o consecuencias juridicas que
puedan derivar de ese hecho son independientes de la
determinacion relacionada con las medidas de proteccion

ordenadas por el TEV.

46. Por otra parte, es posible advertir que los planteamientos
de la actora estan encaminados a demostrar que a la fecha la
actora se ha visto imposibilitada para ejercer el cargo de
manera libre de violencia, asi como el desconocimiento de las

medidas de proteccion por parte del nuevo secretario municipal.

47. Sin embargo, la continuidad de los hechos que puedan
constituir violencia politica de género, en relacion con la
obligacion de ser debidamente convocada, son cuestiones que
seran analizadas en el fondo de la controversia local y que no
son materia de estudio respecto a las medidas de proteccion

dictadas en su favor.

48. Ahora bien, esta Sala Regional estima inoperante el
planteamiento relativo a que el Tribunal local no tom6 en cuenta
los videos y constancias en los que se acreditaba la afectacion
a su investidura, ya que dichas pruebas estan relacionadas con

hechos distintos a la presente controversia.

49. En efecto, los videos aludidos fueron aportados para

acreditar la incongruencia y falsedad en que incurrio el

14
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Ayuntamiento sobre la supuesta entrega de documentacion
relacionada con la sesion de cabildo celebrada el veinticuatro
de julio, sin que guarde relacién con los hechos en los que la
actora sustento su incidente de incumplimiento de las medidas

de proteccidn.

50. Por tanto, la falta de pronunciamiento de las pruebas
referidas por la actora, no guardan relacién con la presente
controversia y, en todo caso, también seran objeto de
pronunciamiento del Tribunal local al analizar el fondo del

asunto planteado en la instancia local.

51. Por dultimo, el hecho de que la actora considere que el
cambio de titular en la secretaria del Ayuntamiento haya podido
derivar en el desconocimiento por parte del nuevo titular de las
medidas de proteccion dictadas en favor de la actora, esta
manifestacion por si misma resulta insuficiente para tener por

incumplidas las medidas de proteccion.

52. Lo anterior, pues la actora no expone de qué forma le
desconocimiento de las medidas de proteccion a cargo del
nuevo secretario municipal haya derivado en una afectacion en

el ejercicio de su cargo.

53. Es decir, la afirmacion de que algunos funcionarios
municipales desconocen las medidas de proteccién dictadas en
su favor, por si misma, no puede traducirse en que el
Ayuntamiento ha incumplido con la obligacién impuesta desde

el trece de agosto, pues para ello era necesario que la actora

15
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argumentara que por ese desconocimiento se incumplio con el
deber de ser debidamente convocada o de entregarle recursos

humanos y materiales para el ejercicio del cargo.

54. Por las razones expuestas es que se considera infundado
el planteamiento de la actora formulado ante esta Sala

Regional.
d. Conclusioén

55. Al resultar infundado lo planteado por la actora, lo

procedente es confirmar la resolucion incidental impugnada.

56. Por dultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

57. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion incidental impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; de manera
electrénica o por oficio al Tribunal Electoral de Veracruz, con
copia certificada de la presente resolucion, asi como a la Sala

Superior del TEPJF; y por estrados a los demas interesados.

16



SX-JDC-343/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y
3, 27, 28 y 29, parrafos 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General de Medios; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de
este organo jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General
3/2015 de la Sala Superior del TEPJF.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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