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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; seis de

noviembre de dos mil veinte.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Maria Elena Baltazar Pablo por su propio
derecho y en su caracter de Regidora Quinta del Ayuntamiento

de Altotonga, Veracruz.

La actora controvierte la sentencia emitida el quince de octubre
del afio en curso por el Tribunal Electoral de Veracruz' en el
expediente TEV-JDC-552/2020, la cual declar6 infundado e
inoperante los agravios expuestos respecto a la sesion de

cabildo de catorce de agosto, y sobreseyo las alegaciones de

! En adelante “autoridad responsable”, “Tribunal local” o “Tribunal responsable”.
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violencia politica en razén de género, en virtud de que los actos

reclamados eran extemporaneos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada, para el
efecto de que el Tribunal Electoral de Veracruz se pronuncie
sobre la posible comision de actos de obstruccion del cargo y
violencia politica de género ejercida por el Presidente Municipal
de Altotonga, Veracruz, y tolerada por los demas miembros del
Ayuntamiento, en perjuicio de la actora, durante la sesion de

cabildo de catorce de agosto de este afo.

Lo anterior, tomando en cuenta que ello puede consistir en una
conducta continuada Yy relacionada con las diversas
determinaciones que esta Sala Regional ha asumido en
precedentes de obstruccion del cargo y violencia politica de
género atribuidos al Presidente Municipal y demas integrantes

del citado Ayuntamiento.
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ANTECEDENTES
|. Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente
del presente juicio, asi como de diversas sentencias emitidas

por el TEV, se advierte lo siguiente:

1. Celebracion de la Jornada Electoral. El cuatro de junio
de dos mil diecisiete, se celebr6 la jornada electoral para
renovar a los ediles de los doscientos doce municipios del

estado de Veracruz.

2. Integracion del Ayuntamiento. El siete de junio del
mismo afio, se celebro la sesion de computo municipal, se hizo
la correspondiente declaracion de validez de la eleccion y se
entregaron las constancias de mayoria relativa a la formula con
mayor votacion en el municipio de Altotonga, Veracruz;

guedando en la Regiduria quinta Maria Elena Baltazar Pablo.

3. Sentencias locales.” En diversas fechas del afio pasado
y del que transcurre, el Tribunal responsable resolvié diversos
juicios ciudadanos locales, todos incoados por la actora, en los
gue destacadamente controvirtio la indebida notificacion por
parte del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, para asistir a

las sesiones de cabildo que en cada caso se controvirtio.

4, Sentencia del juicio TEV-JDC-35/2020. El seis de julio

% Dichas sentencias se invocan como hechos notorios en términos del articulo 15 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que en lo
sucesivo podra citarse como Ley General de Medios.
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de dos mil veinte,® el Tribunal local emitié sentencia en la cual,
ante la reiteracion de conductas por parte de la autoridad
responsable local, tuvo por acreditada la omisién de convocar
debidamente a Maria Elena Baltazar Pablo, en su caracter de
Regidora Quinta del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, a las
Sesiones de Cabildo, lo que le obstaculiza el ejercicio del cargo
Yy, en consecuencia, acredita la existencia de violencia politica

en razon de género.

5. Juicio ciudadano local. El veinte de agosto, Maria Elena
Baltazar Pablo, en su calidad de Regidora Quinta del
Ayuntamiento de Altotonga, presentd escrito de demanda en
contra de diversas omisiones por parte de varias autoridades
del citado ayuntamiento. El cual fue radicado con la clave de
expediente TEV-JDC-552/2020.

6. Resolucion del juicio ciudadano local. El quince de
octubre, el Tribunal local resolvié el juicio TEV-JDC-552/2020,
en los que, entre otras cuestiones; cuyos puntos resolutivos

fueron:

(...
RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados e inoperantes los agravios
expuestos por la actora.

SEGUNDO. Se sobreseen las alegaciones de la actora
estudiadas en el punto lll de la consideracion SEXTA de esta
sentencia.

(...)

® En lo sucesivo todas las fechas se referiran al afio dos mil veinte, salvo mencion en
contrario.
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[I. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

7. Presentacion de la demanda. El veintiséis de octubre,
Maria Elena Baltazar Pablo promovié juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano a fin de

controvertir la sentencia mencionada en el paragrafo anterior.

8. Recepcidén y turnos. El veintiséis de octubre, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este oOrgano jurisdiccional, la
demanda y anexos correspondientes. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JDC-344/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo

del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

9. Radicacién y admisiéon. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el presente juicio y, al no advertir
causal notoria y manifiesta de improcedencia, admitio el escrito

de demanda.

10. Cierres de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, se declaro cerrada la
instruccion, con lo cual el expediente quedod en estado de dictar

resolucion.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
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Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido a fin de controvertir una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz,
relacionada con el derecho de ser votada, en la vertiente de
ejercicio del cargo, de una Regidora del ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz; y por territorio, porque dicha entidad
federativa corresponde a la circunscripcion de esta Sala

Regional.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion |l, 184,
185, 186, fraccion I, inciso c), y 195, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartados 1y
2, inciso c), 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

13. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
del presente medio de impugnacion en términos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a),

13, apartado 1, inciso b).

14. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
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autoridad responsable, consta el nombre y firma de quien
promueve; identifica el acto impugnado y la autoridad que lo
emitio; menciona los hechos materia de la impugnacion y

expresa los agravios que se estima pertinentes.

15. Oportunidad. El presente juicio se promovié de manera
oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias establecido
en la ley, al impugnarse la resolucion emitida el quince de

octubre.

16. Ello, pues la sentencia le fue notificada a la actora, el
diecinueve de octubre siguiente;* por tanto, el plazo para
impugnar transcurri6 del veinte de octubre al veintiséis

siguiente.

17. Lo anterior, sin considerar los dias veintiuno, veinticuatro
y veinticinco, por ser un dia inhabil,°> sabado y domingo,
respectivamente, dado que la controversia no esta relacionada

con algun proceso electoral.

18. En ese sentido, si la demanda se presento el veintiséis de
octubre, es inconcuso que su presentacion fue dentro del plazo

previsto por la ley.

19. Legitimacién e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, en virtud de que Maria Elena Baltazar Pablo
promueve por propio derecho, en su caracter de Regidora

Quinta del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz. Ademas, tuvo

* Tal y como se advierte de la cedula y razén de notificacion, visibles a fojas 420 y 421
del Cuaderno Accesorio Unico del Expediente Principal.

® En virtud de lo dispuesto en el “ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO OFICIAL DOS MIL
VEINTE DE LAS ACTIVIDADES CIVICAS Y FESTIVIDADES DE ESTE TRIBUNAL”.
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el caracter de actora en la instancia local y ahora combate la
sentencia que recay0 a su juicio local;, asimismo, le fue
reconocido tal caracter por la autoridad responsable al rendir el

respectivo informe circunstanciado.

20. Tiene aplicaciéon al caso la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.®

21.  Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algun medio de impugnacion que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal. Ello porque las sentencias que dicte el Tribunal
Electoral de Veracruz seran definitivas e inatacables, conforme
lo establece el articulo 381 del Codigo 577 Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

22.  Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral del
estado de Veracruz medio a través del cual pueda modificarse,

revocarse o anularse la resolucion impugnada.

23. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo

de la controversia planteada.
TERCERO. Pretensidn, sintesis de agravios y metodologia

24.  La pretensidn final de la actora es que esta Sala Regional

revoque la resolucion impugnada, pues aduce que fue

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=7/
2002.
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indebidamente convocada a la sesion de cabildo de catorce de
agosto, ademas de que se ejerce violencia politica de género

en su contra.

25. Para alcanzar tal pretension, exponen los siguientes

agravios:

26. Sefala que el Tribunal local realizd6 una indebida
valoracién probatoria, en virtud que debié ponderar si el tema
gue pretendia introducir a la sesion de cabildo era de urgencia o

no.

27.  Manifiesta que el no dejarla exponer un punto de acuerdo
relacionado con la pandemia, obstaculizé su derecho politico-

electoral de ser votada, en la vertiente de desempefio del cargo.

28. Refiere que el Tribunal local omitid realizar un analisis
pormenorizado de los argumentos presentados ante esa
instancia, pues se evidencia que justific6 la necesidad de
abordar el tema, y tanto el Presidente como la Sindica
obstaculizaron su derecho y vulneraron su derecho

constitucional de peticion.

29. Manifiesta que el Tribunal local consider6 de manera
errénea gue la temporalidad con la que se notifico era un plazo
razonable para que la actora pudiera votar en la sesion de
cabildo, en razon de que no se respetaron las reglas emitidas

para la convocatoria de sesiones de cabildo.

30. Ademas, considera que la autoridad responsable

indebidamente sostuvo que la actora tenia la oportunidad de
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solicitar mediante oficios la inclusion de los temas para que en

su momento fueran puestos a escrutinio del cabildo.

31. Ello, en razén de que considera que veintiséis horas no
son suficientes para presentar un punto de acuerdo referente al
estado que guarda el fondo de estabilizacion de los ingresos de
las Entidades Federativas y como se ha ejercido el recurso en

el municipio para atender la pandemia.

32. Refiere que el Tribunal local errbneamente sobreseyo la
parte relativa a la violencia politica en razén de género durante
el desarrollo de diversas sesiones de cabildo, al considerar que
se presento fuera de los plazos establecido por la ley. Ello, pues
lo realiza en su caracter de Regidora Quinta del ayuntamiento
de Altotonga, Veracruz, por tanto, deben desestimarse las

causales de improcedencia y sobreseimiento.

33. Afade, que su solicitud era que se analizaran las
acciones fisicas y verbales del presidente municipal, con la
finalidad de obstaculizar su derecho; y no las formalidades de
las sesiones de cabildo; agregando que la forma en que le fue
negada la introduccion del tema de la pandemia fue inadecuada
y considerada como violencia por parte del presidente
municipal, cuestion tolerada por los demas integrantes del

cabildo.

34. Refiere una indebida valoracion por parte del Tribunal
local respecto a la omision de convocarla debidamente a la
sesion de cabildo del catorce de agosto. Ello, al no citarla con

una anticipacion de cuarenta y ocho horas como se sefala en

10
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las reglas de notificacion de la convocatoria para las sesiones

de cabildo.

35. Por tanto, considera que la autoridad responsable realizé
una revision imprecisa al analizar la falta de anexos a la
convocatoria y no la temporalidad con la que se debe notificar la

convocatoria.

36. Manifiesta la falta de valoracion de pruebas respecto a la
urgencia de la sesion de cabildo del catorce de agosto en razén
de que la renuncia del secretario del ayuntamiento fue
presentada desde el veinticuatro de julio, por tanto, considera
gue si ya habian transcurrido veinte dias no habia justificacion

para considerarse como asunto urgente.

37. Finalmente, refiere que resulta ilegal que el Secretario del
ayuntamiento haya seguido actuando con posterioridad a su
renuncia; cuestion manipulada por el Presidente municipal para

convalidar las ilegalidades.

38. Una vez sintetizado los agravios, se precisa que por
cuestion de método, el estudio de la controversia sera analizada
por la pretension que la actora quiere alcanzar, englobando de
esta manera todos sus argumentos; esto, en conformidad con el
criterio jurisprudencial 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".”

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en el siguiente vinculo
electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/
2000

11
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CUARTO. Estudio de fondo

39. Si bien es cierto que la actora expone diversos apartados
de agravios, debe hacerse una precision respecto de la real
materia de impugnacion de que puede ocuparse esta Sala

Regional.

40. No fue motivo de controversia que el Unico tema
convocado a tratar en la sesion de cabildo de catorce de agosto
de este afno, por el Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz,
consistio en la designacion de Secretario del Ayuntamiento, y
gue en efecto, aun con las incidencias de que se duele la actora

durante dicha sesion, ese fue el tema exclusivo tratado.

41. Al respecto, la actora no expone argumento alguno para
controvertir la designacion, por vicios propios, de Juan Enrique
Herrera Carballo en el cargo de Secretario del Ayuntamiento, ni
niega haber participado con voz y voto en la sesion de cabildo
en que se realizo tal designacion, con lo cual se puede concluir
gue el acta de sesion respectiva goza de la presuncion de
validez, pues se cumpli6 la finalidad sustancial de dicha sesion

y No existio controversia alguna contra tal designacion.

42. Aunado a ello, las alegaciones respecto a los temas que
se pueden integrar en las sesiones de cabildo, y el desarrollo de
las mismas, son cuestiones administrativas que escapan de la

materia Electoral.

43. Lo que trasciende a esta instancia, segun puede
advertirse de las alegaciones de la actora expuestas en via de

agravios, es que el Tribunal Electoral de Veracruz hubiere

12



SX-JDC-344/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial deo la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

sobreseido sus alegaciones relacionadas con la existencia de
actos de violencia politica de género cometidos en su perjuicio
durante la sesion de cabildo de catorce de agosto de este afio,
gue debieron relacionarse como reiteracion de lo ocurrido en

sesiones anteriores.

44.  Estima que el Tribunal Electoral local dej6 de estudiar sus
alegaciones de que se le ha venido obstaculizando en el
ejercicio del cargo por la forma ilegal en que le fue notificada la
convocatoria a la sesion de catorce de agosto de este afio, con
una anticipacion de veintiséis horas y no en las cuarenta y ocho

establecidas para tal efecto en las reglas atinentes.

45.  Aunado lo anterior a que durante la sesion referida se le
coartd su derecho de expresarse sobre un punto de interés
como es la problematica de la pandemia COVID-19, siendo
ignorada por parte del Presidente Municipal y tolerada dicha
situacion por los demas miembros del cabildo, lo que, en su
concepto, constituyen actos de violencia politica de género en

Su contra.

46. Asimismo, que el Tesorero Municipal negara entregarle
informacion completa y actual sobre el estado que guarda el
fondo de estabilizacion de los ingresos de las entidades
federativas, en lo que corresponde a Altotonga, Veracruz, para

tratar la problematica generada por la Pandemia COVID-19.

47.  En consideracion de esta Sala Regional, son fundadas
las alegaciones anteriores, pues en efecto, el Tribunal local

debié emitir un pronunciamiento de fondo sobre la afectacion

13
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gue ha venido sufriendo la actora en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en el cargo de Regidora, pues el
actuar indebido del Presidente Municipal en la notificacion a las
sesiones de cabildo no soélo se circunscribe a la sesién de
catorce de agosto, sino que ha sido una ilegalidad recurrente en

sesiones anteriores.

48. ElI Tribunal local considerd, esencialmente, que se
actualizaba una causa de improcedencia por extemporaneidad
respecto de alegaciones que expuso la actora en relacion con
actos de violencia politica en su contra, derivados de sesiones

de cabildo anteriores al catorce de agosto.

49. Se estima erronea la lectura que dio el Tribunal local a la
pretension de la actora en la instancia local, lo cual se traduce
en una falta de congruencia y exhaustividad por parte del
Tribunal responsable, pues en realidad no estaba
controvirtiendo actos de violencia politica de género ejercida en
Su contra en sesiones de cabildo anteriores, sino que la
indebida notificaciéon con solo veintiséis horas de anticipacion a
la sesidon de catorce de agosto, la falta de entrega de
informacién completa del estado que guarda el fondo de
estabilizacion de los ingresos de las entidades federativas, en lo
gue corresponde a Altotonga, Veracruz, para tratar la
probleméatica generada por la Pandemia COVID-19, asi como la
forma grosera del Presidente Municipal de ignorarla en su
planteamiento sobre dicho tema, se aunaba como conducta

reiterada a lo ocurrido en anteriores sesiones de cabildo.

14
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50. Se llega a esta conclusion, sobre todo porque es un

hecho notorio tanto para el Tribunal responsable como para

esta Sala Regional, que en diversas sentencias se ha llegado a

la determinacion de que el Presidente Municipal ha incurrido en

actos de violencia politica de género en perjuicio de la hoy

actora, derivado precisamente del hecho de no convocarla

debidamente a las sesiones de cabildo, entre otros aspectos

gue le han sido reprochados.

51. Taly como se advierte de la siguiente tabla:

: Fecha de ~

Expediente resolucion Resefa de lo ordenado

12 de julio de Se conmin6é a la autoridad municipal a que

TEV-JDC-476/2019 2019 convocara a la actora con el tiempo de
anticipacién suficiente a las sesiones

19 de Se conminé al Ayuntamiento para que en lo

TEV-JDC-790/2019 noviembre de | sucesivo convocara a la actora de manera

2019 oportuna a las sesiones del cabildo.

Se conmind al Ayuntamiento para que,

previamente a las sesiones de cabildo o por lo

19 de menos al momento de su convocatoria

TEV-JDC-834/2019 noviembre de | respectiva, se le proporcionara a la regidora

2019 actora, de manera documental o digital, o se le

informe donde se encuentran a su disposicion,
la informacién necesaria del tema a aprobarse.

2 de diciembre

Se ordendé al Presidente municipal a que

TEV-JDC-933/2019 otorgara a la actora, copia de diversa
de 2019 o
documentacion.
14 de enero Se conmind al Presidente municipal para que
TEV-JDC-1229/2019 de 2020 en lo sucesivo convocara a todos los ediles de

manera oportuna a las sesiones del cabildo.

TEV-JDC-1236/2019 y

6 de febrero

Se ordend convocar a la actora y se apercibié
gue en caso de incumplimiento se impondria

acumulado de 2020 | na multa de 100 UMAS.
Sobreseyd el medio de impugnacién respecto
del acto reclamado relativo a ala indebida
notificacién de la sesion y declar6 infundado lo
consistente en la omision de dar respuesta a
los escritos de peticion.
20de marzo | Sin embarg6, la Sala Xalapa mediante
TEV-JDC-11/2020 de 2020 sentencia  SX-JDC-101/2020, revocé la
resolucién, y en plenitud de jurisdiccion declaré
fundados los agravios, toda vez que la
autoridad municipal notifico indebidamente la
convocatoria a la sesiébn de cabildo de
veinticinco de enero del presente afo.
TEV-JDC-35/2020 6 dejuliode | Ante la reiteracion de la conducta de la

15
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Expediente ~EE0E fj,e Resefia de lo ordenado
resolucioén

2020 autoridad responsable, se tuvo por acreditada
la omision de convocar debidamente a Maria
Elena Baltazar Pablo, en su caracter de
Regidora Quinta del Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, a las Sesiones de Cabildo,
lo que le obstaculiza el ejercicio del cargo y, en
consecuencia, acredita la existencia de
violencia politica en razén de género.

52. Al respecto, el numeral 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
base constitucional del dictado de las resoluciones
jurisdiccionales, estableciendo, entre otras hipoétesis, que
aquéllas tienen que dictarse de forma completa o integral,
supuesto del cual derivan los principios de congruencia y
exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion

jurisdiccional.

53. El primero de tales principios establece la obligacién de
gue las resoluciones, cumplan con dos requisitos, a saber: 1)
congruencia interna, consistente en que la resolucion sea
congruente consigo misma, es decir, que las resoluciones no
contengan consideraciones o afirmaciones que se contradigan
entre si; y, en su caso, 2) congruencia externa, que se traduce
en la concordancia entre lo resuelto y la litis planteada; esto es,
gue la resolucion no distorsione lo pedido o lo alegado en
defensa, sino que so6lo se ocupe de las pretensiones de las

partes.
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" 54, Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR

EN TODA SENTENCIA”®.

55.  Por otra parte, el principio de exhaustividad impone a la
autoridad el deber de agotar en la resolucion, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

56. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia,
para resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre
los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de
los medios de prueba aportados o allegados legalmente al

proceso.

57. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar
una nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es
preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos de
los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

58. Ademas de ello, es criterio de este O6rgano jurisdiccional,
en relacion con el principio de exhaustividad, que las
autoridades  electorales, tanto  administrativas  como

jurisdiccionales estan obligadas a estudiar todos los puntos de

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 23 y 24; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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las pretensiones y no unicamente algun aspecto concreto, por

mas que lo crean suficiente para sustentar una decision.

59. Esto, porque soOlo asi se asegura el estado de certeza
juridica de las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por
causa de un medio de impugnaciéon, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con
lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los
actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de

derechos de los justiciables por la tardanza en su dilucidacion.

60. Sirve de apoyo a lo anterior, la razon fundamental de la
jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”®,

61. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera
general, se traduce en el deber de estudiar todos los
planteamientos de las partes, asi como las pruebas aportadas o

gue se alleguen legalmente al expediente.

62. Ahora bien, el planteamiento de la actora radicaba,
esencialmente, en que la indebida notificacion por parte del
Presidente Municipal de Altotonga, con solo veintiséis horas de
anticipacion a la sesién del catorce de agosto, violaba de nueva
cuenta y en forma reiterada, su derecho politico-electoral de
ejercer el cargo de Regidora; aunado a que no se le entregd
documentacion y fue ignorada su peticion de ser escuchada en

su planteamiento relacionado con la pandemia COVID-19, con

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Aflo 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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lo que quiso evidenciar que se actualizaban nuevos elementos
de violencia politica de género en su contra, y que los demas
integrantes del Ayuntamiento incurrieron en esta ilegalidad al

tolerar el actuar del Presidente Municipal.

63. De esa manera, es evidente que el Tribunal local no debid
declarar improcedente el estudio de tales planteamientos, sino
gue debi6 analizar las irregularidades actuales que planteaba la
actora, en el contexto de los actos similares en su contra,

ocurridos en sesiones de cabildo anteriores.
QUINTO. Efectos de la sentencia

64. Conforme a lo anteriormente expuesto, al resultar fundada
la pretension de la actora, paso seguido, conforme a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, articulo 84, apartado 1, inciso b), se precisan los

efectos de este fallo:

65. En este caso, lo procedente es modificar la sentencia

impugnada, para el efecto siguiente:

l. Se revoca el sobreseimiento de las
alegaciones relacionadas con la existencia de
actos de violencia politica de género cometidos
en perjuicio de la actora durante la sesion de

cabildo de catorce de agosto de este afo.

. Como consecuencia de lo anterior, se ordena al
Tribunal local que, en un plazo de cinco dias

habiles, contados a partir de la notificacion de la
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presente sentencia, analice y resuelva, con
perspectiva de género los planteamientos que

dejo de analizar.

Lo que debera incluir el analisis de, si la actitud
pasiva o tolerante de los demas integrantes del
Ayuntamiento, o bien sus actuaciones contra la
actora durante la sefialada sesioén de catorce de
agosto, pudieran configurar actos de violencia

politica de género.

66. El Tribunal local debera informar a esta Sala Regional del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra; esto, en
términos del articulo 92, parrafo tercero, del Reglamento Interno

de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

67. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

68. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada en los
términos expuestos en el considerando QUINTO de efectos de

la presente sentencia.
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SEGUNDO. La responsable debera informar a esta Sala
Regional del cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora, en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; de manera electrénica u
oficio, al Tribunal Electoral de Veracruz y al ayuntamiento de
Altotonga, de dicha entidad federativa, acompafando copia
certificada de la presente sentencia, asi como a la Sala
Superior de este Tribunal, en atencion al Acuerdo General
3/2015.

En estrados electronicos, consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias
relacionadas con el tramite del presente asunto con
posterioridad a la emision de esta resolucion, las agregue al

expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de los Magistrados
Enrique Figueroa Avila y Adin Antonio de Le6n Gélvez, con el
voto en contra de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, todos
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO SX-JDC-
344/2020.

Con el debido respeto a mis compafieros Magistrados, emito el
presente voto particular'®, para exponer las consideraciones
por las que no comparto la propuesta de modificar la sentencia
de quince de octubre del presente afo, emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz en el expediente TEV-JDC-552/2020,
para el efecto de revocar el sobreseimiento de los
planteamientos formulados en dicha instancia local
relacionados con la existencia de actos de violencia politica
contra la mujer por razén de género cometidos en contra de la
actora, Maria Elena Baltazar Pablo, regidora quinta del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, para el efecto de que el

Tribunal responsable analice y resuelva esos planteamientos.

10 El voto se emite en términos de los articulos 199, fraccion XV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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No comparto la decision anterior porque, desde mi perspectiva,
la reforma de trece de abril, en materia de violencia politica
contra la mujer en razon de género, establecié un nuevo
esquema de distribucion de competencias para investigar y
sancionar a quienes ejerzan actos que puedan constituir este
tipo de violencia, a través del procedimiento especial

sancionador.

Este nuevo esquema se vio reflejado en la armonizacion de la
legislacion en el estado de Veracruz, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado el veintiocho de julio del presente afo;
aunado a que los hechos ilicitos alegados por la actora, asi
como la presentaciéon de la demanda impugnacion que dio
origen a la cadena impugnativa, acontecieron con posterioridad

a la aludida reforma local.

En diversos asuntos' he manifestado mi criterio consistente en
gue, cuando se denuncie la existencia de hechos que puedan
constituir violencia politica de género en contra de una
ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de
eleccibn popular en el ambito local, y se aduzca la

obstaculizacién al cargo, lo procedente es que:

a) las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género se analicen y
sancionen mediante el procedimiento  especial

sancionador, y

A través de los votos particulares formulados al resolver los juicios SX-JDC-
311/2020 y SX-JE-84/2020 y acumulado.
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b) las violaciones a derechos politico-electorales, derivados
de la obstaculizacion del cargo, se tutelen mediante el

juicio ciudadano.

A partir de esta interpretacion, es posible otorgar sistematicidad
y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo esquema de
distribucion de competencias para sancionar este tipo de

conductas.
1. Planteamiento del caso

Maria Elena Baltazar Pablo fue electa como regidora quinta del
ayuntamiento de Altotonga, Veracruz. En diversos medios de
Impugnacion la actora ha controvertido la indebida notificacion
para asistir a las sesiones de cabildo, los cuales han sido

resueltos por el Tribunal responsable y por esta Sala Regional.

El seis de julio del presente afo, el Tribunal local resolvié el
juicio ciudadano TEV-JDC-35/2020, en el que se tuvo por
acreditada la obstaculizacion del ejercicio del cargo para el cual
fue electa, asi como la existencia de violencia politica en razon

de género ejercida en su contra.

El veintiocho de julio, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, el decreto numero 580 por el que se reforman y
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral
local, en relacion, relativo a la armonizacion de la legislacion
electoral local con la reforma federal sobre violencia politica

contra la mujer por razon de género.
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El veinte de agosto inicié la cadena impugnativa que da origen
al presente medio de impugnacién, ya que la actora controvirtio
ante el Tribunal Electoral de Veracruz, diversas omisiones del
Ayuntamiento y planted la existencia de actos de violencia

politica de género en su contra.

El Tribunal local determing, entre otras cuestiones, sobreseer
en la demanda local respecto a los planteamientos relacionados
con violencia politica en contra de la actora, al considerar que
se formularon de manera extemporanea ya que estaban
vinculados con sesiones de cabildo anteriores y dichos actos

fueron consentidos.

Ante esta Sala Regional, la actora expone diversos argumentos
encaminados a controvertir el sobreseimiento decretado por el
Tribunal responsable, con la pretension final de que sea
estudiada la existencia de los actos de violencia politica de
género ejercidos en su contra consistentes en la ilegal
notificacion de la convocatoria a la sesion de cabildo celebrada
el catorce de agosto; el impedimento de realizar
manifestaciones en la referida sesion y la negativa de
entregarle informacion completa por parte del tesorero

municipal.
2. Criterio de la mayoria

La sentencia aprobada por mis compaferos Magistrados
decidi6 modificar la sentencia impugnada, para el efecto de
revocar el sobreseimiento decretado por el Tribunal

responsable, para el efecto de que analice y resuelva sobre las
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conductas que pueden constituir violencia politica contra la

mujer en razon de género.

Lo anterior, al considerar que el Tribunal local debié emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la afectacion que ha venido
sufriendo la actora en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales en el cargo de regidora, pues el actuar indebido del
presidente municipal en la notificacion a las sesiones de cabildo
no sélo se circunscribe a la sesion de catorce de agosto, sino
gue ha sido una ilegalidad recurrente en sesiones

anteriores.

Por tanto, se razona que el Tribunal local fue incongruente y
falto de exhaustividad porque la actora adujo como conductas
reiteradas a lo ocurrido en sesiones anteriores, la existencia de
actos de violencia politica de género ejercidos en su contra, por

lo que se debieron analizar esas irregularidades.
3. Razones de mi disenso

No comparto la conclusion a la que se llega en la sentencia
aprobada, porque considero que, a partir de las reformas
federal y local de trece de abril y veintiocho de julio del presente
afio, en materia de violencia politica por razones de género, se
ha establecido un nuevo esquema de distribucién de
competencias para prevenir, atender, sancionar y erradicarla;
por lo que es valido concluir que el procedimiento especial
sancionador es la via idonea para investigar y sancionar este
tipo de conductas, mientras que el juicio ciudadano debe

continuar tutelando los derechos politico-electorales de quienes
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ejerzan el cargo, a fin de remover los obstaculos que impidan
su debido ejercicio. Los argumentos que sustentan mi postura

son los siguientes:

3.1. Regulacion de la violencia politica de género previo a la

reforma de trece de abril

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia
y discriminacion deriva de las obligaciones del Estado, de
acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la

Constitucion Federal.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la jurisprudencia 48/2016, establecio que
cuando se alegue violencia politica por razones de geénero, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso. Ello, para analizar de forma
particular si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes

los hechos y reparar el dafio a las victimas™.

En el afio 2016, en coordinacion con otras autoridades y
organismos federales, se emitio el “Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres”, como un instrumento

orientador para promover y atender casos vinculados con la

12 jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas
47, 48 y 49. O bien, en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx
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materia; respecto del cual, en 2017 se publicé una nueva
edicion bajo el titulo “Protocolo para la atencion de la violencia

politica contra las mujeres en razén de género”.

Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/2018, el
Tribunal Electoral identificé los elementos para tener por
actualizada la violencia politica contra las mujeres, en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, por lo que es indispensable que en un acto u omisiéon

concurra lo siguiente:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

13 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21y 22. O
bien, en el sitio electrénico:
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, se ha reconocido a través de diversas resoluciones
de esta Sala Regional y la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, que la acreditacion de violencia politica contra la
mujer en razon de género es una causa justificada, necesaria,
idonea y proporcional, para determinar la perdida de la
presuncion de contar con un modo honesto de vivir, necesaria
para poder ser elegible a un cargo de representacion popular; al
grado en que se ha ordenado la creacion de padrones locales y
nacionales con el registro de las y los perpetradores, a efecto
de que sean considerados al momento de conocer las
solicitudes de registro de candidaturas; y se han adoptado tanto
medidas cautelares, como de no repeticion y de reparacion

integral.™

De lo anterior es posible advertir que, a partir de la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral y de la implementacion de
politicas judiciales y de la colaboracién interinstitucional, se
logré dar efectividad al mandato constitucional de que a las
mujeres se les garantice una vida libre de violencia y no

discriminacion.

Asi, el medio de impugnacion idoneo para analizar la posible
afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres, en

su vertiente de acceso y desempeiio del cargo, por la existencia

4 SX-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019,
SX-JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-91/2020.
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de actos que podrian constituir violencia politica contra la mujer
en razon de género, era el juicio ciudadano, pese a que en la

legislacion electoral no estuviera establecido de forma expresa.

Asimismo, a pesar de que en la legislacion no estuviera
establecida una sancién especifica, se buscé establecer, como
medidas de no repeticidbn, mecanismos para prevenir y erradicar
las practicas que pudieran privar a las mujeres de ejercer el
cargo para el cual fueron electas con plena libertad, como es el
caso de la perdida del modo honesto de vivir y, recientemente,

la creacion de un listado de infractores.

3.2. Trascendencia de la reforma de trece de abril en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de

género

El trece de abril del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion un paquete de reformas a diversas leyes
generales y federales, mediante la cual se redefinid lo que se
debe entender por violencia politica contra las mujeres en razén
de género; se establecié un catalogo de conductas por medio
de las cuales puede expresarse la violencia politica y se
determiné la posibilidad de que se sancione por la via penal,

administrativa y electoral.

Por cuanto hace al ambito electoral, se establecido que, entre
otras cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus

competencias, les corresponde sancionar, de acuerdo con la
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normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia

politica contra las mujeres en razén de género™.

Se estableci6 como requisito para ser diputada o diputado
federal, asi como senadora o senador, no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

Por otra parte, se confirio el deber para que las legislaciones
locales regulen el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género™.

Asimismo, que las quejas 0 denuncias contra este tipo de
violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento
especial sancionador!’ y se establecio que esta puede ocurrir
dentro o fuera de un proceso electoral y puede manifestarse a

través de las conductas siguientes:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacion relacionada
con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

15 Articulo 48 bis, fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

16 Articulo 440, parrafo 3, de la LGIPE.

7 Articulo 442, altimo parrafo, de la LGIPE.
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d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion gue lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

También se reconocid como sujetos infractores a las
autoridades, servidoras o servidores publicos de cualquier
ambito, de los poderes locales, O6rganos de gobierno
municipales, de la Ciudad de México, autbnomos y cualquier
ente publico, cuando menoscaben, limiten o impidan el ejercicio
de derechos politicos-electorales de las mujeres o incurrir en
actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razén de género®®.

En cuanto al sistema de medios de impugnacién, se incluy6 la
procedencia del juicio ciudadano federal cuando se considere
gue se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razon de géenero, en los términos establecidos en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violenciay en la LGIPE.

En el caso de la legislacion reformada en el Estado de
Veracruz, destaca la disposicion de escindir las quejas relativas

a Violencia politica contras las mujeres en razdn de género que

18 Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.
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se adviertan en los juicios de defensa ciudadana, y el reenvio
completo de la causa en los asuntos donde se aduzca dicho
tipo de violencia pero no se advierta el reclamo de algun
derecho politico y electoral, en ambos casos, para que el
Organismo Publico Local Electoral inicie el procedimiento

especial sancionador correspondiente™.

A partir de lo anterior, considero que de la interpretacion
sisteméatica y funcional de las distintas disposiciones
reformadas el trece de abril, a nivel federal, y veintiocho de julio,
a nivel local, de la presente anualidad, es posible advertir un
cambio importante en el esquema de distribucion de
competencias para analizar las controversias en las que se
argumente la existencia de violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

Lo anterior, porque se ha modificado el disefio institucional para
la investigacion y sancion de este tipo de conductas, al
establecerse el procedimiento especial sancionador como la via

especifica para ello, tanto a nivel federal como a nivel local.

Esto ha representado un cambio de paradigma respecto a la
concepcion que se tenia respecto al juicio ciudadano, en
relacion con las controversias en las que se aducian o
denunciaban hechos de esta naturaleza, pues previo a la
reforma federal de trece de abril, no se concebia a la violencia

politica contra las mujeres en razon de género dentro del

19 Articulo 393, penultimo parrafo del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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regimen administrativo sancionador, de ahi la trascendencia de

la reforma.

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma,
resultaba de suma importancia para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio de las victimas a través de esa via, ya
gue el régimen sancionador electoral no era apto para
tutelar este tipo de derechos, al delimitar las causas de su
procedencia. En otras palabras, el juicio ciudadano era la
Unica via para tutelar los derechos de las mujeres en el

ejercicio o desempeiio de un cargo.

Desde mi Optica, el que se encuentre previsto, tanto a nivel
federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra
actos que puedan actualizar algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género no implica que
los tribunales electorales locales y federales, deban agotar

ambas vias de manera simultanea.

Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera
sistematica con el actual régimen sancionador electoral, esto
es, a partir del reconocimiento de que las autoridades
competentes para sancionar actos u omisiones de violencia en
contra de las mujeres en razén de género son el Instituto

Nacional Electoral y los OPLE.

Esto, en el entendido de que en algunas legislaciones locales el
procedimiento sancionador es bi instancial, en el que el Instituto

local investiga y los tribunales locales sancionan; y en el que
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existen otras legislaciones en las que el Instituto local investiga

y sanciona.

Por tanto, la procedencia del juicio ciudadano debe entenderse
como el medio de impugnacion apto y eficaz para analizar la
legalidad y constitucionalidad de las determinaciones que
resuelvan en definitiva los procedimientos especiales
sancionadores ya sea a nivel federal o local, en los que se
determine la existencia o no de conductas que trasgredan el
marco juridico nacional e internacional sobre violencia politica

contra las mujeres.

Asimismo, debe entenderse que el juicio ciudadano continda
siendo el medio idéneo para tutelar la afectacion al derecho
politico-electoral de votar, en su vertiente de acceso y
desempeio del cargo, y para reparar el derecho de las y los
ciudadanos respecto a tematicas vinculadas con el pago de

dietas, por mencionar un ejemplo.

En ese orden de ideas, analizar mediante el juicio ciudadano la
existencia o no de hechos o conductas en las que se aduzca
violencia politica en contra de mujeres que ejerzan un cargo de
eleccién popular, trae consigo las siguientes implicaciones

negativas:

a. Existe la posibilidad de que los tribunales electorales, en
los casos en los que el régimen sancionador sea de una
sola instancia, ejerzan una facultad sancionadora que no

tienen reconocida.
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b. Podrian  emitirse  sentencias 0 determinaciones
contradictorias, ya que por la via del juicio ciudadano
podrian acreditarse la existencia de hechos infractores a
la norma electoral, mientras que en la via administrativa
puede determinarse la no existencia y viceversa.

c. En las entidades en las que los tribunales locales son
quienes resuelven los procedimientos sancionadores,
existiria la posibilidad de que conozcan de manera
simultanea una misma controversia a través del
procedimiento especial sancionador y del juicio

ciudadano.

Con lo anterior, no se deja de reconocer que la Violencia
politica contra las mujeres en razon de género afecta
gravemente el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, pero no se puede obviar el principio de legalidad
gue conlleva a su investigacion, acreditacion, sancion vy
reparacion, a traves del procedimiento especial sancionador, a

partir de la reforma federal en la materia realizada en abril.

Asi tampoco se deja de reconocer la linea sostenida por este
Tribunal respecto a que la pérdida de la presuncién de contar
con un modo honesto de vivir o la inclusion de las personas en
listados de perpetradores de Violencia politica contra las
mujeres con motivo de género, Nno son propiamente sanciones,
sino consecuencias de la determinacion sobre la acreditacion

de una conducta reprochable.
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Sin embargo, considero que para que tal consecuencia sea
legitima, debe derivar de un debido proceso apegado a la
normativa vigente, en que la sentencia que la cause sea dictada
con las competencias y tras desahogar las etapas previstas

desde la normativa general en la materia.

3.3. El procedimiento especial sancionador resulta ser una

instancia eficaz y funcional

Al haber contemplado la via especial sancionadora para
conocer de las quejas o denuncias relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se privilegia la
celeridad en la instruccion y resolucion de las quejas o

denuncias.

En efecto, el procedimiento especial sancionador se caracteriza
por ser sumario y por su expedites para resolverse, con
independencia de que las conductas que son objeto de analisis

tengan incidencia dentro o fuera de los procesos electorales.

Ello implica que las diligencias de investigacion se lleven a cabo
en un plazo razonable, idoneo y proporcional, debiendo

justificar su necesidad y oportunidad.

La reforma fue clara en establecer que las conductas infractoras
pueden darse dentro o fuera del proceso electoral, sin embargo,
pese a ello, el legislador se decantd por el procedimiento
mas expedito, de ahi que resulte se una via idonea y funcional

con el resto de las disposiciones en materia electoral.
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Aunado a que se establecio un catalogo especifico de medidas
cautelares y de medidas de reparacion integral®, lo cual es
acorde con la naturaleza del procedimiento especial
sancionador ya que cuenta con una fase o etapa cautelar que
resulta ser adecuada para las exigencias de urgencia que
requieren las controversias en las que puede estar en peligro la

integridad fisica de una mujer.

La finalidad de las medidas cautelares es prevenir la dilacion en
el dictado de la resolucién definitiva, evitando que el perjuicio se
vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucién que
se dicte. Por consecuencia, estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera

afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo.

En consecuencia, considero que la posibilidad de promover el
procedimiento especial sancionador como la via para investigar
y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, no impide que las mujeres electas para ejercer
cargos publicos en las entidades federativas, acudan a
impugnar la violacion del ejercicio de sus encargos Yy
demas derechos derivados, a través del juicio ciudadano;
maxime cuando el objeto del Procedimiento Especial
Sancionador es inhibir la practica de conductas irregulares en la
materia a través de la potestad sancionadora de los 6rganos
competentes para resolverlo y su unico efecto restitutorio entre

las medidas de reparacion que previene, es la restitucion

2 Articulos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE.

38



SX-JDC-344/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial deo la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER. . . . . .
inmediata en el cargo al que una mujer haya sido obligada a

renunciar por motivos de violencia.

Ademas, este tribunal ha sostenido que el Procedimiento
Especial Sancionador se rige por los principios de ius
puniendi®, lo cual implica la garantia del debido proceso y la
adecuada defensa de las personas denunciadas, de manera
gue se fortalece la determinacion de las responsabilidades y
sanciones correspondientes, asi como la certeza sobre la

reparacion y restitucion de los derechos de las victimas.

En el mismo sentido, es de destacarse que entre las bases de
los  procedimientos especiales sancionadores locales
establecidas con la reforma de abril, y la adopcion que de la
misma realizaron las y los legisladores del Estado de Veracruz,
se establece la vista del inicio y resolucion de Ilos
procedimientos especiales sancionadores a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas;
lo cual también hace eficaz la reforma a la legislacién local que
incluye la Violencia politica contra las mujeres en razén de

género, como causal de abuso de funciones®.

Y no debe dejarse de lado, que la oportunidad de defensa y
prueba con que cuentan las personas denunciadas justificaria

criterios como el de la reversion de la carga probatoria, al

2 Jurisprudencia  7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES’,
consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, paginas 276 a 278,
0 en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx

22 Articulo 35, parrafo tres, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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tiempo que permite obtener un mayor caudal probatorio para
acreditar hechos constitutivos de violencia, a cargo de un
catdlogo mas amplio de personas y funcionarios que pueden
resultar responsables, y por tanto ser sancionadas Yy

sancionados conforme a la normativa correspondiente.

3.4. El Tribunal Electoral de Veracruz debid escindir la

demanda

Debido a lo expuesto, considero que la actuacion del Tribunal
responsable de sobreseer las manifestaciones de la actora,
relacionadas con la existencia de actos de violencia politica de

género, por ser extemporaneas, resulta incorrecta.

Sin embargo, también considero incorrecto el criterio de la
mayoria de este O6rgano jurisdiccional de revocar esa

determinacion para que se analicen y resuelvan esos hechos.

Desde mi perspectiva, la determinaciéon conforme a derecho es
ordenar la escision de esos planteamientos para el efecto de
que sea el Instituto local quien los analice a travées del

procedimiento especial sancionador.

Ello de conformidad con el mencionado articulo 393, fraccion

VI, del Codigo Electoral local, el cual establece que:

“si en la demanda del juicio ciudadano se advierte
gueja sobre Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género deberd escindirse y reenviarse
para que el Organismo Publico Local Electoral inicie el
Procedimiento Especial Sancionador correspondiente.
De no advertirse solicitud de tutela de algun derecho
politico y electoral, debera reenviarse la causa
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completa al Organismo Publico Local Electoral para el
mismo efecto”.

Disposicion normativa que establece con claridad el tratamiento
gue se le debe dar a los planteamientos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género formulados a través del

juicio ciudadano local.

Asi, con esta determinacibn, en mi concepto, se da
sistematicidad y funcionalidad a las reformas de trece de abril,
en el ambito federal, y de veintiocho de julio, a nivel local, al
considerar que las conductas que puedan encuadrar en
violencia politica contra la mujer en razon de género, deben ser

analizadas a través del procedimiento especial sancionador.

Sin que dicha determinacion cause una afectacion al derecho
de acceso a la justicia de la actora, pues ello no implicé que el
Tribunal local se abstuviera de conocer la demanda mediante el
juicio ciudadano, respecto a la vulneracion de derechos politico-

electorales.

Lo anterior, permite interpretar de manera armonica, sistematica
y funcional en nuevo disefio institucional respecto a la

investigacion y sancién de este tipo de controversias.

En ese sentido, considero que las razones que sustentan la
sentencia aprobada por la mayoria, no se ocupan de analizar la
finalidad de las reformas aludidas, a partir de un nuevo
esquema de distribucion de competencias para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las

mujeres en razon de género.
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Por el contrario, la mayoria se limita a afirmar, de manera
geneérica, que el factor temporal, asi como la relacion indisoluble
entre las conductas sefialadas y la obstaculizacion en el
ejercicio del cargo, son elementos que justifican la procedencia
del juicio ciudadano, sin que se demuestre argumentativamente
la actualizacion de esos elementos en el caso concreto y sin

gue se resuelva la materia de la controversia.

Asi, estimo que si la actora adujo la existencia de hechos que
pueden constituir violencia politica en razon de género en su
contra, estaba justificado que estas conductas se analizaran y
sancionaran mediante el procedimiento especial sancionador, y
las violaciones a derechos politico-electorales, derivados de la
obstaculizaciébn del cargo, se tutelaran mediante el juicio

ciudadano.

Finalmente, cabe destacar que la decision adoptada por la
mayoria no satisface la pretension de la actora local ante esta
Sala Regional, porque el juicio ciudadano no tiene como objeto,
per se, sancionar irregularidades, sino restituir derechos

conculcados por autoridades.

Asi, se trata de una via en la que la violencia politica contra las
mujeres en razon de género solo podria acreditarse a cargo de
personas que, actuando como autoridades, se compruebe que
violentaron derechos-politico electorales de mujeres con
motivos discriminatorios, con lo que se deja lado Ia

responsabilidad de otras personas denunciadas, como ocurre
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en el caso, que si podrian ser sancionadas en la via

sancionadora electoral.

En tal virtud, la pretension de la actora local al acudir a la
jurisdiccion electoral para que se determine la responsabilidad y
se sancione a los funcionarios municipales que considera
responsables de ejercer violencia en su contra, solo podria
atenderse de manera completa de tramitarse su queja a traves

del Procedimiento Especial Sancionador.

3.5. La presentacion de la demanda local fue con

posterioridad a la armonizacion de la legislacién local

Desde mi perspectiva, el aspecto temporal no resulta
trascendente para evitar que se aplicara la reforma federal de

trece de abril y su armonizacién local de veintiocho de julio.

En efecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral®® ha
establecido el criterio consistente en que resulta valida la
aplicacion de las normas derivadas de la reforma de trece de
abril, en materia de violencia politica contra la mujer en razén
de género, aun cuando los hechos o violaciones
denunciadas hayan surgido con anterioridad a su entrada
en vigor, porgue los efectos y las consecuencias de los hechos
generadores de violencia contindan afectando a la victima,

hasta que no se le permita ejercer un cargo con plena libertad.

Ello es asi, porque las disposiciones normativas reformadas

tienen sustento en el articulo 1° constitucional al derivar del

2 yéase el SUP-JDC-724/2020.
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principio de igualdad en sus dimensiones material y estructural,
y tienen por objeto prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a derechos humanos y su aplicabilidad, aun cuando
los hechos hayan acontecido previo a la reforma, no vulneran el
principio de seguridad juridica previsto en el articulo 14

constitucional.

Asimismo, la Sala Superior®* ha establecido que la reforma de
trece de abril, si bien no previé un plazo forzoso para llevar a
cabo los ajustes de las normas a nivel estatal, si creo la

obligatoriedad de sujetar su marco normativo a esa reforma.

Por ello, reconocié que la falta de legislacion a nivel local en
materia de paridad y los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia, entre otros, no puede representar un obstaculo
para la tutela de esos derechos, pues la legislacion federal
establecio parametros minimos, reglas y principios que
ameritan de una ponderacién especial, que atienda a las
necesidades y realidad de cada entidad federativa, por lo que
se consider6 valido, como accion afirmativa, la emision de
Lineamientos o normas de caracter reglamentario, a fin de

lograr la materializacion de esos derechos.

Lo anterior, fue establecido como un criterio orientador a fin de
cumplir con los parametros constitucionales que deben
observarse en el marco de todo proceso electoral, como lo son
el mandato de paridad de género, el principio de igualdad y

no discriminacion, asi como prohibir y erradicar la violencia

24 yvéase el SUP-JRC-14/2020.
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politica en razén de género, lo cual debe observarse en todas
las etapas del proceso electoral, a fin de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de las mujeres,
considerando la normativa constitucional, convencional, asi
como la emitida, tanto por el 6rgano legislativo federal, como en

las disposiciones locales.

En el caso, el Congreso local de Veracruz armonizé el marco
juridico local el veintiocho de julio del presente afio,
estableciendo, en lo que es aplicable a la materia del presente
juico, un listado de conductas que puedan constituir actos de
violencia politica, asi como sujetos, infracciones y sanciones
gue pueden ser impuestas mediante el procedimiento especial

sancionador.

A partir de lo expuesto, las conductas ilicitas denunciadas
surgieron con motivo de la celebracion una sesioén de cabildo
llevada a cabo el catorce de agosto, mientras que la
interposicion del juicio ciudadano que dio origen a la cadena
iImpugnativa de la presente controversia acontecio el veinte de

agosto; esto es, con posterioridad a las reformas federal y local.

Ciertamente, la actora hizo alusién en la instancia local a la
existencia de hechos mediante sesiones celebradas en los
meses de febrero, mayo, junio y julio; sin embargo, a mi juicio
los hechos generadores de violencia politica han permanecido
desde esas fechas hasta la fecha en que se interpuso la
demanda local, por tanto, es evidente que aun cuando algunos

de los hechos denunciados hayan surgido con anterioridad a la
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reforma, estos siguen aconteciendo a la fecha en que se emite
la presente determinacion, por lo que es posible concluir que

resulta aplicable el actual marco legal

para la solucion de la controversia a través del procedimiento

especial sancionador.

En tales condiciones, el factor temporal no representa un
obstaculo para poder ventilar la controversia por via

administrativa electoral.
4. Conclusion

Considero que en el presente medio de impugnacion se debid
modificar la sentencia impugnada para el efecto de que el
Tribunal Electoral de Veracruz reencauzara las manifestaciones
vinculadas con hechos que pueden constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género al Instituto local, a efecto de
gue se determine lo conducente a través del procedimiento

especial sancionador.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

46



