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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional estima parcialmente fundado el
incidente promovido por Tomas Isaias Sanchez Gonsalez,
porque aun cuando se han llevado a cabo acciones para
lograr el cumplimiento de la sentencia emitida en el presente
juicio, no ha sido posible definir las reglas para celebrar la
eleccion ordinaria del ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, regido mediante sistemas normativos indigenas,
ante la falta de los consensos necesarios entre las partes

involucradas en el conflicto.

Por tanto, se considera pertinente continuar con la realizacion
de las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de lo
ordenado por esta Sala Regional, maxime que la pretension
final del incidentista es que se discuta la convocatoria
propuesta por el consejero electoral perteneciente a su

agencia municipal.
ANTECEDENTES

. Contexto
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De lo narrado por el incidentista y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Sentencia de esta Sala Regional. El veintitrés de
octubre de dos mil diecinueve', esta Sala Regional emiti6
sentencia en el presente juicio, cuyos efectos y puntos

resolutivos fueron los siguientes:

[..]

I1l. Conclusiodn

186. Toda vez que en el presente asunto no fue materia de
controversia la imposicion de una amonestacion publica a
diversos ciudadanos, esta determinacion debe
permanecer intocada.

187. Por otra parte, al resultar fundados los agravios del
actor, por las razones que se exponen en el presente fallo,
lo procedente es modificar la resolucién incidental
impugnada para los efectos siguientes:

e Para la integracion del Ayuntamiento, se debe
privilegiar la celebracién de la elecciéon ordinaria para
el trienio 2020-2022, para lo cual, la comunidad de San
Juan Bautista Guelache, conforme a su libre determinacion,
deberé definir las reglas de la eleccion y garantizar la
participacion de la cabecera municipal y todas las
agencias y el nucleo rural.

e Se ordena al Tribunal local continuar con la vigilancia
del cumplimiento a lo ordenado en su sentencia de
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dentro del
expediente JNI-20/2018 y acumulados, en el entendido de
que la nueva eleccibn que se efectie debe
corresponder al siguiente periodo ordinario.

e Se ordena al Instituto Electoral local socializar de
inmediato el presente fallo al Consejo Municipal Electoral,
al Consejo Municipal encargado de la Administracion
municipal, asi como a todas las partes involucradas con la
organizacion de la eleccion, pertenecientes al municipio de
San Juan Bautista Guelache, e iniciar cuanto antes las
platicas conciliatorias con las partes involucradas para

! Los hechos y actos que se mencionan en adelante ocurrieron dos mil diecinueve,
salvo mencién en contrario.



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA-1
SX-JDC-345/2019

definir las reglas del procedimiento de eleccion ordinaria y
la emision de la convocatoria respectiva.

Toda vez que se debe privilegiar que las autoridades
municipales se instalen a partir del primero de enero de dos
mil veinte, se conceden plazos breves para llevar a cabo
las acciones necesarias para la celebracion de la eleccion.

En ese sentido, el Instituto local debera desahogar la fase
de definicion de reglas junto con las partes involucradas,
para que emitan la convocatoria respectiva, dentro de un
periodo de quince dias naturales a partir de la notificacion
del presente fallo.

Asimismo, se conceden diez dias naturales a partir de la
emision de la convocatoria para llevar a cabo la eleccion.

e Se vincula a la toda la comunidad indigena de San
Juan Bautista Guelache y a las partes involucradas en el
conflicto, a tomar los acuerdos necesarios para lograr la
celebracion de la eleccion ordinaria para el trienio entrante,
a partir de la existencia de una unidad comunitaria entre
cabecera, agencias y nucleo rural y el respeto a la
universalidad del sufragio, para lo cual deberan garantizar
la debida publicitacion de la convocatoria.

RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucion incidental controvertida,
para los efectos precisados en el presente fallo.

[...]

Il. Incidente de incumplimiento de sentencia

2. Escrito incidental. El diez de diciembre, Tomas Isaias
Sanchez Gonsalez presento, ante esta Sala Regional, escrito
incidental al considerar que no se ha dado cumplimiento a la

sentencia dictada en el presente juicio.

3. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional orden6 formar el cuaderno de incidente de
incumplimiento de sentencia y que se turnara a la ponencia

de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
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4. Requerimiento. El once de diciembre, la Magistrada
Instructora requirié al Instituto local y al Tribunal local para
gue informaran sobre las acciones realizadas en acatamiento
a la sentencia emitida por esta Sala Regional en el presente
juicio; y para que realizaran manifestaciones respecto al

escrito presentado por el incidentista.

5. Cumplimiento al requerimiento. En su oportunidad, las
autoridades requeridas remitieron los respectivos informes,

asi como la documentacion correspondiente.

6. Vista. El diecisiete de diciembre, la Magistrada
Instructora dio vista al incidentista con los informes rendidos
por el Instituto local y el Tribunal responsable. El incidentista

realizé diversas manifestaciones el veinte de diciembre.

7. Orden de elaborar el proyecto de resolucion
incidental. En su oportunidad, al considerar que se contaba
con los elementos suficientes para resolver, la Magistrada
Instructora ordend la elaboracion del proyecto de resolucion

incidental.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal es competente para

conocer y resolver sobre el presente incidente de

%2 En adelante TEPJF.
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incumplimiento de sentencia, en virtud de que se promueve
dentro de los autos del juicio ciudadano SX-JDC-345/2019

gue fue del conocimiento de este organo jurisdiccional.

9. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, base VI,
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c), 192, parrafo primero, 195,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3, apartados 1 y 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f) y 83,
apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral®, y 93 del

Reglamento Interno del TEPJF.

10. Ademas, se considera que si la ley faculta a esta Sala
Regional para resolver el juicio principal, debe concluirse que
también lo hace para conocer y decidir las cuestiones
incidentales relativas a la ejecucién de la sentencia; ya que la
funcion de los Tribunales no se reduce solo a la dilucidacion
de controversias, sino a velar porgue éstas se vean
cabalmente cumplidas, por lo que es menester que los
organos jurisdiccionales se ocupen de vigilar y proveer lo
necesario para exigir el pleno cumplimiento de sus

resoluciones.

11. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2001,

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

® En adelante Constitucion Federal.
* En adelante Ley General de Medios.
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rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS

RESOLUCIONES” .°
SEGUNDO. Analisis de la cuestion incidental

l. Pretension

12. El promovente sefala que los plazos concedidos para el
cumplimiento de la sentencia han transcurrido sin que se
hayan logrado definir las reglas para la emision de la
convocatoria para la eleccion ordinaria del ayuntamiento de

San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.

13. Considera que el Tribunal responsable ha omitido
realizar acciones para velar por el cumplimiento de su
sentencia local, asumiendo una postura de mala fe frente al

conflicto existente en la comunidad indigena.

14. Respecto al Instituto local, sefiala que ha alargado las
platicas conciliatorias con el objeto de que no se realice la
eleccion municipal, bajo el pretexto de socializar la sentencia

dictada por esta Sala Regional.

15. Finalmente, manifiesta que se ha presentado una
propuesta de convocatoria, misma que no ha sido objeto de

discusion por el resto de las partes involucradas.

> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28. Asi como en la pagina de
internet:http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWo
rd=24/2001.
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16. A partir de lo anterior, la pretension final del incidentista
consiste en que se pueda discutir la propuesta de
convocatoria presentada a fin de poder llevar cabo la eleccion

respectiva.
Il. Problematica aresolver y metodologia de analisis

17. La cuestidn por resolver en el incidente es determinar si
las autoridades vinculadas en la sentencia emitida en el
presente juicio han cumplido con lo ordenado por esta Sala

Regional.

18. Para determinar lo anterior, sera necesario exponer,
primero, cual fue la problematica analizada en la sentencia
referida, asi como los efectos de ésta y lo que le fue ordenado a
cada una de las autoridades vinculadas para su ejecucion;
posteriormente, seran analizadas las posturas expuestas por las
respectivas autoridades al momento de presentar su informe vy,
finalmente, se emitira la decision respectiva, esto es, se

determinara si la sentencia ha sido cumplida.
lll. Analisis
a. Razones de la sentencia dictada por esta Sala Regional

19. El fallo emitido en el presente juicio ciudadano tuvo por
objeto dilucidar dos aspectos: el primero consistente en la
posibilidad de celebrar wuna eleccibn extraordinaria
correspondiente a un periodo ordinario que estaba por
concluir; y el segundo, si la imposicion, por parte del Tribunal

responsable, de los cargos respecto de los cuales cada
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comunidad podia votar y ser votado constituia una medida
regresiva que afectaba el derecho de participacion politica de

la comunidad indigena de San Juan Bautista Guelache.

20. En relacion con el primer tema este 6rgano jurisdiccional
considerd que cuando a partir del contexto politico y social se
advierta la imposibilidad de llegar a un consenso sobre las
bases para la realizacion de comicios extraordinarios, y el
periodo ordinario de la siguiente eleccion esté proximo, se
justifica la intervencion del Estado para privilegiar la
celebracion de la eleccion ordinaria, lo que es acorde con el
principio de periodicidad de las elecciones y con el

juzgamiento a partir de un enfoque intercultural.

21. Ello, con la finalidad de propiciar que las autoridades
municipales sean producto de la expresion de la voluntad

ciudadana.

22. Para adoptar esa determinacion se tuvo por acreditado
gue en el municipio de San Juan Bautista Guelache
historicamente ha imperado una disputa muy fuerte para
establecer las reglas y procedimientos para llevar a cabo sus
elecciones y para lograr la participacion de la cabecera

municipal, las agencias y el nucleo rural que lo conforman.

23. Conflicto que ha propiciado que en los Ultimos tres
periodos ordinarios haya sido imposible elegir a los
concejales del ayuntamiento como producto de la voluntad

ciudadana expresada a travées de sus procedimientos
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tradicionales. Por tanto, se concluyd que la propia comunidad

indigena debia definir las reglas para la eleccion ordinaria.

24. Sobre el segundo tema, se considerd que el Tribunal
responsable vulnerd el principio de progresividad al definir
como método de eleccion la integracion de una planilla en los
mismos términos que el consejo encargado de la
administracion municipal, puesto que cada agencia solo
podria participar para el cargo previamente designado,
maxime que se trataba de una determinacion que no habia

sido definida por la propia comunidad.

25. Debido a las consideraciones anteriores se modificé la
resolucion incidental impugnada y se emitieron los efectos

siguientes:

e Para la integracion del Ayuntamiento, se debe
privilegiar la celebracién de la eleccidén ordinaria para
el trienio 2020-2022, para lo cual, la comunidad de San
Juan Bautista Guelache, conforme a su libre determinacion,
debera definir las reglas de la eleccion y garantizar la
participacion de la cabecera municipal y todas las
agencias y el nucleo rural.

e Se ordena al Tribunal local continuar con la vigilancia
del cumplimiento a lo ordenado en su sentencia de
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dentro del
expediente JNI-20/2018 y acumulados, en el entendido de
gue la nueva eleccibn que se efectue debe
corresponder al siguiente periodo ordinario.

e Se ordena al Instituto Electoral local socializar de
inmediato el presente fallo al Consejo Municipal Electoral,
al Consejo Municipal encargado de la Administracion
municipal, asi como a todas las partes involucradas con la
organizacion de la eleccion, pertenecientes al municipio de
San Juan Bautista Guelache, e iniciar cuanto antes las
platicas conciliatorias con las partes involucradas para
definir las reglas del procedimiento de eleccion ordinaria y
la emision de la convocatoria respectiva.

10
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Toda vez que se debe privilegiar que las autoridades
municipales se instalen a partir del primero de enero de dos
mil veinte, se conceden plazos breves para llevar a cabo
las acciones necesarias para la celebracion de la eleccion.

En ese sentido, el Instituto local debera desahogar la fase
de definicion de reglas junto con las partes involucradas,
para que emitan la convocatoria respectiva, dentro de un
periodo de quince dias naturales a partir de la notificacion
del presente fallo.

Asimismo, se conceden diez dias naturales a partir de la
emision de la convocatoria para llevar a cabo la eleccion.

e Se vincula a la toda la comunidad indigena de San
Juan Bautista Guelache y a las partes involucradas en el
conflicto, a tomar los acuerdos necesarios para lograr la
celebracion de la eleccién ordinaria para el trienio entrante,
a partir de la existencia de una unidad comunitaria entre
cabecera, agencias y nucleo rural y el respeto a la
universalidad del sufragio, para lo cual deberan garantizar
la debida publicitacion de la convocatoria.

26. En sintesis, esta Sala Regional ordend realizar las

acciones siguientes:

No. Vinculados Acciones

Continuar con la vigilancia del cumplimiento a lo
ordenado en su sentencia de veintitrés de agosto de dos
mil dieciocho, dentro del expediente JNI-20/2018 vy
acumulados, en el entendido de que la nueva eleccion
que se efectlle debe corresponder al siguiente periodo
ordinario.

1 Tribunal local

Socializar de inmediato lo decidido al Consejo Municipal
Electoral, al Consejo Municipal encargado de la
Administracién municipal, asi como a todas las partes
involucradas con la organizacion de la eleccion.

Iniciar cuanto antes las platicas conciliatorias con las
partes involucradas para definir las reglas del
procedimiento de eleccién ordinaria y la emisién de la

2 Instituto local : ;
convocatoria respectiva.
Quince dias naturales para desahogar la fase de
definicion de reglas para emitir la convocatoria.
Diez dias naturales a partir de la emisién de la
convocatoria para llevar a cabo la eleccién.
Definir las reglas de la eleccibn y garantizar la
participacion de la cabecera municipal y todas las

. agencias y el nacleo rural.
3 Comunidad 9 y
indigena

Tomar los acuerdos necesarios para lograr la
celebracion de la eleccion ordinaria para el trienio
entrante, a partir de la existencia de una unidad

11
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No. Vinculados Acciones

comunitaria entre cabecera, agencias y nucleo rural y el
respeto a la universalidad del sufragio, para lo cual
deberan garantizar la debida publicitacion de la
convocatoria.

b. Razones expresadas en Ilos informes de las

autoridades vinculadas

27. Con motivo del tramite del incidente, las autoridades
vinculadas para el cumplimiento del fallo emitido por esta
Sala Regional en el presente juicio ciudadano, en sus

respectivos informes mencionan lo siguiente:
b.1. Instituto local

28. La Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Electoral local informé que llevaron a
cabo un total de seis reuniones de trabajo entre las partes

en conflicto, sin que se haya llegado a un acuerdo.

29. En las referidas mesas de dialogo se advierte que fueron

tratados los temas y establecidos los acuerdos siguientes:

Fecha Sintesis

30 de septiembre | Asistieron integrantes del consejo  municipal de
(sic)6 administracion; consejeros electorales de la cabecera
municipal, San Miguel Etla, San Gabriel Etla, La Asuncién
Etla, El Vergel; ciudadanos integrantes de la agencia de San
Miguel, La Asuncion y San Gabriel; y diversas autoridades
estatales’.

Se precis6é que el motivo de la reuniéon de trabajo era dar
cumplimiento a lo ordenado en el juicio ciudadano SX-JDC-
345/20109.

Se llego al acuerdo de llevar a cabo la eleccién ordinaria en

® Pese a que el Instituto local refiri6 que dicha sesién se celebré el treinta de
septiembre, de los oficios de convocatoria que se realizaron a las partes y del andlisis
integral del contenido de la reunién de trabajo se advierte que la fecha correcta es
treinta de octubre.

" Secretarfa de Pueblos Indigenas y Afromexicano; Secretaria de Seguridad Publica;
Consejeria Juridica; Congreso del Estado; Secretaria General de Gobierno y
funcionarios electorales del Instituto local.

12
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Fecha Sintesis
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional.
6 de noviembre Asistié la autoridad municipal; consejeros electorales de la
14:00 horas cabecera municipal, San Miguel Etla, San Gabriel Etla, La

Asuncion Etla, El Vergel; ciudadanos integrantes de la
agencia de San Miguel, La Asuncion y San Gabriel; y
diversas autoridades estatales.

Se manifestd que han faltado dos agencias; se solicitd
reinstalar el consejo electoral; aclarar las funciones de los
consejeros y participar mediante planillas independientes.

Se acordé iniciar con los trabajos del consejo electoral

municipal.
6 de noviembre Asistieron los consejeros electorales de la cabecera
15:40 horas municipal, San Miguel Etla, San Gabriel Etla, La Asuncion

Etla, El Vergel y Santos Degollado, asi como funcionarios
electorales del Instituto local.

Durante la mesa de didlogo se plantearon diversas
propuestas tales como tomar en cuenta las convocatorias de
las elecciones de 2008 y 2016; participar con planillas
independientes; también se propuso la conformaciéon de una
planilla de unidad, asi discutir los lineamientos para la
eleccion.

Se acord6 que cada una de las partes llevaria propuestas
para la siguiente reunion a fin de avanzar en la convocatoria
de la eleccion.

13 de noviembre Asistieron los consejeros electorales de la cabecera
municipal, San Miguel Etla, San Gabriel Etla, La Asuncion
Etla, El Vergel y Santos Degollado; integrantes del consejo
de administracion municipal, funcionarios electorales del
Instituto local y diversas autoridades estatales.

La comunidad de San Gabriel presenté una propuesta de
convocatoria; se manifestdé que debia discutirse el método de
la eleccion; se propuso una planilla de unidad teniendo como
ejemplo el consejo de administracion y el consejero electoral
de Santos Degollado pidié tiempo para revisar la propuesta e
informar a su comunidad.

Se acordd tener por presentada la propuesta de las agencias
de San Miguel, San Gabriel y la Asuncion para ser analizada
por los consejeros de la cabecera municipal, Santos
Degollado y el Nucleo El Vergel.

22 de noviembre Asistieron los consejeros electorales de San Miguel Etla, San
Gabriel Etla y La Asuncion Etla, asi como funcionarios
electorales del Instituto local.

Se asentd la no comparecencia de los consejeros electorales
de la cabecera municipal, del nacleo rural ElI Vergel y la
agencia de Santos Degollado.

Se acor0 llevar a cabo una nueva reunién para retomar el
dialogo.

28 de noviembre Asistieron los consejeros electorales de la cabecera
municipal, San Miguel Etla, San Gabriel Etla, La Asuncion
Etla, El Vergel y Santos Degollado; funcionarios electorales

13
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Fecha Sintesis

del Instituto local y la Secretaria de Seguridad Publica.

La cabecera municipal manifesté haber discutido la propuesta
con la comunidad y cuestiono si se permitiria participar los
ciudadanos del fraccionamiento geo, pues no estan de
acuerdo con que participen.

El consejero de Santos Degollado propuso la conformacién
de una administracién como la que esta actualmente.

El consejero de El Vergel presenté una propuesta consistente
en carteras repartidas.

Se acord6 llevar a cabo una nueva reunion.

5 de diciembre Asistieron los consejeros electorales de San Miguel Etla, San
Gabriel Etla, La Asuncidn Etla, El Vergel y Santos Degollado,
asi como funcionarios electorales del Instituto local.

En la sesion se abord6 el tema de la imposibilidad de asistir
de la cabecera municipal, por lo que se acordo celebrar una
nueva reunién para el 16 de diciembre.

30. Finalmente, en cuanto a lo argumentado por el
incidentista en relacion con prolongar las sesiones de
conciliacion, la titular de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas manifestd6 que son las partes en

conflicto las que no han podido llegar a un acuerdo.
b.2. Tribunal local

31. El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca manifesté que el veinticinco de octubre requirio al
Instituto local informar sobre el cumplimiento a lo ordenado

por esta Sala Regional.

32. Asimismo, refirio que el seis de diciembre puso a vista de
la parte actora lo informado por el Instituto local en relacion
con las diversas reuniones de trabajo celebradas y requirié de
nueva cuenta al Instituto local para que remitiera diversa

documentacion en copia certificada.

14
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33. Finalmente, en relacion con los argumentos planteados
por el ahora incidentista, manifest0 que deben declararse
infundados ya que se han realizado actos tendentes a vigilar
el cumplimiento de la sentencia local dictada en el expediente
JNI-20/2018 y acumulados.

b.3. Manifestaciones del incidentista

34. Lo informado por el Tribunal responsable y el Instituto
local se puso a vista del incidentista mediante acuerdo de
diecisiete de diciembre, el cual fue notificado personalmente

el diecinueve siguiente.

35. Mediante escrito de fecha diecinueve de diciembre,
recibido el veinte siguiente en la oficialia de partes de esta
Sala Regional, el incidentista manifest6 imponerse del
acuerdo de vista mediante estrados electrénicos, sin que al
momento en que signo el escrito referido se le haya realizado
la notificacion formal del acuerdo de vista. No obstante,
manifestd no tener nada mas que exponer en relacion con el

incidente promovido.

36. Asi, pese a que lo informado por las autoridades
referidas, asi como sus anexos, se pusieron a vista del
incidentista, a la fecha en que se emite el presente fallo el
promovente no ha vuelto a realizar manifestaciones al
respecto, sin que dicha circunstancia pueda deparar perjuicio
al actor pues, como se preciso, fue notificado legalmente en
la fecha precisada, en apego al procedimiento establecido en

el articulo 93 del Reglamento Interno del TEPJF.
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c. Decision de esta Sala Regional

37. Este d6rgano jurisdiccional considera que es

parcialmente fundado el planteamiento del incidentista.

38. En principio, se considera que no asiste razon por
cuanto hace a que el Tribunal local ha actuado de mala fe al
dejar de velar por el cumplimiento de la sentencia de
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dentro del
expediente JNI-20/2018 y acumulados, en el entendido de
que la nueva eleccién a realizarse debe corresponder al

siguiente periodo ordinario.

39. Ello, debido a que lo argumentado por el incidentista
carece de sustento probatorio aunado a que se trata de una
manifestacion genérica, pues el hecho de que aun no se
hayan definido las reglas para llevar a cabo la eleccidon
ordinaria, no es una cuestion imputable exclusivamente al

Tribunal responsable.

40. Por otra parte, tampoco tiene razén al afirmar que el
Instituto local se ha encargado de alargar las platicas
conciliatorias con el objeto de que no se lleve a cabo la
eleccion, bajo el pretexto de socializar la sentencia dictada en

el presente juicio.

41. De las constancias que fueron remitidas por la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas es posible

advertir que el Instituto local ha cumplido con la
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socializacion del fallo emitido, ya que desde el veintiséis de
octubre se dio a la tarea de convocar a las partes
involucradas en el conflicto para iniciar con las platicas
conciliatorias con el objeto de definir los elementos de la
convocatoria de la eleccion ordinaria para el periodo 2020-

20228, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional.

42. Asi, de las diversas reuniones de trabajo que se han
celebrado, se advierte que en las distintas mesas de dialogo
han participado los integrantes del consejo municipal
encargado de la administracion, del consejo municipal
electoral de las seis comunidades que integran el municipio
de San Juan Bautista Guelache, ciudadanos integrantes de
algunas de las agencias municipales, asi como diversas

autoridades estatales.

43. Incluso, de la primera reunién de trabajo celebrada el
treinta de octubre se advierte que los asistentes acordaron
llevar a cabo la eleccion ordinaria en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional, por lo que es posible
advertir que las partes involucradas en el conflicto tienen
conocimiento de los alcances de la sentencia dictada en el

presente juicio.

44. Si bien es cierto que en esa primera reunién de trabajo

no asistio el representante de la comunidad de Santos

® Ello mediante diversos oficios que fueron notificados en diversas fechas a las
diversas partes involucradas, asi como a diversas autoridades estatales.

17



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA-1
SX-JDC-345/2019

Degollado, se advierte que si comparecié a las reuniones del

seis, trece y veintiocho de noviembre y cinco de diciembre.

45. La finalidad de socializar la sentencia era que todas las
partes involucradas en el conflicto y en la organizacion de la
eleccion tuvieran conocimiento pleno de los alcances y
consecuencias juridicas de la determinaciéon, misma que se
ha logrado con la asistencia y participacion en las mesas de

didlogo de las distintas partes involucradas en el conflicto.

46. Por tanto, no tiene razon el incidentista al sostener que
el Instituto local ha pretendido dilatar el cumplimiento de la
sentencia bajo el pretexto de socializar lo determinado en la
sentencia dictada por esta Sala Regional, pues las acciones
desarrolladas han sido con la finalidad de colaborar en la
instalacion de las mesas de dialogo para la definicion de las
reglas que deben regir la eleccion ordinaria y que sea la
propia comunidad indigena de San Juan Bautista Guelache

quien establezca los consensos necesarios.

47. De igual forma, resulta  innecesario  emitir
pronunciamiento alguno sobre establecer los limites y
alcances de la sociabilizacion de lo ordenado pues, como ya

se explico, este objetivo ya se logro.

48. Ahora bien, el hecho de que las platicas conciliatorias se
hayan prolongado, sin que a la fecha exista un acuerdo sobre
las reglas de la eleccion ordinaria, no se traduce en una

actuacion dolosa o de mala fe por parte del Instituto local o
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gue esta dilacién tenga por objeto primordial incumplir con lo

ordenado por esta Sala Regional.

49. Por el contrario, las acciones por parte del Instituto local
para privilegiar el didlogo entre las partes en conflicto tienen
sustento en el principio de minima intervencion y la
maximizacion del derecho de autodeterminacion vy
autogobierno de la comunidad indigena de San Juan Bautista
Guelache, aunado a que la propia comunidad quedd
vinculada por esta Sala Regional para definir las reglas de la
eleccion y garantizar la participacion de la cabecera municipal

y todas las agencias y el nacleo rural.

50. Por tanto, no es posible afirmar, como lo pretende el
incidentista, que la actuacion del Instituto local se trate de una
simulacién o tenga por objeto dilatar injustificadamente el

cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Regional.

51. Ahora bien, al margen de que la autoridad administrativa
electoral si ha realizado acciones tendientes al cumplimiento
de la sentencia, lo fundado del planteamiento del incidentista
consiste en que a pesar de las diversas acciones realizadas
no se han logrado establecer las reglas para la emision de la
convocatoria y, mucho menos, la celebracion de la eleccion,
aunado a que han fenecido los plazos otorgados por este
organo jurisdiccional para la celebracion de la eleccion

ordinaria.
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52. En efecto, la sentencia de veintitrés de octubre dictada
en el presente juicio fue notificada al Tribunal y al Instituto
local de manera electrénica el mismo dia de su emision. Por
ende, el plazo de quince dias naturales otorgado al Instituto
para desahogar la fase de definicion de reglas para la
emision de la convocatoria fenecié el siete de noviembre,
fecha en la cual apenas se habian celebrado tres reuniones
de trabajo, sin que hasta el momento en que se emite el
presente pronunciamiento se haya podido aprobar la

convocatoria respectiva.

53. En ese sentido, el plazo de diez dias naturales para
celebrar la eleccidon, posteriores a la emisidon de la

convocatoria, también ha fenecido.

54. Por su parte, el Tribunal responsable sélo ha emitido dos
acuerdos el veinticinco de octubre y el seis de diciembre. En
el primero requiri0 al Instituto local informar sobre el
cumplimiento a lo ordenado y en el segundo puso a vista del
actor las constancias remitidas por el referido instituto; sin
gue haya desplegado mayores acciones con el objeto de

obtener el cumplimiento a su sentencia local.

55. A partir de lo anterior, se considera que las medidas
tomadas a cargo del Tribunal responsable y del Instituto local
no han sido suficientes para cumplir con lo ordenado por esta

Sala Regional.
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56. Asi, al margen de que los plazos concedidos ya han
concluido y de que aun no se logran los acuerdos necesarios
para la emision de la convocatoria, lo cierto es que se
advierte la voluntad de las partes involucradas en el conflicto
de continuar con la construccion de los acuerdos que
permitan definir las reglas de la eleccién ordinaria, tan es asi
gue la pretension final del incidentista es que se discuta la
propuesta de convocatoria presentada por la comunidad
de San Gabriel en la reunidn de trabajo celebrada el trece

de noviembre.

57. Por ello, esta Sala Regional considera pertinente que
tanto el Tribunal responsable como el Instituto local continten
con el dictado de las medidas necesarias y suficientes para
gue se desahogue la discusion de la propuesta sometida por
la comunidad de San Gabriel con el objeto de dar

cumplimiento con lo ordenado por esta Sala Regional.

TERCERO. Efectos

58. Como se explico6 en el considerando anterior, es
parcialmente fundado el incidente, pues el Instituto local ha
logrado la socializacion de la sentencia emitida por esta
Sala Regional el veintitrés de octubre e inicio con las platicas
conciliatorias con las partes involucradas para definir las
reglas del procedimiento de eleccién ordinaria y la emision de

la convocatoria respectiva.
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59. Sin embargo, los plazos concedidos por esta Sala
Regional para el desahogo de la fase de definicién de reglas
han fenecido, sin que las acciones desplegadas por el
Tribunal responsable y el Instituto local sean suficientes para

cumplir con lo ordenado.

60. Por tanto, conforme con lo analizado y la pretension final

del incidentista se emiten los efectos siguientes:

e Se ordena al Instituto local que de inmediato reanude
las mesas de trabajo para discutir la propuesta de
convocatoria presentada por la agencia municipal de
San Gabiriel.

El Instituto local podra proponer soluciones
alternativas en aras de propiciar el consenso al interior
de la comunidad indigena en la definicion de las reglas
gue deberan regir la eleccion ordinaria, siempre en
respeto de los derechos de autodeterminacion de la

propia comunidad.

e Se ordena al Tribunal responsable tomar medidas
mas eficaces para lograr el cumplimiento de su
sentencia de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho,

dentro del expediente JNI-20/2018 y acumulados.

e Hecho lo anterior, las autoridades mencionadas

deberan informar a esta Sala Regional sobre el
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cumplimiento dentro de las veinticuatro horas
siguientes, para lo cual debera adjuntar la

documentacion que acredite lo informado.

61. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el presente incidente,
se agregue al cuaderno incidental correspondiente para su

legal y debida constancia.

62. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el incidente

promovido por Tomas Isaias Sanchez Gonsalez.

SEGUNDO. Se ordena el Tribunal responsable y al Instituto
local desplegar las acciones precisadas en el considerando

tercero de esta resolucion incidental.

NOTIFIQUESE personalmente al incidentista, en el domicilio
precisado en su demanda del juicio principal, por conducto
del Tribunal responsable, en auxilio de las labores de esta
Sala Regional; de manera electrénica u oficio, al Tribunal
responsable y al Instituto local, con copia certificada de la

presente resolucion, y por estrados a los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los numerales 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General de Medios, asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacién de este incidente,
la agregue al expediente respectivo para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
con el voto razonado del Magistrado Enrique Figueroa Avila,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

24



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA-1
SX-JDC-345/2019

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADI'N’ANTC’)NIO
ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ

VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 193, SEGUNDO PARRAFO, CON RELACION
AL PRECEPTO 199, FRACCION XV, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION;
ASI COMO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, FORMULA EL MAGISTRADO ENRIQUE
FIGUEROA AVILA RESPECTO DE LA RESOLUCION
RECAIDA EN EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA-1 DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE SX-JDC-345/2019.

Coincido plenamente con las consideraciones de la
resolucion dictada en el incidente de incumplimiento-1 del

presente juicio ciudadano SX-JDC-345/2019; sin embargo,
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estimo conveniente hacer algunas precisiones respecto al

sentido de mi voto.

En sesidon publica de veintitrés de octubre del afio en curso,
esta Sala Regional resolvio con el voto en contra del
suscrito, el citado juicio ciudadano en el que se considero,
entre otras cuestiones, privilegiar la celebracién de la
eleccion ordinaria para el siguiente periodo de la integracion
del Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, sobre la
extraordinaria, ello porque a partir del contexto politico y
social que impera en la comunidad, existia disenso en el tipo
de eleccidn a celebrarse, por lo que se estimé la necesidad
de requerir la intervencion del Estado sin que esto

trasgrediera el derecho de autonomia de la comunidad.

Ademas, se estimd que continuar con los preparativos para
la celebracion de una eleccion extraordinaria trastocaria el
principio de periodicidad de las elecciones y resultaria

contrario al juzgamiento con perspectiva intercultural.

Consideraciones respecto de las cuales me aparté, en
atencion a que la eleccién ordinaria no formé parte de la litis
primigenia. Lo anterior porque, en el juicio al rubro citado se
estaba examinando el cumplimiento de la sentencia que
ordend la celebracion de la eleccion extraordinaria para
definir a las autoridades municipales que debian gobernar
en el trienio dos mil diecisiete-dos mil diecinueve, y que, por
lo tanto, su encargo seria hasta el treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

No obstante lo anterior, en apego a lo previsto en el articulo
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99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevé que las sentencias que emite
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de sus distintas Salas resultan vinculantes para todos
los Magistrados, incluso para el suscrito que en su momento
no compartié el criterio mayoritario, es que acompafio las

consideraciones del presente incidente.

En el caso, se esta calificando como parcialmente fundado
porgue si bien las autoridades vinculadas realizaron algunas
acciones tendentes a la ejecucion de la sentencia en
comento, lo cierto es que, éstas han sido insuficientes, ya
gque a la fecha no se ha logrado el consenso para la
celebracion de la eleccion ordinaria de las autoridades

municipales.

Por tanto, toda vez que ya esta por concluir el afio en el que
se deben elegir a los nuevos integrantes del cabildo del
Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, es por lo que
comparto tanto los argumentos expuestos como los efectos
del presente incidente ya que se esta vinculando, de nueva
cuenta, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y al
Instituto Electoral local a fin de que lleven a cabo diversas
acciones encaminadas a lograr el cumplimiento de la

sentencia.

Por lo anterior, emito el presente voto razonado.

MAGISTRADO
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ENRIQUE FIGUEROA AVILA
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