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los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Tomas Isaias Sanchez Gonsalez, quien se ostenta como
Agente Municipal de San Gabriel, perteneciente al municipio

de San Juan Bautista Guelache.

El actor controvierte la resolucion incidental de veintitrés de

septiembre del afilo en curso, emitida por el Tribunal Electoral
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del Estado de Oaxaca' en el expediente JNI/20/2018 y

acumulados.

La resolucion impugnada determind, en esencia, que no se
realizaron las acciones suficientes para la emision y difusion
de la convocatoria para la eleccion extraordinaria de los
integrantes del Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache?, regida por sistemas normativos indigenas, asi
como para la celebracion de esta. Por tanto, dictd nuevas

medidas para cumplir con lo ordenado en el expediente local

referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide modificar la resolucion incidental
impugnada, pues se considera viable la celebracion de una
nueva elecciéon para el siguiente periodo ordinario de la

integracion del Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache.

! En adelante Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas TEEO.
2 En adelante Ayuntamiento.
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Lo anterior, porque a partir del contexto politico y social que
impera en la comunidad, actualmente existe disenso en el
tipo de eleccion a celebrarse, por lo que se requiere de la
intervencion del Estado, sin que esto trasgreda el derecho de
autonomia de la comunidad. Se considera que continuar con
los preparativos para la celebracion de una eleccidn
extraordinaria trastocaria el principio de periodicidad de las
elecciones y resultaria contrario al juzgamiento con

perspectiva intercultural.

Por otra parte, se considera que el Tribunal local vulneré el
principio de progresividad de los derechos fundamentales al
definir los cargos para los cuales cada comunidad puede
votar y ser votados, pues dicho efecto regresa a las agencias
municipales y al nucleo rural, a una situacion juridica que ya
habia sido superada, pues vulnera el principio de

universalidad del voto.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor, de las constancias que obran en
autos, asi como de las diversas determinaciones emitidas por
este Tribunal Electoral relacionadas con la eleccién de

concejales del Ayuntamiento, se advierte lo siguiente:

1. Declaratoria de no celebraciobn de elecciéon
ordinaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,

el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca® declar6 que en San
Juan Bautista Guelache no se realiz6 la eleccion de

concejales del Ayuntamiento®.

2. Eleccion extraordinaria. El cuatro de febrero de dos
mil dieciocho, se llevd a cabo la asamblea general
extraordinaria para elegir a los concejales del Ayuntamiento,
la cual fue validada por el IEEPCO el once de mayo de dos

mil dieciocho®.

3. Medios de impugnacion local. Inconformes con lo
anterior, los agentes municipales de La Asuncion, San
Gabriel y San Miguel, asi como otros habitantes de la agencia
municipal de La Asuncion, promovieron juicios electorales del

sistema normativo interno ante el Tribunal local®.

4. Sentencia local. El veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, el TEEO revoco la validez de la eleccion
extraordinaria, declaré su nulidad y ordend la celebracion
de una nueva eleccion. Esa determinacion fue confirmada
por esta Sala Regional y por la Sala Superior de este

Tribunal’.

® En adelante IEEPCO o Instituto Electoral local.

4 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-356/2016, consultable
en http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-356-2016.pdf.
® Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-23/2018, aprobado el once de mayo de dos mil
dieciocho.

® Los juicios se radicaron con las claves de expedientes JNI-20/2018, JNI-21/2018,
JNI-22/2018, JNI-23/2018 y JNI-26/2018.

’ La Sala Regional Xalapa, al resolver el medio de impugnacién SX-JDC-822/2018, el
veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho; y la Sala Superior al resolver el SUP-
REC-1534/2018, el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, confirmaron dicha
determinacion.
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5. Medio de impugnacion federal. El siete de mayo de
dos mil diecinueve®, el actor present6 juicio ciudadano en
contra de la omision del Tribunal local de verificar el
cumplimiento a la sentencia de veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho. Este medio de impugnacion se radico bajo la clave
de expediente SX-JDC-172/2019.

6. Sentencia regional. El veintitrés de mayo, esta Sala
Regional advirtio que el Tribunal local habia sido omiso en
analizar el cumplimiento de su sentencia, por lo que ordend
emitir un pronunciamiento al respecto y emitir las medidas

necesarias para la celebracion de la eleccion extraordinaria.

7. Cumplimiento. En cumplimiento a la determinacion
anterior, el veinticuatro de junio, el Tribunal local emiti6 un
acuerdo plenario en el que, entre otras cuestiones, vincul6 al
Instituto Electoral local para que cite al Consejo Municipal
Electoral a una reunion de trabajo y defina las bases de la
convocatoria para la eleccion extraordinaria y la expida;
ordend celebrar la referida eleccion en diez dias naturales a
partir de la expedicion de la convocatoria, y vincul6 a otras

autoridades.

8. Escritos incidentales. En distintas fechas, Fortino

Martinez Lépez y Valentin Cruz Sanchez; Tomas lIsaias

8 En lo sucesivo, las fechas se refieren al afio dos mil diecinueve, salvo mencién
expresa.
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Sanchez Gonsélez y Moisés Ramirez Santiago®, promovieron

incidente de incumplimiento a lo ordenado por el TEEO.

9. Acto impugnado. El veintitrés de septiembre, el TEEO
emitidé resolucion incidental en la que concluyd, entre otras
cuestiones, que existe omision injustificada, por parte de
las autoridades vinculadas, para cumplir con lo ordenado, por
lo que impuso una amonestacion publica a algunas de las
autoridades vinculadas y dictd6 nuevas medidas para el
cumplimiento de lo ordenado en las resoluciones de
veinticuatro de junio del presente afo, y de veintitrés de

agosto de dos mil dieciocho.
ll. Instancia regional

10. Presentacion. El cuatro de octubre, el actor promovio,
ante la autoridad responsable, el presente juicio en contra de

la resolucion incidental referida en el punto anterior.

11. Recepcion. El once de octubre se recibio en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demas constancias del

expediente al rubro indicado.

12. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acordé integrar el expediente en que se
actia y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

° En un principio, el TEEO consideré que algunos de los ciudadanos carecian de
legitimacion para promover incidente de inejecuciéon de sentencia; sin embargo, esta
Sala Regional, en fechas distintas, revoc6 esa determinacion al tratarse de
ciudadanos integrantes de una comunidad indigena y, por tanto, el andlisis del
requisito de procedencia debia flexibilizarse. Dicho criterio se sustentd en los
expedientes SX-JDC-217/2019 y acumulado, y SX-JDC-284/2019.
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13. Pruebas supervenientes. El dieciséis de octubre, el

actor ofrecio diversas pruebas supervenientes.

14. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordo radicar, admitir la demanda y reservar las
pruebas supervenientes, y al encontrarse debidamente
sustanciado el juicio declar6é cerrada la instruccién y ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
un juicio ciudadano promovido en contra de una resolucion
incidental emitida por el TEEO, relacionada con la eleccion
extraordinaria de concejales del Ayuntamiento, regida por
sistemas normativos internos, y b) por territorio, puesto que
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

16. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo segundo, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo

y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados

9 En adelante TEPJF.
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Unidos Mexicanos™; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion
[, inciso ¢); 192, parrafo primero y 195, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y c) los
articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®?.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17. En el presente juicio estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 79 y 80, de la Ley General de Medios, de

conformidad con los razonamientos siguientes.

18. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable, en ella constan el nombre y firma del
actor, se identifica el acto impugnhado y la autoridad
responsable del mismo, se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion y los agravios que se estimaron

pertinentes.

19. Oportunidad. El juicio es oportuno, toda vez que la
sentencia impugnada se notificé al actor el tres de octubre®,
mientras que la demanda se presento el cuatro siguiente, por

lo que la demanda se presento dentro del plazo legal.

20. Legitimacion e interés juridico. El actor tiene

legitimacion al promover en su calidad de ciudadano por su

! En adelante Constitucién Federal.
12 En adelante Ley General de Medios.
'3 Constancias de notificacion visibles a fojas 646 y 647 del cuaderno accesorio 1.
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propio derecho y con el caracter de Agente Municipal de San
Gabriel, Municipio de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.
Cuenta con interés juridico pues fue él uno de los
promoventes del incidente de incumplimiento de sentencia
cuya resoluciéon ahora considera le causa una afectacion

directa en su esfera de derechos.

21. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que en la legislacion electoral de Oaxaca
no existe otro medio de impugnacién a través del cual se

pueda cuestionar la resolucion incidental ahora controvertida.

TERCERO. Pruebas supervenientes

22. Mediante proveido de veintiuno de octubre, Ia
Magistrada Instructora acordd reservar las pruebas
supervenientes ofrecidas por el actor, consistentes en las

documentales siguientes:

e Copia de la minuta de trabajo de ocho de octubre,
suscrita por los integrantes del Consejo Municipal
Electoral y las autoridades auxiliares de las

comunidades de San Juan Bautista Guelache.

e Tres escritos signados por los agentes municipales y
consejeros electorales de las comunidades de San
Miguel, San Gabriel y Asuncion, recibidos el ocho de

octubre ante el consejo municipal.
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23. Las pruebas supervenientes son aquellas que surjan
después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces,
pero que el accionante, el compareciente o la autoridad
electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o

por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,

24. La unica posibilidad que existe para admitir un medio de
conviccion surgido fuera de los plazos legalmente previstos
puede acontecer bajo dos supuestos: i. Cuando el medio de
prueba surja después del plazo legalmente previsto para ello;
y, ii. Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue
posible ofrecerlos oportunamente, por existir obstaculos que

no se pudieron superar.

25. La Sala Superior del TEPJF™ ha establecido que, un
medio de conviccion surgido después del plazo legal en que
deba aportarse tendra el caracter de prueba superveniente
siempre y cuando el surgimiento de este en fecha posterior a
aquella en que deba aportarse, no dependa de un acto de

voluntad del propio oferente.

26. En el caso, esta Sala Regional considera que las
pruebas referidas son supervenientes, pues tanto la minuta
de trabajo como los escritos surgieron con posterioridad a la

presentacion de la demanda.

4 Articulo 16, parrafo 4, de la Ley General de Medios.

> Jurisprudencia 12/2002, con el rubro "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7,
Numero 14, 2014, paginas 593 y 594,
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27. Asimismo, su surgimiento obedece a causas ajenas a la
voluntad del oferente, porque se tratan de actuaciones
consecuencia de los actos de preparacion de la eleccion
extraordinaria ordenada en la resolucion incidental
impugnada. Por tanto, se admiten las pruebas

supervenientes aportadas por el actor.
CUARTO. Estudio de fondo

|. Problema juridico por resolver

a. El contexto de la controversia

28. San Juan Bautista Guelache es un municipio que
cuenta con un sistema electoral que se rige mediante
sistemas normativos indigenas. Los integrantes del

Ayuntamiento son renovados por periodos de tres afios™®.

29. La eleccion ordinaria para elegir a los integrantes del

Ayuntamiento del trienio 2017-2019, no pudo realizarse.

30. En consecuencia, se celebr6 una eleccion
extraordinaria la cual fue anulada por el TEEO, al vulnerarse
el principio de universalidad del voto, ya que solo se permitié
la participacion de la cabecera municipal. Esta decision fue

confirmada por esta Sala Regional y por la Sala Superior.

31. Al anular la eleccidon extraordinaria, también ordend

celebrar una nueva eleccion. A partir de ese momento,

* De acuerdo con la informacion contenida en la pagina oficial de la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral local, consultable
en http://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos

11
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veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se han llevado a
cabo diversas actuaciones e iniciado distintas cadenas
impugnativas, con el objeto de llevar a cabo una nueva

eleccion.
b. Omisidén de analizar el cumplimiento a lo ordenado

32. Esta Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano SX-
JDC-172/2019, arribé a la conclusién de que aun cuando el
TEEO realizé diversas acciones para hacer cumplir su
sentencia local, no ha sido posible celebrar la eleccién
extraordinaria, aunado a que no se habia emitido
pronunciamiento alguno sobre el cumplimiento a su sentencia

local.

33. En cumplimiento a lo resuelto por esta Sala, el TEEO,
mediante acuerdo plenario de veinticuatro de junio, vinculé al
Instituto Electoral local para implementar las medidas
necesarias para establecer las bases de la convocatoria,

emitirla y celebrar la eleccion extraordinaria.
c. Nuevas medidas para el cumplimiento

34. Ante la promocién de diversos escritos incidentales, el
TEEO emitié una nueva determinacion en la que reconocié la
existencia de una omision injustificada por parte del Consejo
Municipal nombrado por el Congreso local; el Consejo
Municipal Electoral, nombrado por la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas y al Instituto Electoral local
por conducto de la direccion mencionada, para cumplir con lo

ordenado en las resoluciones de veintitrés de agosto de dos

12
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mil dieciocho y veinticuatro de junio de dos mil diecinueve,

por lo que les impuso una amonestacion puablica®’.

35. Asimismo, emitié nuevas medidas para la realizacion

de la eleccidon extraordinaria:
e E|IEEPCO debe emitir la convocatoria;

e El método electivo es mediante la integracion vy

distribucion siguiente™®:

1 Cabecera Municipal Presidencia

2 Santos Degollado Sindicatura

3 San Miguel Regiduria de Hacienda
4 San Gabiriel Regiduria de Obras

5 Asuncién Regiduria de Educacién
6 | Ndcleo Rural el Vergel Regiduria de Salud

e La eleccidon extraordinaria se debe realizar mediante
asambleas comunitarias simultaneas de la cabecera,
agencias y el nucleo rural.

d. ¢Qué pide el actor?

36. Ante esta Sala Regional el actor formula,
esencialmente, dos argumentos: a) se debe celebrar una
eleccion ordinaria, pues la eleccién extraordinaria se trata de
un efecto no ordenado por el TEEO, y b) la distribucion de
cargos establecida por el Tribunal local vulnera el principio de
progresividad al limitar su derecho a votar y ser votados para

todos los cargos del ayuntamiento.

" A excepcién de los consejeros electorales integrantes del Consejo Municipal
Electoral de las agencias de San Gabriel, San Miguel y la Asuncién.

' Tomando como referencia la actual integraciéon del Consejo Municipal en funciones,
nombrado por el Congreso local.

13
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e. Cuestion por resolver

37. EIl presente fallo tendra por objeto definir, a partir de

una perspectiva intercultural, los siguientes aspectos:

e (Es posible celebrar una eleccion extraordinaria
correspondiente a un periodo ordinario que esta por

concluir?

e La imposicion de los cargos respecto de los cuales
cada comunidad podra votar y ser votado ¢constituye
una medida regresiva que afecta a su derecho de

participacion politica?
Il. Andlisis de la controversia
Tema 1. Viabilidad para celebrar una eleccion ordinaria
a. Planteamiento

38. EIl actor no esta de acuerdo con que la eleccion a
celebrarse sea de naturaleza extraordinaria, pues considera
gque se trata de una consecuencia juridica que no fue
establecida en la sentencia principal, es decir, la dictada el

veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.

39. Sostiene que, en todo caso, la naturaleza que se le dé a
la eleccion ya sea ordinaria o extraordinaria, es una cuestion

gue deben definir las comunidades que integran el municipio.

14
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40. Asi, es posible advertir que la pretension final del actor
es que la eleccion de los concejales que integren el

Ayuntamiento sea ordinaria.
b. Decisidn

41. Es fundada la pretension de llevar a cabo una elecciéon
ordinaria, pero por razones distintas a las argumentadas por

el actor.

42. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2,
apartado A, fraccion VIII, 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion federal; 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 25, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; en relacion con los articulos 16 y
25 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 24,
parrafo 3; 27, 28, 29, 287, parrafo 2; y 288, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca; 79, 81, 92, parrafo 1, inciso b); 94, 96 y 97 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Patrticipacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, se deduce
qgue, de manera ordinaria, la nulidad de una eleccién
celebrada bajo sistemas normativos indigenas genera como
consecuencia la celebracion de una eleccion extraordinaria;
sin embargo, cuando a partir del contexto politico y social se
advierta la imposibilidad de llegar a un consenso sobre las
bases para la realizacion de comicios extraordinarios, y el
periodo ordinario de la siguiente eleccidon esté préoximo, se
justifica la intervencion del Estado para privilegiar la

celebracién de la elecciéon ordinaria, lo que es acorde con el

15
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principio de periodicidad de las elecciones y con el

juzgamiento a partir de un enfoque intercultural.

43. Lo anterior, de ninguna manera implica el
incumplimiento a una determinacion jurisdiccional o hacer
letra muerta la emision de un fallo anterior; por el contrario, se
propicia que las autoridades municipales sean producto de la

expresion de la voluntad ciudadana.
d. Justificacion

d.1. Sistema de nulidades en sistemas normativos

indigenas

44. México cuenta con una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, quienes
tienen reconocido su derecho a la libre determinacion,
autonomia, autogobierno y acceso a la jurisdiccion del

Estado, entre otros.

45. Las entidades federativas  estableceran las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos

indigenas de cada entidad™®.

46. El Estado de Oaxaca cuenta con una composicion
multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la

presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

19 Articulo 2 de la Constitucion Federal.
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integran, bajo el reconocimiento de los derechos

mencionados®.

47. Asimismo, para la integracion de las autoridades
municipales cuenta con un sistema electoral dual, es decir,
los que se rigen bajo sistemas de partidos politicos y

sistemas normativos indigenas?".

48. En ese sentido, el disefio constitucional y legal de
Oaxaca preve un sistema de medios de impugnacion
armonizado con los sistemas politicos electorales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme
a sus instituciones, resoluciones y practicas democraticas,
mediante una interpretacion progresiva en el marco del

pluralismo juridico®.

49. También se prevé un sistema de nulidades que puede
afectar la votacion emitida en la eleccién de concejales a los
ayuntamientos, agentes municipales y de policia, asi como de
representantes de rancherias, nucleos rurales, barrios y

colonias, dependiendo de la eleccién de que se trate®.

50. Asi, es posible declarar la nulidad de la votacion
recibida o la nulidad de una eleccién cuando se acrediten y
sean determinantes para el resultado de la eleccion,
irregularidades graves, no reparables en la eleccién que

violen en forma alguna los principios de legalidad, libertad,

2% Articulo 16 de la Constitucion local.

L Articulos 25, apartado A, fraccién II, de la Constitucién local, y 79 de la Ley de
Medios local.

22 Articulo 25, apartado D, parrafo tercero, de la Constitucion local.

2 Articulo 94 de la Ley de Medios local.

17
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certeza, imparcialidad, autenticidad y universalidad en la
emision de voto, o por inelegibilidad de todos los integrantes

de una planilla®.

51. Dentro del régimen de sistemas normativos indigenas
regulado en el Estado de Oaxaca, es posible llevar a cabo
elecciones extraordinarias, cuya realizacion se sujeta a las
mismas reglas previstas para el sistema de partidos

politicos®.

52. En ese sentido, una eleccion extraordinaria procede
cuando: se declare nula o invalida una eleccion; en caso
de empate en los resultados; por la falta absoluta de un
diputado de mayoria relativa y su suplente, y en caso de no

celebrarse una elecciéon?®.

53. Asimismo, existe una consecuencia juridica para los
casos en los que no sea posible llevar a cabo una eleccion
extraordinaria, la cual consiste en la designacion de un
encargado de la administracién municipal®’.

54. A partir de lo anterior, resulta evidente que el régimen
electoral municipal sustentado en sistemas normativos
indigenas, cuenta con un sistema de medios de impugnacion
y de nulidades que regulan la celebracion de elecciones

extraordinarias.

2% Articulos 96 'y 97 de la Ley de Medios local.

%> Articulos 28 'y 287, parrafo 2, de la Ley Electoral local.

%6 Articulo 27 de la Ley Electoral local.

2" Articulo 29 de la Ley Electoral local, en relacion con el articulo 40 de la Ley
Organica Municipal.
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d.2. Finalidades de una elecciéon extraordinaria®®

55. Cuando se declara la nulidad de una eleccion y la
consecuencia es la celebracion de nuevas elecciones, ello no
implica necesariamente que se trate de procedimientos

desvinculados o aislados.

56. Por el contrario, el hecho de que la extraordinaria sea
consecuencia, entre otros supuestos, de la nulidad de la
eleccion ordinaria implica que debe garantizarse que la
ciudadania pueda ejercer su voto en las condiciones que
garanticen plenamente la libertad del sufragio y la
autenticidad de sus resultados, en las condiciones en que se

debieron de realizar en la eleccion que fue declarada invalida.

57. Las elecciones extraordinarias buscan subsanar los
errores que causaron la anulaciéon de la eleccidn
ordinaria y, por tanto, debe en la mayor medida posible
replicar, de acuerdo con los parametros que establezca la
legislacion respectiva, las condiciones de participacion en que

los electores manifestaron su voluntad.

58. Otro factor relevante para distinguir la identidad o
diferencia de una eleccidn extraordinaria con una ordinaria es
si se trata de la designacion de representante(s) para el
mismo cargo o periodo, o si se trata de un cargo y periodo

diferente.

59. Si se trata del mismo cargo y periodo electoral,

% Las consideraciones de este apartado son retomadas de lo resuelto por la Sala
Superior en los expedientes SUP-REC-1867/2018 y acumulados.
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entonces se justifica la mayor identidad entre la eleccion
ordinaria y la extraordinaria, porque el acto electoral esta
delimitado a la designacion de un cargo por una sola vez, y la
eleccion extraordinaria implica una réplica del acto

electoral para el mismo cargo y periodo electoral.

60. Las elecciones extraordinarias protegen, en principio,
la voluntad de la ciudadania, que no pudo conservarse en
atencion a las irregularidades que propiciaron la nulidad. De
ahi que, desde esta perspectiva, tengan una naturaleza
resarcitoria a partir de “volver las cosas al estado en que se
encontraban” ante la lesion de valores, derechos o principios

politico-electorales.

61. Debido a lo expuesto, esta Sala Regional considera que
una eleccién extraordinaria tiene como finalidad: a) subsanar
los errores o violaciones que ocurrieron durante la ordinaria;
b) garantizar que quienes integren una autoridad sean el
resultado de la voluntad ciudadana, y c) que se acoten al
mismo periodo y cargo para el cual se celebr6 la eleccion

ordinaria.

62. También, se advierte que las elecciones
extraordinarias se enmarcan en supuestos ordinarios; es
decir, que a través de la celebracion de una eleccion
extraordinaria se subsanen los errores o las violaciones que
afectaron la eleccion ordinaria y que se lleve a cabo lo méas
pronto posible para permitir que las autoridades electas
ejerzan el cargo durante el periodo ordinario legalmente

establecido.
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63. Bajo ese contexto, la figura de Ilas elecciones
extraordinarias estad diseflada para el sistema de partidos
politicos y la voluntad del legislador oaxaquefio fue trasladar
su aplicacion a las elecciones que se rigen por sistemas
normativos indigenas, salvaguardando las normas, principios,
instituciones, procedimientos y practicas tradicionales de
eleccion de autoridades municipales, de los pueblos y

comunidades indigenas.

64. Por tanto, los actos que se vinculen con la preparacion
o celebracion de las elecciones extraordinarias para la
conformacion de las autoridades municipales regidas por
sistemas normativos indigenas, también se deben analizar
bajo un escrutinio jurisdiccional flexible, bajo un enfoque
de interculturalidad y atendiendo al contexto politico y
social que impere en la comunidad indigena en cuestion,
con la finalidad de que la decision que se tome no resulte

ajena a la realidad social y cultural de sus integrantes.
d.3. Acceso a lajusticiay perspectiva intercultural

65. La Constitucion Federal® reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y a la autonomia para, entre otras
cuestiones, acceder plenamente a la jurisdicciéon del
Estado.

66. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y

procedimientos en que sean parte, individual o

29 Articulo 2, apartado A, fraccion VIII.
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colectivamente, se deberdn tomar en cuenta Sus

costumbres y especificidades culturales.

67. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado debe entenderse
como el derecho de los ciudadanos que conforman las
respectivas comunidades indigenas a lo siguiente®: a) la
obtencion de una sentencia de los 6rganos jurisdiccionales
del Estado; b) la real resolucion del problema planteado;
c) la motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional y, d) la ejecucion de la sentencia judicial.

68. Asi, los integrantes de dichas comunidades deben tener
un acceso real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o
tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la que se
puedan defender sin que se interpongan impedimentos
procesales por los que indebidamente se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de
una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y
real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente o en el

fondo el problema planteado.

69. Ahora bien, al acceder a los 6rganos de justicia del

% Jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR
A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6,
Numero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.
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Estado, existe una obligacion en las autoridades electorales
para resolver con perspectiva intercultural y tomando en

cuenta el contexto que rodea una comunidad.

70. A través de esas practicas se garantiza el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y se brinda la
mas amplia garantia y proteccion a los derechos de acceso a
la justicia, defensa y audiencia de los que son titulares sus

miembros>!.

71. Juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad y de la existencia de
cosmovisiones distintas que conviven en el &mbito nacional®.
72. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas”, sefiala que una de las principales
implicaciones que tiene para todo juzgador un proceso donde
estén involucrados las personas o los pueblos indigenas, es
gue antes de resolver, se deben de tomar debidamente en
cuenta las particularidades culturales de los
involucrados para los distintos efectos que pudieran

tener lugar.

73. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que para

realizar un estudio con una perspectiva intercultural implica

8 Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)”". Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, Nimero 14, 2014, paginas 14 y 15.

%2 Véase el SUP-REC-1438/2017.
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los siguientes elementos>?;

Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho
indigena cuenta con principios, instituciones 'y
caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo
historico y cosmovision de los pueblos originarios y que
son distintas a las generadas en el derecho legislado
formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena a aplicar, como pueden ser solicitud de
peritajes juridico-antropolégicos, asi como informes y
comparecencias de las autoridades comunitarias;

¢ Revisar fuentes bibliograficas;

e Realizar visitas in situ®;

e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma

de amicus curiae, entre otras.

74. Asimismo, se ha establecido® que el analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor
manera la dimension interna del derecho a la participacion
politica de los integrantes de las comunidades y pueblos

indigenas como expresion de su derecho a la libre

®¥yéase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL".

%* Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.

% Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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determinacién, asi como evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o
gue no consideren al conjunto de autoridades
tradicionales o miembros relevantes de la misma en la
toma de decisiones y que pueden resultar un factor
agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de las propias comunidades.

75. En conclusion, la determinacion del TEEO de llevar a
cabo una eleccién extraordinaria para elegir a los integrantes
del Ayuntamiento, respecto a un periodo ordinario que esta
por concluir, se debe analizar bajo una perspectiva

intercultural.
d.4. Analisis del caso concreto

76. La resolucion incidental impugnada impuso nuevas
medidas para llevar a cabo una nueva eleccién extraordinaria
para la integracion del Ayuntamiento, por lo que ordeno al
IEEPCO emitir la convocatoria; distribuyo los cargos a elegir y
ordendé que la eleccibn se realice mediante asambleas

comunitarias simultaneas.

77. Esta Sala Regional considera que el contexto politico y
social que impera en San Juan Bautista Guelache, requiere
de la intervencion del Estado, sin que esto vulnere su
derecho a de autodeterminacion, por la proximidad del
siguiente periodo ordinario para la eleccion de los integrantes
del Ayuntamiento y porque la celebracion de la eleccion

extraordinaria vulneraria el principio de periodicidad, tal y
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como se explica a continuacion:

d.4.1. El contexto politico y social que impera en San

Juan Bautista Guelache®

78. En San Juan Bautista Guelache impera un conflicto que

data de hace mas de diez afnos.

79. La eleccion para el periodo 2008-2010 fue invalidada
por la Sala Superior®” ya que solo participaron los integrantes
de la cabecera municipal, por lo que se ordeno la celebracion
de una eleccion extraordinaria, en la cual se reconoci6 la

participacion politica de las agencias y el nucleo rural.

80. Para el periodo 2011-2013, la eleccion fue anulada por

esta Sala Regional®

debido a que la cabecera municipal
excluy6 injustificadamente a las agencias municipales, la
convocatoria no fue debidamente difundida y se advertia la
existencia de diversos vicios. La eleccion extraordinaria no se
celebrd por la falta de consenso en cuanto al método de

eleccion.

81. El siguiente periodo, correspondiente a 2014-2016, no
se celebrd la eleccién ordinaria al no existir condiciones
ni acuerdos respecto a la instalacion y ubicacion de las

casillas y la utilizacion de la lista nominal o un padron

% Ppara este apartado se retoman las consideraciones establecidas por la Sala
Regional y la Sala Superior al resolver los expedientes SX-JDC-822/2018 y SUP-REC-
1534/2018.

%" Sentencia emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-2542/2007.

% Sentencia emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-415/2010 y acumulado.
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comunitario®.

82. Finalmente, el ultimo periodo ordinario 2017-2019, ante
la falta de consenso sobre las normas y procedimientos para
llevar a cabo la eleccion ordinaria, el Instituto Electoral local
emiti6 la declaratoria de imposibilidad de realizar

elecciones en San Juan Bautista Guelache®,

83. Por tanto, se celebrdé una eleccion extraordinaria que
fue validada por el Instituto Electoral local y, posteriormente,
anulada por el TEEO, quien ordend realizar una nueva
eleccion. Esta decision adquirié definitividad y firmeza al

confirmarse por las instancias federales correspondientes.

84. La Sala Regional** al confirmar la nulidad de la eleccién
extraordinaria considerd que estaba acredita la vulneraciéon a
la universalidad del sufragio de los ciudadanos de las
agencias municipales y el nucleo rural, en razén de que se
habia asumido como parte del sistema normativo indigena la
vision del municipio como una comunidad, integrada a su vez
con diversas comunidades, cada una con sus propias
autoridades tradicionales, que se reconocian mutuamente el

derecho a elegir a quien los representaria en el ayuntamiento.

85. Asimismo, identifico que la problematica se concretaba

en la definicion de acuerdos sobre los puntos siguientes:

a) El método para elegir a las autoridades municipales;

¥ Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral local CG-IEEEPCO-
154/2013.

** Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-356/2016.

“l véanse los parrafos 227, 228, 237, 249 y 250 de la sentencia dictada en el juicio
ciudadano SX-JDC-822/2018.
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b) La posible creacién de una nueva regiduria, y;

c) El reparto general de los cargos edilicios en el

Ayuntamiento, entre dichas comunidades.

86. Asi, se concluyé que se estaba en presencia de un
conflicto intra comunitario en la sede de la cabecera
municipal caracterizado por la reticencia de un grupusculo a
admitir la participacion politica de las agencias y nucleos
rurales; y, por otro lado, ante un conflicto intercuminitario
respecto a la creaciébn de normas autorregulatorias de los
derechos de autonomia y autodeterminacion entre los propios
individuos pertenecientes a la comunidad -cabecera

municipal y agencias/nucleos rurales-—.

87. Bajo este panorama, se advierte que San Juan Bautista
Guelache es un municipio en el que histéricamente ha
imperado una disputa muy fuerte para establecer las reglas y
procedimientos para llevar a cabo sus elecciones y para
lograr la participacion de la cabecera municipal, las agencias

y el nacleo rural que lo conforman.

88. La falta de consensos ha propiciado que en los ultimos
tres periodos ordinarios haya sido imposible elegir a los
concejales del ayuntamiento como producto de la voluntad
ciudadana expresada a través de sus procedimientos

tradicionales.

89. EIl contexto de conflicto y desacuerdo impera hasta la

fecha en que se resuelve la presente controversia.
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90. En efecto, a partir de la nulidad de la eleccion
extraordinaria, diversos integrantes de la comunidad han
pretendido que se cumpla la orden del TEEO de llevar a

cabo una nueva eleccion, sin que esto se haya logrado.

91. EI TEEO al emitir el acuerdo plenario de cumplimiento
de sentencia en el juicio local JNI/20/2018 y acumulados, de
veinticuatro de junio, ordend emitir la convocatoria para la

eleccion extraordinaria y la celebracién de esta®.

92. Para arribar a dicha conclusion, tuvo a la vista diversas
reuniones de trabajo celebradas desde el mes de
septiembre de dos mil dieciocho hasta el trece de mayo
del presente afo, de las cuales no fue posible advertir

acuerdo alguno entre las partes.

93. Solo en la reunion de trabajo celebrada el ocho de
octubre de dos mil dieciocho es posible advertir las posturas

siguientes:

“Las agencias San Miguel, San Gabriel y Asuncién
proponen voto secreto y por planilla (boletas, urnas y
mamparas).

El consejero de la Asuncion sefiala ademas que, por el
padron electoral de cada comunidad, y que los
participantes tengan cinco cargos cumplidos en sus
agencias.

El representante de la agencia de Santos Degollado
manifestd estar de acuerdo con las propuestas, sefialando
gue no hay objecidn que sea por planilla Gnica o
separada, solo quieren que termine el conflicto.

El representante del Nucleo Rural el Vergel sefialdo que
sea por planilla de unidad...”

“2 Resolucion visible a fojas 1 a 12 del cuaderno accesorio 2.
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94.

el método de la eleccidn.

95.

De lo anterior, se advierte que continta el disenso en

Asimismo, obra en el expediente la minuta de trabajo

celebrada el cuatro de julio, de la cual se establecio,

claramente, las posiciones siguientes:

Los Consejeros Electorales de la
cabecera municipal, de la agencia
municipal de Santos Degollado y
del Nucleo Rural el Vergel,
solicitan que se comience a
trabajar con las bases para la
eleccion ordinaria que se llevara
a cabo en el mes de octubre.

Los Consejeros Electorales de las
agencias municipales de San
Miguel, la Asuncién y San Gabriel
solicitan que se tomen en cuenta
las bases de la convocatoria de
eleccion extraordinaria del afio
2008 para llevar a cabo Ila
eleccion que mandata el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

96.

integrantes

Asimismo, obra en autos un informe rendido por
del 12,

correspondientes a la cabecera municipal, de la agencia

Consejo Municipal Electora
municipal de Santos Degollado y del nucleo rural el Vergel,
en el que manifiestan que han sido convocados a diversas
reuniones de trabajo sin que se logre llegar a un acuerdo, y
refieren que consideran que no son tiempos para llevar a
cabo una eleccion extraordinaria, pues su celebracion
implicaria romper con la paz social, desgaste econémico y
quienes resulten electos estarian en funciones por poco

tiempo.

97.

trabajo celebrada el ocho de octubre, por el Consejo

El actor aportd como prueba superveniente la minuta de

3 visible a fojas 70 a 73 del cuaderno accesorio 1.
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Municipal, la cabecera municipal, los agentes municipales y el

nacleo rural, en la cual establecieron posturas a favor y en

contra de la eleccidon extraordinaria en los términos
siguientes:

En contra A favor
Agente municipal de San |Agente municipal de Santos

Miguel: la decision de llevar a
cabo una eleccion extraordinaria

Degollado: la comunidad acepta
de manera unanime la decision

u ordinaria corresponde | del Tribunal Electoral.
exclusivamente al municipio.

La comunidad de San Miguel esta

de acuerdo en que haya

elecciones, pero no con esas

limitaciones.

Agente municipal de San | Cabecera municipal: la
Gabriel: la eleccibn de si es|sentencia ya estd dictada vy
extraordinaria u ordinaria | vamos a acatar las elecciones.
compete a nuestra comunidad.

Agente  municipal de la| Nuacleo rural el Vergel: esta de

Asuncion: solicitamos que se |acuerdo con la sentencia al

nos requiera si queremos | emanar de una autoridad
eleccién extraordinaria u | competente.

ordinaria.

98. Asimismo, el actor aporto tres escritos signados por los

agentes municipales de Asuncion, San Miguel y San Gabriel,

asi como por sus consejeros municipales electorales
correspondientes, quienes ratifican su postura en contra de

la eleccidon extraordinaria.

99.

existe voluntad y el

A partir de lo expuesto, esta Sala Regional advierte que
animo de quienes integran el
municipio de San Juan Bautista Guelache, de elegir

democraticamente a sus autoridades municipales.

100. Sin embargo, existe disenso con la naturaleza de la
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eleccion a celebrarse, esto es, si debe ser ordinaria o

extraordinaria.

101. Lo anterior, esta propiciado por la cercania del siguiente
periodo ordinario de elecciones, correspondiente al trienio
2020-2022, por lo que una parte de la comunidad considera
gque no tendria ningun caso celebrar una eleccidn
extraordinaria cuyos ganadores permanezcan en el cargo por

lo que resta del afio dos mil diecinueve.

d.4.2. Ante la ausencia de un consenso, es indispensable

laintervencion del Estado

102. Aunque lo deseable seria que todas las diferencias
surgidas en los municipios respecto a sus formas de
organizacion politica y social y la eleccion de sus autoridades
se construyera de manera consensada, es una realidad que

esto no siempre ocurre asi.

103. De acuerdo con estudiosos de las ciencias sociales, el
conflicto es una forma de interaccion entre individuos, grupos
y colectividades que implica enfrentamientos por el acceso a
recursos escasos —poder, riqueza, prestigio, etcétera— y su
distribucion. En los conflictos de orden politico el control

de los cargos en competencia es un recurso codiciado.

104. Norberto Bobbio sostiene que las principales
caracteristicas del conflicto son: dimension, intensidad y
objetivos. Dimension es el nUmero de actores participantes;
intensidad el grado de compromiso de los participantes, entre

mantenerse firmes a ultranza o entrar rapidamente en
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negociaciones; los objetivos solo pueden analizarse merced a
una profundizacion en el conocimiento de la sociedad

concreta de que surgen y se manifiestan los conflictos**.

105. Por otra parte, debe reconocerse que el conflicto es
también vitalidad, pues genera cambios y se manifiestan
mejoras; puesto que en ninguna sociedad, armonia o

equilibrio son estados permanentes®.

106. Jorge Hernandez-Diaz y Victor Leonel Juan Martinez
sefialan que la conflictividad que se presenta en los
municipios de Oaxaca gira alrededor de problemas
estructurales internos y externos del sistema, y como ejemplo

sefalan los siguientes:

a. La exclusion de sectores de la poblacién o actores
emergentes: mujeres, jévenes, migrantes, practicantes

de una religidn distinta a la mayoritaria, entre otros.

b. La ausencia de mecanismos de representacion

politica para las minorias.
c. Los requisitos y procedimientos de la eleccion.

d. La autonomia comunitaria que se opone a la unidad
municipal generando problemas entre cabeceras y
agencias municipales por la distribucion de los

recursos que recibe el municipio.

** BOBBIO, Norberto et al., Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 2000.

* HERNANDEZ, Jorge y JUAN, Victor, Dilemas de la institucion municipal una
incursién en la experiencia Oaxaquefia, Camara de diputados LX Legislatura, Instituto
de Investigaciones Sociales de la UABJO, Miguel Angel Porriia, México 2007, pp. 154
y 159.

33



SX-JDC-345/2019

e. La falta de mecanismos juridicos e institucionales

para el acceso a la jurisdiccion electoral.

107. Como se ve, la existencia de conflictos en las
comunidades indigenas —como en cualquier sociedad—
tiene su base en problemas estructurales normalmente bien
identificados, siendo los mas claros en las comunidades
indigenas de Oaxaca los referidos en los numerales

anteriores.

108. Sin embargo, como se sefald, la existencia de
conflictos es también una ventana de posibilidades para
mejorar las relaciones entre los habitantes de una
comunidad, pues en la medida en que se logren construir
acuerdos, se hace mas cotidiana la convivencia entre

personas que tienen distintas formas de pensar o actuar.

109. Es decir, solo cuando las diferencias entre los
individuos se vuelven un problema de convivencia, es que se
construyen nuevos mecanismos que permiten interactuar a

las personas en un mismo territorio y espacio.

110. Esta Sala Regional ha sostenido que cuando en una
controversia relacionada con sistemas normativos indigenas,
se advierte un posible conflicto interno entre grupos de una
comunidad, una primera solucion son los trabajos de
mediacion, conciliacion y consulta, entre las distintas
facciones en pugna, privilegiando el dialogo y la concertacion
de acuerdos que permitan la coexistencia armoénica de los

derechos en disputa.
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111. De acuerdo con Jaime Martinez Luna, Oaxaca cuenta
con una poblacion indigena mayor a 40 por ciento del total de
sus habitantes, en sus comunidades mantiene formas propias
de tomar decisiones, resolver conflictos por medio de
“asambleas”, reuniones donde se discuten los
problemas del pueblo y se les busca una solucion. Esta
forma de comunalidad o comunitarismo prevalece en la

mayor parte de las sociedades indigenas.

112. Margarita Dalton®® sefiala que las autoridades en las
comunidades resuelven los problemas siguiendo una vieja
tradicion que consiste en llamar a los involucrados y tratar de
resolver conflictos mediante el acuerdo entre las
partes. Estas reuniones pueden durar muchas horas y
so6lo se cierran hasta llegar a un acuerdo. Cuando no se
puede arreglar el problema de esta forma se acude a los

tribunales distritales.

113. De lo anterior se advierte que, en las comunidades de
usos y costumbres, la forma por excelencia de resolver los
conflictos es a través de asambleas comunitarias, en las
cuales participan los interesados directos y luego del
correspondiente debate, se emiten acuerdos que deben ser

respetados por toda la comunidad.

114. Sin embargo, la experiencia de este d&rgano
jurisdiccional al resolver juicios derivados de elecciones

municipales bajo ese régimen ha sido que no siempre los

6 véase Democracia e igualdad en conflicto. Las presidentas municipales en Oaxaca,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, CIESAS, México, 2012, p. 127.
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diversos grupos inmersos en alguna problematica llegan a
consensar acuerdos, lo que a la postre se traduce en
conflictos intracomunitarios que perduran al infinito, sin que
pueda materializarse el dialogo, lo que se traduce en que la
integracion de los Organos de representacion popular se

postergue por tiempos prologados.

115. En ese tipo de escenarios -sin perder de vista que el
consenso y diadlogo entre los grupos en pugna es por
excelencia la solucion a estos conflictos- se hace necesaria
la intervencion del Estado, sin que ello se traduzca en
una  afectacion al derecho fundamental de

autodeterminacion de las comunidades indigenas.

116. Dicho de otra forma, con independencia de la
intervencion de las figuras del Estado en la vida de las
comunidades indigenas, lo cierto es que éstas han
conservado sus propias figuras de autoridad, las cuales son
elegidas de acuerdo con sus propios métodos, establecidos

generalmente por la asamblea comunitaria.

117. Asi, la intervencion del Estado no implica una invasiéon a
sus costumbres y tradiciones, sSin0o que, es necesaria
cuando la mediaciéon o conciliacion son insuficientes
para conseguir la solucién a algun posible conflicto que se

haya perpetuado.

118. En el caso, se actualiza la intervencion estatal a fin de
gue esta Sala Regional privilegie la celebracién de una

eleccion que corresponda al siguiente periodo ordinario.
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119. Lo anterior, porque la problematica politica y social de
San Juan Bautista Guelache estd antecedida por Ila
imposibilidad celebrar una eleccion ordinaria desde hace tres
periodos ordinarios y, actualmente, existe disenso para
celebrar la eleccion extraordinaria correspondiente al periodo

ordinario que concluye a escasos meses.

120. Asimismo, es evidente que las mesas de diadlogo que se
han celebrado desde septiembre de dos mil dieciocho han
sido insuficientes para establecer un consenso para poder
establecer las reglas del procedimiento de una nueva
eleccion extraordinaria y que actualmente radica en definir la

naturaleza de la eleccion.

121. No obstante, de las constancias que obran en autos se
advierte que la posibilidad de llevar a cabo la eleccién
ordinaria no es un planteamiento novedoso que, por tanto,
resulte ajeno a las platicas conciliatorias que se han llevado a

cabo por los grupos que estan a favor de la extraordinaria®’.

122. Por tanto, la presente determinacion no constituye una
intromision en los derechos de autonomia de las
comunidades indigenas porgue también encuentra asidero y
sustento a partir de la propia intencion que ha surgido de las
partes involucradas en el conflicto por analizar la posibilidad

de llevar a cabo la eleccidon —ordinaria— de sus autoridades.

" Informes rendidos por los consejeros municipales, visibles a fojas 114 a 117 y 123 a
125 del cuaderno accesorio 1.

37



SX-JDC-345/2019

123. Este o6rgano jurisdiccional considera que esta
determinacion no vulnera los derechos de autodeterminacion
y autogobierno, pues sera la propia comunidad indigena

defina las reglas para la eleccion ordinaria.

124. Ademas, se estima que la conclusion a la que se llega
es acorde con el principio de periodicidad de las elecciones,
asi como con la finalidad de que quienes integren las
autoridades sean producto de la expresion ciudadana, tal y

como se explica a continuacion.

d.4.3. Celebrar la eleccion extraordinaria implicaria una

vulneracion al principio de periodicidad

125. La periodicidad de las elecciones es un principio de
rango constitucional y convencional, indispensable para la
realizacibn y vigencia del régimen representativo Yy

democrético del pais®.

126. En Oaxaca, los integrantes de los ayuntamientos duran
en su encargo tres afios™. Cuando son electos por sistemas
normativos indigenas, el desempefio del cargo durara el
tiempo que sus normas, tradiciones y practicas democraticas
de eleccion determinen®. Para ello, las autoridades
municipales deben informar a la Direccibn de Sistemas
Normativos Indigenas del IEEPCO, entre otros elementos, la

duracion de su encargo.

“8 Principio contenido en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion
Federal, asi como en los articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“9 Articulo 24, parrafo 3, de la Ley Electoral local.

% Articulo 288 de la Ley Electoral local.
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127. En el caso esta fuera de controversia que en San Juan
Bautista Guelache se renuevan a los integrantes del

Ayuntamiento por periodos de tres afos.

128. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que el
principio de periodicidad implica que las elecciones se lleven
a cabo en un tiempo especifico, a fin de renovar a los

depositarios del poder publico.

129. Ese lapso, necesariamente debe ser congruente con el
periodo por el cual es electo un ciudadano, para integrar un
organo del poder publico, de esta forma la periodicidad de las
elecciones constituye una caracteristica de un Estado de

Derecho Democratico.

130. Es una de las piedras angulares del sistema
representativo mexicano, el cual tiene como primordial
finalidad evitar el anquilosamiento o perpetracion de
determinados ciudadanos en el ejercicio del poder

publico.

131. Ademas, acorde con este principio, se garantiza que la
voluntad popular que se vea materializada u objetivada
en los o6rganos de elecciobn popular responda
adecuadamente al devenir y a la realidad politico-social del

pueblo mexicano.

132. A partir de lo expuesto, este oOrgano jurisdiccional
considera que el dictado de nuevas medidas para celebrar
una eleccién extraordinaria es contrario al principio de

periodicidad de las elecciones, pues ello implicaria privar a la
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comunidad de estar en posibilidad de celebrar una nueva

eleccion para un nuevo periodo ordinario.

133. Ello es asi, pues continuar con el dictado de medidas
para lograr la celebracion de una eleccion extraordinaria
conllevaria a elegir los mismos cargos para el mismo periodo
de la eleccién ordinaria que fue anulada -trienio 2017 a 2019-,
a fin de subsanar los errores o irregularidades que afectaron

la validez de esta ultima.

134. Asi, los ciudadanos que resulten electos en una
eleccion extraordinaria ejercerian el cargo hasta el treinta y
uno de diciembre del presente afio, lo que implicaria, en otras
palabras, que la duracion de su encargo fuera de poco mas

de dos meses.

135. Ademds, aun en el escenario de que los comicios
extraordinarios resulten validos, no existiria garantia alguna
para organizar y celebrar las elecciones para el siguiente

periodo ordinario.

136. De modo que, ante la proximidad de la conclusion del
periodo ordinario para el cual se ordené la celebracion de la
eleccion extraordinaria, debe privilegiarse la periodicidad de
las elecciones mediante la preparacion y celebracion de una

eleccion para el siguiente periodo ordinario.

137. Ciertamente, la celebracion de la eleccion extraordinaria
derivo, en un principio, de la no celebracion de la eleccion
ordinaria. La nulidad de la eleccién extraordinaria se dio por

la vulneracion al principio de universalidad del sufragio.
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138. Si bien se podria afirmar que en el caso no existe una
autoridad electa por la ciudadania y, por ende, no se estaria
ante la perpetuacion de determinadas personas en el poder
publico, lo cierto es que implicaria la continuidad del consejo
de administracion municipal nombrado por el Congreso
local®.

139. Maxime que, de acuerdo con el contexto politico y
social en el que los ultimos tres periodos ordinarios no se han
podido celebrar elecciones, o bien las autoridades no han
sido producto de la expresion ciudadana, por lo que es
necesario que la comunidad de San Juan Bautista
Guelache haga los esfuerzos necesarios para lograr una
eleccion ordinaria, para lo cual, conforme a su libre
determinacién, defina las reglas de la eleccion y garanticen la

participacion de todas las agencias y el nucleo rural.

d.4.4. Esta decision no implica la inejecutabilidad de

determinacion alguna

140. La imparticion de justicia completa y eficaz implica
eliminar los obstaculos que impidan el pleno ejercicio de los
derechos, de tal manera que, de ser encontrada una
violacion, el recurso debe ser util para restituir al interesado
en el goce de su derecho y repararlo. Ello implica que la
materializacion de la proteccion determinada sea una accion

y no sélo una declaracion®.

*1 Mediante decreto 530 de treinta de enero de dos mil diecinueve.
*2 Articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion.
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141. Al TEPJF no sélo le corresponde resolver en forma
definitiva e Inatacable los diversos tipos de medios de
impugnacion de su competencia, sino que también tiene la
facultad de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a

cabo la plena ejecucion de sus resoluciones™.

142. Asi, se deben tomar las medidas necesarias para
asegurar que, material y juridicamente, se cumplimente lo

ordenado en sus sentencias, a efecto de que se acaten.

143. Por ello, es juridicamente relevante precisar la
importancia de la eficacia de las determinaciones

jurisdiccionales en materia electoral.

144. De acuerdo con las maximas de la experiencia, los
conflictos sociales se resuelven por la via de la violencia
cuando no encuentran solucion por la via de las instituciones
y la justicia. La imparticion de la justicia electoral y el debido
cumplimiento de sus sentencias son cruciales para resolver
los conflictos sociales y pacificar la lucha por el poder y/o los

recursos.

145. En ese sentido, la eficacia juridica de las sentencias se
refiere a la culminacion de un procedimiento judicial, mientras
que la eficiencia juridica es el modo en el cual se realiz6. A
partir de esto, la justicia no se limita a ser un dictamen en

papel, sino que la eficacia juridica es aquella que se

53 Jurisprudencia 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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materializa en la realidad de las personas.

146. En el caso que se analiza, privilegiar la celebracion de
una eleccion ordinaria no implica declarar la inejecutabilidad o
hacer letra muerta las determinaciones emitidas tanto por
esta Sala Regional como por el Tribunal local, sino que,
justamente, intenta privilegiar el fin Ultimo de las decisiones
judiciales en materia electoral, que es la celebracion de
elecciones periddicas para la renovacion de las autoridades

representativas de una demarcacion territorial.

147. Ciertamente, debe dejarse en claro que la
determinacion del TEEO que declaro la nulidad del proceso
extraordinario ordend la celebraciobn de wuna nueva
eleccion; es decir, en ningdn momento especificé la

naturaleza de esta.

148. Posteriormente, esta Sala Regional al resolver la
impugnacion relacionada con la omision del TEEO de
analizar el cumplimiento de la determinacion referida en el
parrafo anterior (SX-JDC-172/2019), advirtio que no se habia
llevado a cabo una nueva la eleccion extraordinaria, por lo
que el TEEO debia emitir un pronunciamiento sobre el

cumplimiento a su determinacion.

149. En cumplimiento a esa determinacion, el veinticuatro de
junio, el TEEO emiti6 una nueva determinacion en la que
ordend la realizacion de acciones para celebrar la eleccion

extraordinaria.

150. A patrtir de lo anterior, es posible concluir que privilegiar
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una eleccién ordinaria de ninguna manera implicaria declarar

la inejecutabilidad de las determinaciones anteriores.

151. En primer lugar, porque los efectos emanados de la
decision primigenia de la autoridad responsable contindan

vigentes, es decir, celebrar una nueva eleccion.

152. Si bien las determinaciones posteriores son claras en
ordenar la realizacion de acciones para llevar a cabo una
eleccion extraordinaria, esto encuentra asidero juridico en
gue aun era viable la celebracién de esta, pues aun no

concluia el trienio 2017-2019.

153. Maxime que, como se reconocio en el juicio ciudadano
SX-JDC-172/2019, la imposibilidad de celebrar la eleccion
extraordinaria derivd de un conflicto intracomunitario en la
cabecera municipal, porque no contaba con un representante

electo al interior del Concejo Municipal.

154. Asi, con independencia de que las determinaciones
referidas hayan estado encaminadas a la celebracién de
comicios extraordinarios, el verdadero objeto o finalidad de
esas determinaciones era lograr que la comunidad
indigena de San Juan Bautista Guelache nombre a sus
autoridades mediante la expresion ciudadana emitida en
su asamblea general comunitaria, conforme a sus
procedimientos y tradiciones, aspecto que aun no se logra y

gue otorga vigencia a dichos fallos.

155. Por ello, se considera que la decision de privilegiar, en

este momento, la celebracion de una eleccion ordinaria, en
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modo alguno puede hacer letra muerta los fallos emitidos por
esta Sala Regional y los emitidos por el TEEO, pues con esa
eleccion se siguen buscando la eficiencia juridica de las
determinaciones, esto es, cumplir con una de las finalidades
de los comicios extraordinarios, que las autoridades sean

electas por la ciudadania.

156. Por el contrario, se refrenda el compromiso de este
Tribunal constitucional, del organo jurisdiccional local, del
Instituto Electoral local y de todas las autoridades vinculadas
a la presente controversia, de continuar con los esfuerzos
para lograr que se celebre una nueva eleccion en San Juan

Bautista Guelache.

157. Maxime que la controversia se desenvuelve dentro del
régimen electoral de sistemas normativos indigenas, en el
gue los ejercicios de interpretacion de reglas y principios
deben ser flexibles y atender al contexto en el cual se

desenvuelve la controversia.

158. Por tanto, la conclusion a la cual llega esta Sala
Regional es acorde con la eficacia y eficiencia juridica de las
determinaciones jurisdiccionales dictadas a lo largo de las
diversas cadenas impugnativas iniciadas, porque con la
celebracién de elecciones ordinarias 10 que se busca es la
materializacion de las pretensiones de la comunidad,
consistente en que resulten electas sus autoridades
municipales a través de una eleccion que surja a partir de

Sus propios sistemas normativos indigenas.
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159. Finalmente, para esta Sala Regional es importante
dejar en claro que el presente fallo no resulta contrario con lo
resuelto por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-394/2019, relacionado con la integracion del

consejo municipal de Animas Trujano, Oaxaca.

160. En ese asunto, la Sala Superior concluyé que era
necesaria la designacion de funcionarios que ejerzan el
gobierno municipal tras haber declarado la nulidad de la
eleccion regida por sistemas normativos indigenas, por lo que
en ese caso concreto no era posible declarar la imposibilidad
juridica y material de cumplir con los mecanismos de
sustitucion de funcionarios municipales y con lo ordenado por

esta Sala Regional.

161. Asi, se estimd que la falta de consenso al interior de la
comunidad de Animas Trujano para la designacién del
consejo municipal, asi como el rechazo de los ciudadanos
propuestos por el Secretario de Gobierno, no implicaban la
imposibilidad material para hacer la designacion, pues el
procedimiento para la designacién de ese consejo se debia
llevar a cabo las veces que fueran necesarias hasta lograr el

funcionamiento de las autoridades del municipio.

162. Como se ve, la controversia resuelta en el caso del
municipio de Animas Trujano es distinta a la que se resuelve
en el presente fallo. En efecto, en aguel asunto se buscaba la
debida integracion del consejo municipal que estaria a cargo
de la administracion municipal, mientras que en el caso de

San Juan Bautista Guelache la litis se centra sobre la
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celebracion de una eleccion para renovar a los concejales del

Ayuntamiento.

163. Asi, la Sala Superior destaco que era insostenible la
inviabilidad de cumplir con la orden de nombrar un consejo
municipal por tratarse del érgano que debe hacerse cargo de
la administracion del municipio como consecuencia de la
declaratoria de nulidad de una eleccidén; mientras que, en la
presente controversia, San Juan Bautista Guelache ya cuenta
con un Consejo Municipal de Administracion nombrado por el

Congreso local.

164. Finalmente, este Organo jurisdiccional insiste en que la
decision que se adopta en el presente fallo de ninguna
manera pretende declarar la imposibilidad de cumplir con lo
ordenado tanto por el TEEO como por esta Sala Regional.
Por el contrario, o que se busca es lograr la eficiencia juridica
de esas determinaciones, materializada a través de la

celebraciéon de nuevos comicios.
Tema 2. Vulneracién al principio de progresividad
a. Planteamiento

165. El actor argumenta que el Tribunal local realizé una
distribucion de las carteras que les corresponde elegir a cada
comunidad del municipio, sin exponer las razones para

sustentar esa determinacion.

166. Ademas, sostiene que con ello se vulnera el principio de

progresividad, pues el TEPJF ha reconocido en favor de las
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agencias y el nucleo rural el derecho a participar en todos los
cargos; sin que resulte conforme a derecho argumentar que
la distribucion de cargos se realiz6 de acuerdo con la
conformacion del actual consejo municipal que administra el

municipio, pues se trata de finalidades distintas.
b. Decision

167. EI agravio es fundado, pues la determinacion
impugnada vulnera el principio de progresividad de los
derechos humanos, al impedir que las agencias municipales y
el ndcleo rural puedan ejercer su voto activo y pasivo para

todos los cargos.

168. Asi, la determinacion controvertida vulnera el principio
de universalidad del voto de toda la comunidad indigena de
San Juan Bautista Guelache, derecho que ya se tiene
reconocido tanto por esta Sala Regional como por la Sala

Superior de este Tribunal.

c. Justificaciéon
c.1. Principio de progresividad

169. El principio de progresividad consiste en la obligacion
de avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos y la regresividad constituye un limite que se impone
a todas las autoridades del Estado a las posibilidades de

restriccion de esos derechos®*.

> véase sentencia del expediente SUP-RAP-96/2012.
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170. Este principio es reconocido tanto el derecho interno
como en el ambito internacional, y consiste, por un lado, en
gue la interpretacion de un derecho siempre debe ser con el

fin de otorgar una mayor proteccion a las personas>>.

171. También implica la obligacion de las autoridades de
llevar a cabo acciones que permitan una proteccidon mas

efectiva de los derechos de las personas.

172. En tales condiciones, no es dable que las autoridades
interpreten derechos o lleven actividades en detrimento de los
derechos de las personas pues esto provocaria que los
derechos en vez de ser progresivos se manifiesten como una

regresion.
c.2. Relacién con los derechos adquiridos

173. El principio de progresividad de los derechos
fundamentales se relaciona con la teoria de los derechos
adquiridos porque la interpretacion de los derechos no puede
ser en el sentido de disminuir el derecho fundamental de

alguien.

174. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene®
gue debe entenderse por derechos adquiridos las ventajas o
bienes juridicos o materiales de que es poseedor un titular de

derechos, y que figuran en su patrimonio y que no pueden ser

% Articulo 1° de la Constitucién Federal y 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

® Tesis aislada de rubro: “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO” Quinta época, materia comun, consultable en Semanario Judicial de la
Federacion. ClIl. p.1741.
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desconocidos por el causahabiente o por el hecho de un

tercero o por la ley.

175. Por poner un ejemplo, el Tribunal Constitucional
Espanol ha entendido a los derechos adquiridos como
situaciones consolidadas respecto de las cuales es

inaceptable realizar reducciones®”.

176. Con base en lo expuesto, se obtiene que los derechos
adquiridos garantizan la permanencia de una situacion
juridica ante posibles amenazas reales que pretendan su

destruccion o incluso su disminucion.

177. De tal suerte que cuando un derecho es adquirido de
ninguna manera es posible que éste se disminuya o0 se
deteriore, pues al ocurrir esta situacion nos encontrariamos
ante una interpretacion o aplicacién regresiva de una norma,
lo cual seria contrario al principio que ordena que en cuestion

de derechos se debe avanzar en la proteccion.

c.4. El TEEO vulnerd el principio de progresividad en
detrimento de un derecho adquirido por las agencias

municipales y el nacleo rural

178. EIl Tribunal local, al establecer nuevas directrices para
la celebracion de la eleccion extraordinaria, determind que el
método de eleccidn debia realizarse sobre la integracion de

cargos siguiente:

" Auto 8/2012, de 13 de enero de 2012.
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1 Cabecera Municipal Presidencia

2 Santos Degollado Sindicatura

3 San Miguel Regiduria de Hacienda
4 San Gabiriel Regiduria de Obras

5 Asuncién Regiduria de Educacién
6 | Ndcleo Rural el Vergel Regiduria de Salud

179. Es decir, definio los cargos para los que cada
comunidad va a participar de manera activa y pasiva. Esa
decision la sustentd en la actual integracion del Consejo
Municipal que se encargaria de la administracion del
Ayuntamiento, nombrado por el Congreso local y cuya
integracion emano de la voluntad de la comunidad mediante
reunion de trabajo celebrada el veintiocho de diciembre de

dos mil dieciocho®®.

180. A juicio de esta Sala Regional, esa determinacion es
contraria a derecho ya que trasgrede el principio de
progresividad en contra de las agencias y el nacleo rural de

San Juan Bautista Guelache.

181. En efecto, esta Sala Regional y la Sala Superior de este
tribunal al confirmar la nulidad de la eleccién extraordinaria
decretada por la autoridad responsable, se establecieron los

parametros siguientes:

e Las comunidades correspondientes a la cabecera y a
las agencias municipales estan integradas en una sola
comunidad, por lo que, todos los ciudadanos que

habitan en el municipio tienen un vinculo de

%8 visible a fojas 92 y 93 del cuaderno accesorio 1.
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pertenencia con el municipio y en esa medida tienen

derecho a elegir a sus autoridades.

e Se acreditd la existencia de una relacion comunitaria
entre la cabecera, las agencias municipales y el nucleo
rural, puesto que en forma previa a la celebracion de la
eleccion extraordinaria reconocian mutuamente a sus
autoridades tradicionales, pero también el derecho de
todas las comunidades del ayuntamiento —cabecera
municipal, agencias y nucleo rural— de participar en la
eleccion de dicho 6rgano, ademas de que tenian un
acuerdo respecto de la distribucion de los recursos en

la comunidad, entendida como municipio.

e En esas condiciones, se acreditdo la vulneracion al
principio de universalidad del sufragio cuando la
cabecera municipal celebré6 una asamblea general
electiva, sin la participacion del resto de las
comunidades que integran el municipio, cuando estaba
conformado un consejo municipal electoral que
trabajaba en los avances para lograr una eleccién

donde participaran todos.

182. A partir de lo anterior, es evidente que el derecho de
participacion politica de las agencias municipales y el nucleo
rural fueron garantizados mediante las ejecutorias

respectivas.

183. De modo que, la resolucion incidental impugnada limita

la participacion de dichas comunidades a votar y ser votados
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Unicamente para los cargos precisados por el Tribunal local,
es decir, las agencias no podrian participar para votar y ser

votados por la presidencia municipal.

184. Esa determinacion vulnera el principio progresividad de
derechos fundamentales pues regresa a las comunidades a
una situacién juridica que ya habia sido superada, esto es,
vulnera el principio de universalidad del sufragio al impedirles
a las agencias y al nucleo rural a participar de manera libre

en el proceso electivo.

185. Maxime que, como lo afirma el actor, la distribucién de
cargos aludida surge como una regla impuesta por el Tribunal
local y no por la propia comunidad. De ahi que se considere

fundado el agravio.

[l1l. Conclusién

186. Toda vez que en el presente asunto no fue materia de
controversia la imposicion de una amonestacion publica a
diversos ciudadanos, esta determinacion debe permanecer

intocada.

187. Por otra parte, al resultar fundados los agravios del
actor, por las razones que se exponen en el presente fallo, lo
procedente es modificar la resolucion incidental impugnada

para los efectos siguientes:

e Para la integracion del Ayuntamiento, se debe

privilegiar la celebracion de la eleccion ordinaria
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para el trienio 2020-2022, para lo cual, la comunidad
de San Juan Bautista Guelache, conforme a su libre
determinacion, deberd definir las reglas de la
eleccion y garantizar la participacion de la cabecera

municipal y todas las agencias y el nucleo rural.

e Se ordena al Tribunal local continuar con la vigilancia
del cumplimiento a lo ordenado en su sentencia de
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dentro del
expediente JNI-20/2018 y acumulados, en el entendido
de que la nueva eleccion que se efectiue debe

corresponder al siguiente periodo ordinario.

e Se ordena al Instituto Electoral local socializar de
inmediato el presente fallo al Consejo Municipal
Electoral, al Consejo Municipal encargado de la
Administracion municipal, asi como a todas las partes
involucradas con la organizacibn de la eleccion,
pertenecientes al municipio de San Juan Bautista
Guelache, e iniciar cuanto antes las platicas
conciliatorias con las partes involucradas para definir
las reglas del procedimiento de eleccion ordinaria y la

emision de la convocatoria respectiva.

Toda vez que se debe privilegiar que las autoridades
municipales se instalen a partir del primero de enero de
dos mil veinte, se conceden plazos breves para llevar a
cabo las acciones necesarias para la celebracion de la

eleccion.
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En ese sentido, el Instituto local debera desahogar la
fase de definicion de reglas junto con las partes
involucradas, para que emitan la convocatoria
respectiva, dentro de un periodo de quince dias

naturales a partir de la notificacion del presente fallo.

Asimismo, se conceden diez dias naturales a partir de
la emision de la convocatoria para llevar a cabo la

eleccion.

e Se vincula a la toda la comunidad indigena de San
Juan Bautista Guelache y a las partes involucradas en
el conflicto, a tomar los acuerdos necesarios para lograr
la celebracién de la eleccion ordinaria para el trienio
entrante, a partir de la existencia de una unidad
comunitaria entre cabecera, agencias y nucleo rural y el
respeto a la universalidad del sufragio, para lo cual
deberan garantizar la debida publicitacion de la

convocatoria.

188. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

189. Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucién incidental controvertida,

para los efectos precisados en el presente fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor, por conducto del
TEEO, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de
manera electronica u oficio al TEEO y al IEEPCO, con
copia certificada del presente fallo, y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27,
28, 29y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda y el Magistrado Adin Antonio de Leodn

Galvez, con el voto en contra del Magistrado Enrique Figueroa
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Avila, todos integrantes de la Sala Regional del TEPJF
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO
ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA
RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC-345/2019, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 193, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto, no comparto la decision de la mayoria
de calificar como fundada la pretension del actor y modificar

la resolucion incidental a fin de celebrar la eleccion ordinaria
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de las autoridades municipales del Ayuntamiento de San
Juan Bautista Guelache, Oaxaca, en atencion a que dicha

eleccion no formo parte de la litis primigenia.

Lo anterior porque, como se advierte de las constancias del
expediente, en el caso bajo analisis se esta examinando el
cumplimiento de la sentencia que ordend la celebracion de la
eleccion extraordinaria para definir a las autoridades
municipales que debian gobernar en el trienio dos mil
diecisiete-dos mil diecinueve, y que, por lo tanto, su encargo
seria hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

De la demanda advierto que el actor hace valer diversos
planteamientos, los cuales se pueden identificar a través de

los temas siguientes:

a. Indebida interpretacion de la autoridad responsable
al sefalar que la eleccion que debe llevarse a cabo

es la extraordinaria.

b. La determinacion de celebrar una eleccidon
extraordinaria u ordinaria le corresponde a la

comunidad de San Juan Bautista Guelache.

c. Indebida asignaciéon de los cargos a elegir en la

renovacion de las autoridades municipales.

En mi estima, la metodologia de analisis debe ser, en primer
lugar, atender de manera conjunta los planteamientos

relativos a los temas identificados como a. y b. dado que
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éstos se relacionan entre si y, de forma posterior el sefialado

como C.

Esto, con independencia de la forma en la que se hicieron
valer en el escrito de demanda sin que ello le cause un
perjuicio al actor, en atencién a que lo que verdaderamente
resulta trascendental es que se examine la totalidad de los

disensos y no el orden de estudio de éstos.*®

a. Indebida interpretacion de la autoridad responsable
al sefialar que la eleccion que debe llevarse a cabo
es la extraordinaria y b. La determinacién de
celebrar una eleccién extraordinaria u ordinaria le
corresponde a la comunidad de San Juan Bautista

Guelache.

El actor refiere, que comparte el planteamiento del Tribunal
Electoral local, en el sentido de que se debe emitir la
convocatoria para la renovacion de las autoridades
municipales del aludido Municipio, dado que a la fecha ya ha
transcurrido  un tiempo considerable sin  que los
representantes de la cabecera municipal accedan a emitir la

convocatoria respectiva.

Sin embargo, aduce que es incorrecto que dicho organo

jurisdiccional local estableciera que la eleccion que debe

% Tal consideracién encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la
Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. Consultable la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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llevarse a cabo es la extraordinaria ya que, al resolver los

juicios JNI/20/2018 y acumulados, sélo se acoto6 a referir:

De esta suerte, se conmina a todos los involucrados en la
organizacioén, celebracion y participacion de las elecciones de
este ayuntamiento, que en lo subsecuente, se den las reglas
y registros minimos que permitan garantizar la universalidad
del voto, asegurar la participacion de todos los habitantes del
municipio en igualdad de condiciones en las asambleas
comunitarias, expresando libremente su opinién al interior de
dicho érgano de autoridad, todo ello de acuerdo a las bases
sustentadas en esta sentencia, las cuales son acordes con
las practicas y de las disposiciones contenidas en los
articulos 276, 278, 279 y 282 de la Ley Electoral.

En ese sentido, el actor menciona que al no haberse
ordenado que la eleccidon que se tendria que celebrar era la
extraordinaria, ahora no puede incluir un efecto que no se dio

en la nulidad de la eleccion.

Ademas, sefala que atendiendo a la autodeterminacion con
la que goza la comunidad de San Juan Bautista Guelache, la
decision de si la eleccion que se debe celebrar para renovar a
las autoridades es la ordinaria o la extraordinaria, le
corresponde en exclusiva a la comunidad en cita; maxime
gue existe la voluntad de la cabecera municipal, de la
Agencia de Santos Degollado y del Nucleo El Vergel de que

se realice la eleccion ordinaria.
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Ademas, porque existe la posibilidad de que se les requiera a
las demas Agencias para que indiguen si es su deseo que se
renueven los Concejales a través de una eleccion ordinaria y

no asi de una extraordinaria.

Por lo anterior, refiere el actor que el Tribunal Electoral local
no podia decidir en nombre de la comunidad y, lo correcto era
gue se tomara en cuenta a los integrantes del Municipio para
llegar a un acuerdo y, en caso de no lograrse, fijar la

autoridad responsable su postura.

En mi estima el agravio en cita deviene infundado, en
esencia, porque al sefialar el actor la posible celebracion de
la asamblea ordinaria en lugar de la extraordinaria, esta
introduciendo un elemento que no fue materia de
pronunciamiento ni en la sentencia primigenia ni en la

resolucion incidental que ahora se controvierte.

Esto, porque la presente cadena impugnativa deriva de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral local, dentro del
juicio JNI-20/2018 y acumulados, en la que ordeno la
celebracion de una eleccion extraordinaria, a fin de definir las
autoridades que fungiran como Concejales en el
Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, hasta el

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

En efecto, el articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la existencia de una
composicion pluricultural sustentada originalmente en los

pueblos indigenas, quienes cuentan con su derecho a la libre
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determinacién, autonomia, autogobierno y acceso a la

jurisdiccion del Estado, ente otros.

Ademas, se preve que las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos

originarios de cada entidad.

En ese sentido, el Estado de Oaxaca cuenta con una
composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades

gue lo integran.

Por otro lado, el articulo 25, apartado A, fracciones 1 y Il, de la
Constitucion local, prevén la posibilidad de celebrar
elecciones bajo dos sistemas, es decir, el de partidos y el

normativo indigena.

Respecto al segundo sistema de los mencionados, se
destaca que, de conformidad con el articulo 280 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, en la realizacion de las elecciones se observaran las
disposiciones, procedimientos y mecanismos establecidos ya

definidos en los sistemas normativos.

Es decir, se respetaran las fechas, horarios y lugares en los
gue tradicionalmente se acostumbra llevar a cabo el
procedimiento electivo, siempre y cuando no existan
circunstancias extraordinarias que no permitan el desarrollo

de la jornada.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 285 de la citada
Ley de Instituciones y Procedimientos, en caso de
presentarse irregularidades que vulneren las reglas de los
sistemas normativos indigenas o0 los  principios
constitucionales, el Consejo General podra invalidar la
eleccidén y reponer el proceso electoral a partir de la etapa

vulnerada.

Asimismo, el articulo 287 con relaciéon al diverso 27 del
mismo ordenamiento, prevén la posibilidad de celebrar una
eleccidon extraordinaria cuando no se hubiese llevado a cabo

una eleccioén ordinaria.

De lo anterior, se evidencia que, si bien lo ordinario es que
las comunidades que se rigen por sus propios sistemas
normativos celebren sus asambleas electivas a fin definir a
sus autoridades municipales, lo cierto es que también se
preve la posibilidad de que al no celebrarse una eleccion bajo
los parametros establecidos en la comunidad o cuando no se
logre llevar a cabo una eleccion ordinaria, se podra ordenar la
celebracion de elecciones extraordinarias, sin que exista una
limitante de cuantas, en su caso, pudiesen celebrarse hasta

gue se logre el fin deseado, es decir, elegir a las autoridades.

En ese contexto, estimo que, en el caso bajo analisis, se esta
ante una cuestion extraordinaria en la que, ante la falta de
consenso entre los habitantes de la cabecera y de las
agencias del Municipio para establecer las normas vy
procedimientos que deben llevarse a cabo en la eleccion

ordinaria para definir a las autoridades municipales del
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Municipio de San Juan Bautista Guelache del trienio 2017-
2019, ésta no se pudo verificar, por lo que se ordend llevar a

cabo una eleccién extraordinaria.

Por lo que el cuatro de febrero de dos mil dieciocho, se
celebrd la asamblea general extraordinaria para elegir a los
Concejales del aludido Ayuntamiento, que fungirian hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. Dicha
eleccion fue calificada como juridicamente valida por el
Consejo General del Instituto Electoral local, a través del
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-12/2018.

Inconformes con tal determinacion los Agentes Municipales
de la Asuncién, San Gabriel y San Miguel, asi como diversos
ciudadanos, promovieron medios de impugnacion® a fin de
que el drgano jurisdiccional local revocara el Acuerdo

senalado de forma previa.

Lo anterior, dado que, en su estima, la eleccion de
Concejales no estuvo apegada a los usos y costumbres del
Municipio y durante su desarrollo se vulneraron sus derechos
politico-electorales del ciudadano en su vertiente de votar y

ser votados.

Planteamientos que fueron calificados como fundados por el
Tribunal Electoral local, al quedar acreditado que la eleccién
de las autoridades municipales no se celebré bajo un método

democratico, ello al no atender el principio de universalidad

% | os aludidos medios de impugnacién se radicaron con las claves de identificacion
JNI-20/2018, JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-23/2018 y JNI-26/2018.
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del sufragio en sus diversas vertientes, ni se promovio de
forma real y material la integracion de las Agencias
Municipales en las decisiones del cabildo y de la asamblea

comunitaria.

En atencion a lo anterior, el Tribunal Electoral local revoco el
Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
local y, en consecuencia, ordené a dicho d&rgano
administrativo electoral que llevara a cabo las gestiones
necesarias para la celebracion de una nueva eleccion y
definir a las autoridades municipales que concluirian el
periodo correspondiente, es decir, a quienes desempefarian
los cargos de Concejales hasta el treinta y uno de diciembre

de dos mil diecinueve.®*

Asimismo, se vincul6 al Congreso del Estado de Oaxaca para
gue, en el ambito de su competencia, designara a un Concejo
Municipal hasta en tanto entrara en funciones la
administracion que surgiera de la nueva eleccion de las
autoridades del Ayuntamiento de San Juan Bautista

Guelache®.

®. Ademas, conminé a los involucrados en la organizacion, celebracién y participacion
de las elecciones del Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, que en lo
subsecuente se dieran las reglas y registros minimos que permitieran garantizar la
universalidad del voto, asegurar la participacién de todos los habitantes del municipio
en igualdad de condiciones en las asambleas comunitarias, expresando libremente su
opinién al interior de dicho érgano de autoridad. De ahi que, estableciera que debian
reanudar las platicas de conciliacion entre las partes involucradas.

% Tal determinacién fue confirmada por esta Sala Regional al resolver el juicio
ciudadano SX-JDC-822/2018 y ésta a su vez fue confirmada por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral federal, al resolver el recurso de reconsideracion SX-JDC-
1534/2018. Cabe sefialar que en el proyecto, en la sentencia dictada por esta Sala
Regional se consideré que estaba acreditada la vulneracion a la universalidad del
sufragio de los ciudadanos de las agencias municipales y el nlcleo rural; ademas, de
identific6 que la problematica se concretaba en la definicién de acuerdos sobre los
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Siendo precisamente dicha sentencia la que dio origen a la
presente cadena impugnativa, ya que en la resolucion
incidental que se controvierte, o que se busca es que las
autoridades vinculadas a la celebracién de la nueva eleccion

den cumplimiento a lo ordenado.

En ese sentido, observo que la controversia se circunscribe
Gnicamente a la celebracion de la eleccion extraordinaria para
definir a las autoridades municipales que concluiran sus
encargos el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
sin que sea viable en este momento pretender el
incumplimiento a lo ordenado, con el argumento de que en
dicha sentencia no se definié que la eleccion que se debia
celebrar era la extraordinaria por lo que no se podia incluir

dicho efecto, ya que ello esta implicito.

Méaxime que desde la emision de la sentencia dictada en los
juicios JNI-20/2018 y acumulados, se han llevado a cabo
acciones tendentes a que se logre la realizacién de la aludida

eleccién extraordinaria.

De ahi que, considero resulta claro que ante la nulidad de la
eleccion extraordinaria y el ordenamiento de que se llevara a
cabo una nueva eleccion, ésta tendra la misma naturaleza, es
decir, seguira tratandose de una eleccidon extraordinaria; sin

gue quepa la interpretacion de que esa nueva eleccion puede

puntos siguientes: (i) El método para elegir a las autoridades municipales; (i) La
posible creacidon de una nueva regiduria, y; (iii) El reparto general de los cargos
edilicios en el Ayuntamiento, entre las comunidades.
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tratarse de una ordinaria, ya que son cuestiones distintas que

no se pueden correlacionar entre si.

Esto porque resulta claro que la eleccion extraordinaria
ordenada en la sentencia del Tribunal Electoral local es para
gue se logre la integracion del Ayuntamiento que fungira
hasta el treinta y uno de diciembre del presente afio y la
eleccion ordinaria a que hace referencia el actor tendra como
fin definir a las autoridades municipales que desempefaran
sus cargos a partir del uno de enero de dos mil veinte hasta

el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

Por otro lado, tampoco le asiste la razén al actor cuando
reflere que, atendiendo a su autodeterminacion, le
corresponde decidir a los integrantes del Municipio respecto a
si se celebra una eleccién ordinaria o una extraordinaria, ello
porque si bien se reconoce el derecho de las comunidades
indigenas a elegir a sus autoridades de conformidad con sus
practicas y costumbres, lo cierto es que ello no conlleva a que
se pueda inobservar lo ordenado en una ejecutoria cuyo

cumplimiento es de orden publico.

Ademas, de que el hecho de atender la pretension en el
sentido que lo hace valer el actor implicaria desconocer las
acciones que se han llevado a cabo por el Tribunal Electoral
local para hacer cumplir su sentencia siendo que es
precisamente dicho organo jurisdiccional quien debe velar por

su cumplimiento.
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Lo cual, resulta acorde con el criterio sostenido por la Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
394/2019, en el que, en esencia, sefaldé que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a llevar a cabo las acciones
necesarias y eficaces a fin de hacer cumplir sus

determinaciones.

Por otro lado, tampoco le asiste la razén al actor cuando
refiere que el Tribunal Electoral local no podia decidir en
nombre de la comunidad ya que lo correcto era que se
tomara en cuenta a los integrantes del Municipio para llegar a
un acuerdo, y ya en caso de lo lograrse, entonces si fijar una

postura.

Lo anterior, porque el cumplimiento de la sentencia no esta
sujeto a que se modifique lo ordenado, es decir, a que se
elijan a las autoridades municipales a través de una eleccion
ordinaria en lugar de la extraordinaria ya que ello no fue

materia de la litis primigenia.

Por lo expuesto, considero que en el caso bajo analisis los

agravios se deben calificar como infundados.

c. Indebida asignhacion de los cargos a elegir en la

renovacion de las autoridades municipales.

Por otro lado, el promovente aduce que la asignacion de las
carteras a las comunidades que integran el municipio de San

Juan Bautista Guelache, es inconstitucional.
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Lo anterior, porque la autoridad responsable no explica las
razones por las que considera que la Presidencia Municipal
debe corresponder a la cabecera, la sindicatura a la Agencia
Municipal de Santos Degollados, la Regiduria de Hacienda a
San Miguel, la de obras a San Gabriel, la de Educacion a

Asuncion y la de Salud al nucleo El Vergel.

Asimismo, refiere el actor que tal determinacion es
incongruente con las diversas resoluciones que se han
emitido respecto al Municipio en cita, porque en la sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-822/2018 esta Sala
Regional establecié que la cabecera municipal y las Agencias
Municipales de Santo Degollado, San Miguel, San Gabriel, La
Asuncion, y el nucleo rural denominado “El Vergel”,
comparten como costumbre el reconocerse como parte del
Municipio, es decir, como una comunidad, por lo que cuentan

con el derecho a participar en la eleccion del Ayuntamiento.

Aduce, que lo llevado a cabo por el Tribunal Electoral local
también es contrario a lo sefialado por la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1534/2018;
en el que, entre otras cuestiones, reconocio la inexistencia de
un conflicto respecto a la participacion de las agencias
municipales y el nucleo rural en las asambleas generales
comunitarias para elegir a las autoridades municipales, ya
gue solo existia desacuerdo respecto al método de eleccion,
la posibilidad de crear una regiduria adicional y la forma en

gue se asignarian los cargos entre las comunidades.
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En estima del actor, en ambas sentencias, se establecio de
manera clara la posibilidad de las Agencias Municipales, de
participar para todos los cargos, de ahi que el 6rgano
jurisdiccional local no puede desconocer el derecho al limitar

la participacion en todas las regidurias del Ayuntamiento.

Ya que, para que se pudiese dar un cambio en cuanto a la
integracion del Ayuntamiento era necesario que existiera un
consenso legitimo por lo que, al no haberlo, el asignar los
cargos en la forma en que lo hizo vulnera el principio de
progresividad previsto en el articulo 1° de la Constitucion
federal, el cual tiene relacion con la gradualidad, en el sentido
de que la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que

supone definir metas a corto, mediano y largo plazo.

En su estima, dicho enfoque impide a las autoridades
retroceder a lo ya alcanzado, por tanto, si desde la eleccion
de dos mil ocho ya contaban con el derecho a participar como
candidatos a Presidente Municipal, Sindico Municipal y
Regidor de Hacienda, en la especie, la autoridad responsable
no podia adoptar medidas regresivas en perjuicio de los

ciudadanos pertenecientes a las agencias.

Y si bien, ha existido un conflicto que ha impedido la
renovacion de las autoridades municipales, lo cierto es que
éste consiste en el método electivo, ya que por una parte el
grupo de la cabecera ha pretendido que soélo exista una
planilla, mientras que el blogque de las Agencias Municipales

de San Gabriel, San Miguel y la Asuncion han insistido en
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gue debe respetarse el hecho de que todos tienen derecho a
postularse como candidatos, lo que impide limitar la eleccion

a una sola planilla.

Ademas, refiere que no se puede desconocer que ya se llego
a un consenso respecto a que todas las agencias podran

contar con candidatos a todas las carteras del Ayuntamiento.

En mi estima el agravio deviene infundado, por las

consideraciones siguientes.

En principio estimo que el actor parte de una premisa
inexacta al sefalar que la determinacion del Tribunal
Electoral local de establecer la forma en la que se deben
distribuir los cargos para la renovacion extraordinaria de las
autoridades implica por si mismo la modificacion a la

integracion del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque tal circunstancia deriva de la facultad que
tiene el Tribunal responsable de dictar las medidas
necesarias para el cumplimiento de sus determinaciones, lo
cual no seréa definitivo, es decir, lo expuesto por el Tribunal
Electoral local en la resolucion incidental sélo tendra impacto
en la elecciéon extraordinaria para definir a las autoridades de
San Juan Bautista Guelache que concluiran sus encargos el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, no asi en la
eleccion ordinaria para elegir a los Concejales del
Ayuntamiento que fungiran en sus cargos del primero de
enero de dos mil veinte al treinta y uno de diciembre de dos

mil veintidoés.
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De lo anterior, se evidencia que la determinacion del Tribunal
Electoral de definir la forma en que se celebrara (Unicamente)
la eleccion extraordinaria no implica que en las proximas

elecciones se deban acoger a dichos parametros.

Cabe sefalar que en los efectos de la resolucion incidental al
momento de ordenar al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que elabore la convocatoria para la
aludida eleccidon en San Juan Bautista Guelache, la autoridad
responsable aclaré que ésta debia seguir las directrices de la
actual integracion del Concejo Municipal Electoral, el cual fue

nombrado por el Congreso del Estado mediante Decreto 530.

Lo anterior, en mi estima resulta valido ya que como se
advierte al menos desde la emision de la sentencia dictada
en el juicio JNI-20/2018 y acumulados, el veintitrés de agosto
de dos mil dieciocho, a la fecha los integrantes del Municipio
de San Juan Bautista Guelache, no han logrado llevar a un
consenso respecto a la forma en la que debera tener

verificativo la renovacion de las autoridades municipales.

Por tanto, en mi estima, al acudir el 6rgano jurisdiccional local
a lo previsto en el Decreto 530 no vulnera el derecho de
autonomia y autogobierno de la comunidad ni el principio de
progresividad previsto en el articulo 1° constitucional, ya que
aqui se estd ante una circunstancia extraordinaria en la que
se pueden adoptar medidas eficientes a fin de que se logre la
renovacion de las autoridades municipales sin que éstas se

tornen definitivas para los proximos comicios.

72



SX-JDC-345/2019

Ademas, se debe tener en cuenta que a la fecha en la que se
resuelve, el hecho de no tomar medidas enérgicas para que
se lleve a cabo la eleccion extraordinaria pone en riesgo el
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Electoral local,
de ahi que, considere, resulta viable que se ponga un limite al
sistema normativo interno respecto a la forma de distribuir los

cargos de eleccion.

Maxime que estamos a dos meses ocho dias de que
concluya el trienio para el cual se ordend la celebracién de la

eleccidn extraordinaria.

Aunado a lo anterior, estimo que la determinacion del
Tribunal Electoral local tampoco esta restringiendo la
participacion de las Agencias Municipales, ya que se les dio
la oportunidad de que llegaran a un consenso a fin de
establecer el método electivo; sin embargo, a pesar de las

reuniones que se han celebrado ello no ha sido posible.

Esto se corrobora con el planteamiento del actor de que
existe discrepancia entre las Agencias de San Gabriel, San
Miguel y la Asuncién, con la cabecera municipal, respecto a
la forma en que deben celebrarse las elecciones en la San

Juan Bautista Guelache.

Por lo expuesto, considero que lo resuelto por el Tribunal
Electoral local no resulta inconstitucional sino que por el
contrario, establece una medida a fin de que se logre el

cumplimiento de su sentencia.
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Por lo expuesto es que, en mi estima, se debe confirmar la
resolucion incidental a fin de que el Tribunal Electoral local
continde con la verificacion del cumplimiento de la sentencia

dictada en el juicio JNI-20/2018 y acumulados.
Por lo expuesto y fundado formulo el presente voto particular.

MAGISTRADO

ENRIQUE FIGUEROA AVILA
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