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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dos de julio

de dos mil veinticinco.

SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido

por Alberto Morales Garcia,? por propio derecho.

El actor controvierte la sentencia de diez de junio de dos mil
veinticinco emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz® en el
expediente TEV-PES-111/2024 —en cumplimiento a lo

" En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania o juicio de la ciudadania.

2 También se le podra mencionar como promovente.

3 También se le podra mencionar como Tribunal local o responsable, autoridad
responsable o por sus siglas TEV.



SX-JDC-349/2025

ordenado por esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-
279/2025— que, entre otras cuestiones, impuso al promovente
la sancion consistente en una amonestacion publica y ordend
su inscripcién en el Registro Nacional y Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género,* por un plazo de doce meses, lo
anterior, al acreditarse que ejercio violencia politica en razon de

género en contra de una integrante del Congreso del Estado de

Veracruz.®
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar l|a sentencia
impugnada, porque, contrario a lo alegado por el actor, el
Tribunal local motivé la imposicién de la amonestacion publica;
ademas, la temporalidad de su inscripcion en el Registro

Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de

4 En adelante se podra citar Unicamente como Registro de personas sancionadas por
VPG.
5 Posteriormente se le podra mencionar como Congreso local.
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Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género esta

ajustada a derecho y resulta proporcional.

ANTECEDENTES
|. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en los autos del presente expediente,
asi como de los diversos SX-JDC-232/2025 y SX-JDC-
279/2025,% se advierte lo siguiente:

1. Presentacién de la denuncia. El catorce de noviembre de
dos mil veinticuatro, una integrante del Congreso local denuncio
ante el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz’ la
publicacién de dos caricaturas politicas, la primera en la red
social Facebook del medio de comunicaciéon “Multigrafica
Agencia” y, la segunda, en la pagina web del medio de
comunicacion “Bitacora del Golfo”, ya que, a su juicio, la
denigraban con estereotipos de género, constituyendo violencia

politica en razén de género.?

2. La referida denuncia se radicé con la clave de expediente
CG/SE/PES/EMG/197/2024 del indice del Instituto local.®

3. Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de diciembre

de dos mil veinticuatro, se celebré de manera virtual la referida

6 Los cuales se citan como instrumental de actuaciones con fundamento en el articulo 16
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y las
sentencias de esos juicios son hechos notorios en términos del articulo 15 de esa misma
ley.

7 También se le podra mencionar como autoridad administrativa electoral local, Instituto
local o por sus siglas OPLEV.

8 Posteriormente, se le podra referir por las siglas VPG.

°® Acuerdo visible a foja 19 del Cuaderno Accesorio 1.
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audiencia en la que comparecidé la denunciante y la parte

denunciada.

4. Remisidén de expediente al Tribunal local. El trece de
diciembre de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva del
OPLEV remitié el expediente CG/SE/PES/EMG/197/2024 al
Tribunal responsable, el cual fue radicado con la clave TEV-
PES-111/2024.

5. Primera sentencia local. El cuatro de marzo de dos mil
veinticinco,' el TEV resolvio el expediente TEV-PES-111/2024,
en el cual declar¢ la existencia de violencia politica en razén de
genero ejercida en contra de la denunciante e impuso al actor
una sancion consistente en una amonestacion publica y ordendé
su inscripcién en el Registro de personas sancionadas por VPG

por una temporalidad de cuatro meses.

6. Primera impugnacion federal. El trece de marzo, el actor
presentd escrito de demanda a fin de controvertir la sentencia
precisada en el punto anterior. Tal medio de impugnacion se
radico con la clave de expediente SX-JDC-232/2025 del indice

de esta Sala Regional.

7. Sentencia del juicio SX-JDC-232/2025. El uno de abiril,
esta Sala Regional determiné revocar la sentencia local a fin de
que el Tribunal responsable emitiera una nueva determinacion,
en la que realizara un nuevo analisis de las publicaciones de

manera integral y contextual a fin de determinar si las

10 En adelante las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo expresion contraria.
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publicaciones se encontraban amparadas en la libertad de

expresion del ejercicio periodistico.

8. Segunda sentencia local. El veintitrés de abril, el Tribunal
responsable —en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional— emitié una nueva determinacion en la que declaré
la inexistencia de la violencia politica en razén de género

alegada por la denunciante.

9. Segunda impugnacion federal. EI uno de mayo, la
denunciante presentd ante el Tribunal responsable escrito de
demanda a fin de controvertir la sentencia precisada en el punto
anterior. Tal medio de impugnacion se radico con la clave de
expediente SX-JDC-279/2025 del indice de esta Sala Regional.

10. Sentencia del juicio SX-JDC-279/2025. El veintiséis de
mayo, esta Sala Regional determiné revocar la sentencia del
TEV al considerar que las publicaciones denunciadas si
constituian VPG al replicar estereotipos de género con el fin de
denostar a la denunciante; en ese sentido, ordend al Tribunal
local emitir una nueva sentencia en la que calificara la falta,
individualizara la sancion e impusiera las medidas de

reparacion respectivas.

11. Acto impugnado. El diez de junio —en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional— el TEV en el expediente
TEV-PES-111/2024 impuso al actor la sancién consistente en
una amonestacion publica y ordend, entre otras cosas, su
inscripcidon en diversos cursos que imparte la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos, asi como su inscripcion en el
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Registro de personas sancionadas por VPG por una

temporalidad de doce meses.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal

12. Demanda. El dieciséis de junio,'" el promovente presenté
ante este érgano jurisdiccional juicio de la ciudadania a fin de

controvertir la sentencia precisada en el punto anterior.

13. Turno y requerimiento. En la misma fecha, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el expediente
SX-JDC-349/2025 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila.!2
Asimismo, requirié a la autoridad sefialada como responsable
realizar el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.'3

14. Recepcion de constancias. El veintitrés de junio, el
Tribunal local remitié diversas constancias relacionadas con el

tramite de publicitacion del presente juicio.

15. Radicacién, admisién y vista. El veinticuatro de junio, el
magistrado instructor radico el juicio en su ponencia y admitio
la demanda; ademas, con el fin de garantizar el derecho de
tutela judicial efectiva de la denunciante, ordeno se le diera vista

con la demanda presentada ante esta Sala Regional, para que

11 Sello de recepcidn visible a foja 01 del expediente en que se actua.

12 El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
designé a José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala
Regional, en los términos que precisé en el acta respectiva de esa fecha.

3 En lo sucesivo se le referird como Ley General de Medios.
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en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a sus

intereses conviniera.

16. Certificacion de no desahogo de vista. El veintiocho de
junio, la secretaria general de acuerdos de esta Sala Regional
certificd que después de realizar una busqueda minuciosa en el
sistema de informacion de la Secretaria General de Acuerdos,
en los libros de control de la Oficialia de Partes y en las cuentas
de correo electronico de esta Sala Regional, dentro del plazo
del veinticinco al veintisiete de junio, no se encontré anotacion
o registro alguno sobre la recepcion de comunicacion,
promocion o documento por parte de la denunciante ante la
instancia local para atender la vista que le fue concedida

mediante proveido de veinticuatro de junio.

17. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor declard cerrada la instruccion y ordend emitir la

resolucion que en derecho correspondiera.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

18. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania por el cual se controvierte la resolucion del Tribunal
Electoral de Veracruz, que entre otras cuestiones, sancioné al

actor por acreditarse que ejerci6 VPG en contra de una
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integrante del Congreso de dicho estado; y b) por territorio,
porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

19. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccidon IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'* 251,
252, 253, fracciéon 1V, inciso b), 260, 263, fraccién IV y 267,
fracciones Il y XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn; 3, apartado 2, inciso c¢), 80 apartado 1, inciso f), y

83, parrafo1, inciso b), de la Ley General de Medios.

20. Asi como en la jurisprudencia 13/2021, de rubro: “JUICIO

PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA

DENUNCIANTE”."®
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

21. El presente juicio reune los requisitos de procedibilidad
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1,
inciso b), 79y 80, inciso f) de la Ley General de Medios, por las

razones siguientes:

14 En adelante también Constitucion General.

5 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44, asi como
en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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22. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se identifica el nombre y firma de
quien promueve el juicio; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en los que se

basa la impugnacion y se formulan agravios.

23. Oportunidad. La resolucién impugnada se emitio el diez
de junio y se notific6 de manera electronica al actor el once
siguiente,'® por lo que, el plazo para impugnar transcurrié del
doce al diecisiete de junio, por tanto, si la demanda se presento

el dieciséis del referido mes,'” se considera oportuna.

24. Lo anterior, sin tomar en consideracion el sabado catorce
y domingo quince de junio, respectivamente, ya que, la
controversia no esta relacionada con proceso electoral alguno,
por lo que, el codmputo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, de conformidad con el articulo 7,

apartado 2 de la Ley General de Medios.

25. Legitimacion e interés. Se cumple con este requisito toda
vez que quien promueve lo hace por su propio derecho.
Ademas, el actor cuenta con interés juridico toda vez que
considera que la sentencia impugnada le genera una afectacion
a su esfera juridica de derechos y es contraria a sus intereses
al imponérsele como sancién una amonestacion publica y
ordenar, entre otras medidas, su inscripcion en el Registro de
personas sancionadas por VPG. Al respecto, aplica la

jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO PARA

6 Constancia de notificacion visible a foja 1171 del Cuaderno Accesorio 2.
7 Como se advierte del sello de recepcion visible a foja 01 del expediente en que se
actua.
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PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.'8

26. Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra
colmado, debido a que se impugna una sentencia del Tribunal
Electoral de Veracruz y, en la mencionada entidad federativa,
no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse antes

de acudir a esta Sala Regional.

27. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en articulo 381
del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave,' en el que se prevé que las resoluciones que dicte el

Tribunal local seran definitivas e inatacables.
TERCERO. Precision de la litis

28. Antes de abordar el analisis de fondo, esta Sala Regional
considera necesario realizar una precision respecto a la litis del

presente asunto.

29. Como ya se sefnald, la resolucién impugnada se emitié en
cumplimiento a la sentencia del juicio SX-JDC-279/2025 en la
que esta Sala Regional determin6é revocar la decision del
Tribunal local, pues si bien su determinacion se ajusto,
formalmente, a las directrices contenidas en la sentencia del
diverso SX-JDC-232/2025 para el analisis de la problematica,
lo cierto era que las conclusiones a las que arribé la autoridad

responsable eran inexactas al no valorar adecuadamente los

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electronica de
este Tribunal https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

19 También se le podra referir como Cdédigo Electoral local.
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hechos acreditados ni llevar a cabo una ponderacion apropiada
de los limites a la libertad de expresion y el ejercicio

periodistico.

30. En ese sentido, se senalé que del contenido grafico y
textual de las caricaturas denunciadas se desprendian
elementos constitutivos de VPG, ya que, contrario a lo que
advirtié el TEV, no se encaminaban unicamente a satirizar la
forma en la que se asignaron los cargos de eleccién popular
como una simple critica a probables actos de compraventa de
cargos publicos, sino que existian elementos suficientes para
establecer que las caricaturas denunciadas se enfocaron en
denostar o burlarse, con base en estereotipos de género contra
la denunciante bajo pretexto de referirse a la obtencién y

revocacion del cargo publico que actualmente ostenta.

31. Asi, esta Sala Regional concluyé que las caricaturas
politicas denunciadas constituian VPG, al contener claras
expresiones de violencia simbdlica centradas en replicar
estereotipos de género para afectar la imagen publica y buen

nombre de la denunciante.

32. De ahi que en dicha sentencia se tuvieron como efectos,
entre otros, revocar la sentencia impugnada, para el efecto de
que el TEV emitiera una nueva, en la que, teniendo por
acreditada la VPG procediera a calificar la falta e individualizara
las sanciones que conforme a derecho correspondieran y
estableciera las medidas de reparacion integral y de no

repeticion que estimara adecuadas.
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33. En este contexto, en el caso, la litis se centra en
determinar, unica y exclusivamente si la individualizacion de la
sancion que realizo el Tribunal local y la emision de medidas de
no repeticiéon fueron conforme a derecho o no, a partir de la
conducta que quedd acreditada en el diverso juicio de la
ciudadania SX-JDC-279/2025.

CUARTO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

34. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque
la resolucidn impugnada y, por tanto, las sanciones, asi como
las diversas medidas de no repeticiéon que le fueron impuestas

por el Tribunal local.

35. Para alcanzar tal pretension expone, esencialmente, los

siguientes argumentos.

a) Falta de fundamentaciéon y motivacion, asi como
desproporcionalidad en Ila imposicion de Ia

amonestacion publica

36. Refiere que, si bien se tuvo por acreditada la violencia
politica en razon de género, a partir de lo razonado por esta
Sala Regional, lo cierto es que, de manera directa, sin
justificacion ni  motivacion alguna sobre su idoneidad,
necesidad o proporcionalidad el Tribunal responsable optd por
imponer una amonestacion publica en lugar de una
amonestacion privada, maxime cuando se calific6 como una

infraccion leve.

12
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37. En ese sentido, considera que no existieron elementos que
agravaran la conducta que se le atribuyd, pues no se acreditd
reincidencia, no existio beneficio econdmico derivado de los
hechos denunciados, ni se advirtieron circunstancias que
revelaran la intencionalidad directa, sistematicidad o
permanencia en el dafo causado, por lo que se debia de optar

por una sancién menos lesiva.

38. Asimismo, el actor refiere que la imposicion de una sancion
de caracter publico excede la gravedad de los hechos, al
producir un efecto de sobre exposicion como persona
sancionada y de reiteracion indirecta de estigmatizacion en
contra de la victima, lo cual, en su estima, resulta

contraproducente y vulnera el principio de justicia restaurativa.

b) Indebida motivacion en la medida de no repeticion
consistente en inscribirse y acreditar los cursos
impartidos por la Comision Nacional de Derechos

Humanos

39. El promovente refiere que la obligacién que se le impuso
de inscribirse, cursar y aprobar diversos cursos impartidos por
la Comision Nacional de Derechos Humanos y remitir las
constancias atientes a la autoridad responsable, como parte de
las medidas de no repeticién, no tuvo una motivacion especifica
y suficiente que justificara su pertinencia, idoneidad vy
necesidad, aunado a que carece de un analisis individualizado
y no guarda relacion con las circunstancias del caso, ni con la

finalidad de la reparacion integral.
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40. Senala que, si bien el Tribunal local hizo referencia a la
Constitucion General, a la Ley de Victimas, a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), lo cierto es que solo se limité a
transcribir o referenciar esos instrumentos normativos sin
explicar de manera concreta por qué, en el caso particular,
resultaba procedente imponer la obligacion de inscribirse y

aprobar los cursos que le sefalaron.

41. De igual manera, expresa que la autoridad responsable no
justificé por qué esos cursos son necesarios en funcién del rol
que desempefia, por qué esa medida es idonea para prevenir
la repeticion de los hechos, cual es la relacion concreta entre el
contenido de los cursos y la conducta calificada como infraccién
leve y por qué esa medida era la unica o la mas eficaz para

reparar el daino o garantizar la no repeticion.

42. En ese sentido, estima que el Tribunal local no realizé un
analisis individualizado de sus circunstancias personales y

profesionales, asi como la gravedad y el hecho acreditado.

43. Finalmente, argumenta que el TEV tampoco justificé por
qué el incumplimiento de la medida conllevaria consecuencias
juridicas, ni sefald cual es el fundamento normativo que lo
faculta para imponer medidas de caracter pedagdgico
obligatorio fuera del contexto estrictamente sancionador, lo cual

excede las atribuciones conferidas en el Codigo Electoral local.

c) Desproporcionalidad en la inscripcién en el registro

nacional y estatal de personas sancionadas por VPG

14
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44. EIl actor manifiesta que la inscripcion en el Registro de
personas sancionadas por VPG por una temporalidad de doce
meses resulta desproporcionada y excesiva, ya que en la
sentencia impugnada el Tribunal local reconoce que la
conducta que se le atribuy6 fue calificada como leve, que no se
acreditaron beneficios econémicos, reincidencia, agravantes, ni
intencionalidad dolosa, y que tampoco se produjo una

afectacion sustancial al ejercicio del cargo de la victima.

45. Asimismo, la autoridad responsable omitié aplicar la
metodologia especifica contemplada en la sentencia del SUP-
REC-440/2022 en la que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral establecid los elementos a tomar en cuenta para
determinar la temporalidad en los registros de personas
sancionadas por VPG, consistentes en la calificacién de la
conducta, el tipo de violencia ejercida y su impacto, el contexto
de los hechos, la calidad del infractor y la victima, asi como la

existencia de intencionalidad o reincidencia.

46. EIl promovente también destaca que, en la sentencia del
cuatro de marzo, donde se analizdé por primera ocasion el
expediente TEV-PES-111/2024, y se calificd la conducta como
leve, sin agravantes, ni intencion, el Tribunal local determiné
una inscripcion en el Registro de personas sancionadas por

VPG unicamente por cuatro meses.

47. Por ello, resulta incorrecto que ante hechos
sustancialmente similares ahora imponga una temporalidad
mayor, argumentando unicamente que su calidad periodistica

justifica un deber reforzado, sin exponer de manera clara los
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criterios legales 'y jurisprudenciales aplicables que

fundamentaran esa diferencia.

48. En ese sentido, el actor reitera que la imposicién de una
temporalidad de doce meses carece de una motivacion clara,
pues no se advierte por qué en este caso se considera
adecuada una duracion tres veces mayor a la decretada con

anterioridad.
B. Metodologia de estudio

49. Por cuestibon de método, los planteamientos del
promovente seran analizados en el orden en que fueron
expuestos. Tal forma de proceder no le depare perjuicio, porque
para cumplir con el principio de exhaustividad lo relevante es
que se analice la totalidad de los argumentos, y no el orden en
que el érgano o tribunal los aborde. Sirve de sustento la
jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.20

C. Decisidn de esta Sala Regional

a) Falta de fundamentacion y motivaciéon y
desproporcionalidad en Ila imposicion de Ia

amonestacion publica

50. Esta Sala Regional determina que el agravio es

infundado, pues, contrario a lo que refiere el actor, el Tribunal

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6; asi como en la pagina electrénica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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local si fundamentd y motivé la imposicion de la amonestacién

publica, aunado a que la misma no resulta desproporcionada.
a.1) Marco normativo
a.1.1) Fundamentacion y motivacion

51. Al respecto, se debe precisar que el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion General, establece el deber de

fundamentar y motivar todo acto de autoridad.

52. Cuando se trata de una sentencia o resolucién, debe
tenerse presente que es un acto juridico que constituye una
unidad y no partes aisladas, por tanto, para cumplir con el
requisito de fundamentacion y motivacién, basta que a lo largo
de la misma se expresen las razones y motivos que conducen
a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica
a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y que
sefiale con precision los preceptos normativos en que se

sustente.

53. Sirve de apoyo a lo anterior, el contenido de la

jurisprudencia 5/2002 de rubro: ‘FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES Y

SIMILARES)”.?"

54. La falta de fundamentacion y motivacién es una violacion

formal, diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37. Asi como en la péagina
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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motivacion, que es una violacién material o de fondo; la primera,
se produce por la omisién de expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridica.

55. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que
si se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia

con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.??
a.1.2) Sobre la potestad sancionadora

56. Es criterio reiterado de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral?® que el ejercicio de la potestad sancionadora de la
autoridad electoral —en el caso, del 6rgano jurisdiccional— que
derive de la acreditacion de una infraccidn no es irrestricto ni
arbitrario, sino que esta condicionado a la ponderacion de
determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurre y a las particulares del

infractor, las que le deben permitir individualizar una sancién

22 Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.30.C.J/47, cuyo rubro es:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR’, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia comun, novena época, tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

23 \Véase, por ejemplo, la sentencia dictada el diverso juicio electoral identificado con la
clave SUP-JE-1049/2023 y sus acumulados
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bajo parametros de proporcionalidad y legalidad, de tal
suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si
eficaz para disuadir a la persona infractora de volver a incurrir

en una conducta similar.

57. En el ejercicio de la mencionada potestad, Ila
fundamentaciéon, la motivacion y el principio de
proporcionalidad cobran gran relevancia, porque constituye
una garantia frente a toda actuacion de una autoridad
administrativa que implique una restriccidon al ejercicio de

derechos.

58. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad y
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion
resultante para el derecho y del interés publico que se intenta

preservar.

59. En el derecho administrativo sancionador, este principio
—de proporcionalidad— exige un equilibrio entre los medios
utilizados y la finalidad perseguida; una correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva
que se le atribuye; esto es, la adecuada correlacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion derivado de la

afectacion causada y la sancion impuesta.

60. La aplicacion del principio de proporcionalidad, prevista en
el articulo 22, primer parrafo, de la Constitucion General se

traduce en una actuacion reglada,?* consistente en tomar en

24 Resulta importante retomar los criterios sostenidos en la jurisprudencia P./J.
99/2006, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
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consideracion, de manera razonada y con la motivacion
precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste
afectado y, en particular, los que se hubiesen podido establecer

de la norma juridica aplicable.

61. La proporcionalidad se encuentra estrechamente vinculada
con la razonabilidad y la graduacion de la sancion a efecto de
evitar que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o

insuficiencia.

62. En este sentido, el 6rgano jurisdiccional sancionador goza
de cierta discrecionalidad para individualizar la sancion
derivada de una infraccion. No obstante, dado que el examen
de la graduacion de las sanciones es eminentemente casuistico
y depende de las circunstancias concurrentes de cada caso,
resulta indispensable que la autoridad motive de forma
adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales impone y

gradua una sancion.

63. La labor de individualizacion de la sancion se debe
hacer ponderando las circunstancias concurrentes en cada
caso, con el fin de alcanzar la necesaria y debida
proporcionalidad entre los hechos imputados y Ia

responsabilidad exigida, conforme con los parametros

GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO?”, asi como
la tesis XLV/2002, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.
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legalmente requeridos para el calculo de la correspondiente

sancion.
a.2) Caso concreto

64. Como se adelantd, esta Sala Regional determina que el
agravio es infundado, pues contrario a lo que refiere el actor,
la autoridad responsable si fundamenté y motivé la imposicidn

de la amonestacion publica.

65. En efecto, en la sentencia impugnada, el Tribunal local
precisé que su determinaciéon se emitia en cumplimiento a lo
decidido por esta Sala Regional al resolver el juicio de la
ciudadania SX-JDC-279/2025.

66. En ese sentido, en las paginas seis a diecinueve de la
sentencia impugnada, el TEV realizd un resumen de las
consideraciones expuestas por este 6rgano jurisdiccional en el
juicio indicado y refirié que se tenia por actualizada la infraccion
cometida, entre otros, por Alberto Morales Garcia, en su calidad
de director de “Multigrafica Agencia” por la publicacion de una
caricatura politica y que este reconocio su calidad como director
del medio informativo, ademas de ser periodista y autor de la
citada caricatura, por lo que resultaba responsable de su
autoria y elaboracion, asi como de la difusion de la misma, la
cual resulté constitutiva de VPG, por lo que procedio a calificar

la infraccidn e individualizar la sancion correspondiente.

67. Para ello, estimd procedente retomar el criterio sostenido

en la tesis historica S3ELJ 24/2003 de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
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SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, por lo tanto, consideré que,
para una correcta individualizacion de la sancion, en primer
lugar, era necesario determinar si la falta a calificar era levisima,

leve o grave.

68. De igual manera, precis6 que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.

69. En ese sentido, argumentd que el articulo 325, fraccion IV,
del Codigo Electoral local, prevé para la ciudadania, dirigentes
y personas afiliadas a los partidos politicos o cualquier persona
moral, la imposicion de una sancidon que va desde una
amonestacion publica hasta una multa con el valor diario del mil
Unidades de Medida y Actualizacion vigente,?®> dependiendo de

la gravedad de la infraccion.

70. Asi, considerd que, para determinar la sancion respectiva,
se deberia tomar en cuenta las circunstancias que rodearon la
conducta contraventora de la norma de conformidad con el

articulo 328 del referido Cadigo.

71. En ese orden, para determinar la sancion que le
corresponderia al actor resultaba aplicable la jurisprudencia
157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.

DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO

25 En adelante se podra citar unicamente como UMA.
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EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO”.

72. Tomando en cuenta lo anterior, analizé el bien juridico
tutelado, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el
beneficio o lucro, las atenuantes o agravantes, la reincidencia 'y

la calificacion de la infraccion.

73. Respecto al bien juridico tutelado, argumenté que se afectd
el derecho de la denunciante de acceder a una vida libre de
violencia por razén de género en el ejercicio de su derecho
politico-electoral de ser votada en la vertiente del desempefio
del cargo, lo cual transgrede a las normas internacionales y

nacionales en la materia.

74. En cuanto a las circunstancias de modo sefialé las
publicaciones denunciadas, entre otras, la de quince de octubre
de dos mil veinticuatro en el perfil de Facebook “Multigrafica
Agencia”, donde se advirti6 un mensaje estereotipado al
reproducir la idea de que las mujeres por si mismas no llegan a

los espacios publicos y politicos por propio meérito.

75. Respecto al elemento del tiempo, se razond que la
existencia de la publicacion fue certificada por la autoridad
administrativa electoral, misma que estuvo alojada en el
ciberespacio, por lo menos, hasta el cinco de diciembre de dos

mil veinticuatro fecha en la que se emitié la medida cautelar.

76. En cuanto al lugar, se estimdé que las publicaciones
constitutivas de VPG fueron colocadas, entre otros, en el medio

de comunicacion “Multigrafica Agencia”.
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77. También refirid que no existié un beneficio econdémico por
las publicaciones denunciadas, no existieron atenuantes y/o

agravantes, ni reincidencia.

78. A partir de todo lo anterior y considerando las
circunstancias del caso y, bajo un parametro de razonabilidad
exigido para la imposicion de las sanciones, el Tribunal local

determind procedente calificar la infraccion como leve.

79. De igual manera, razon6é que tomando en consideracion
los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, de manera
especial el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares, asi como con la finalidad de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, es
que se determindé procedente imponer una sancion

correspondiente a una amonestacion publica.

80. Como se puede advertir, contrario a lo manifestado por el
actor, el Tribunal responsable si fundamenté y dio los
argumentos légico-juridicos que justificaban la imposicion de la
sancion al estar acreditada la violencia politica en razéon de

geénero que ejercio en contra de la denunciante.

81. Ahora, tampoco podria verse como estima el promovente,
en cuanto dice que la amonestacion publica excede la gravedad
de los hechos, por lo que resultaba oportuno imponer una
menos lesiva como pudiera ser una amonestacion de tipo

privada.

82. En primer lugar, es de recordar que el Codigo Electoral

local en sus articulos 315 a 324, categoriza las diversas

24
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infracciones en las que se puede llegar a incurrir, incluidas las
acciones u omisiones que constituyan violencia politica en
razon de género y sean perpetradas, entre otros, por

ciudadanos y ciudadanas.

83. Dicho instrumento normativo contempla la amonestacion
publica como una sancion aplicable en diversos contextos de
infracciones electorales. El articulo 325, fraccién IV, prevé para
los ciudadanos y las ciudadanas, la imposicion de una sancion
gue va desde una amonestacion publica hasta una multa de mil

UMA, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

84. Para determinar la sancion respectiva se deben tomar en
cuenta los principios que rigen la individualizacion de las
sanciones, buscando asegurar que la pena sea proporcional y
efectiva una vez que se ha acreditado la infraccion y su
imputacion, tal como lo refiere el articulo 328 del Cddigo

Electoral local.

85. Como se puede observar, ante actos que acrediten, entre
otros, violencia politica en razon de género el Tribunal local
tiene las atribuciones necesarias para poder imponer una
sancion y, en ese imperio, decidié amonestar publicamente al
actor, la cual es la sancién de caracter minimo en la escala
de medidas disciplinarias que contempla el Cédigo Electoral
local, por lo que en el caso no podria haberse impuesto una de

menor gradualidad.

86. También es importante resaltar que el proposito de una
amonestacion publica tiene como objeto hacer consciencia en

los infractores que la conducta realizada fue fuera del marco
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legal permitido, y busca evitar la repeticion de ese actuar en el

futuro.

87. En ese sentido, la amonestacion publica se torna eficaz en
la medida en que se le publicite; esto es, hacer del conocimiento
del mayor numero de personas que los sujetos en cuestion han

inobservado la norma electoral local.

88. Asimismo, la amonestacion publica tiene un efecto
preventivo, pues busca prevenir la comision de actos de VPG
en el futuro, tanto por parte del infractor —en lo individual—
como por la comunidad en general. La aversion al riesgo de ser
sancionado genera un efecto disuasorio que desalienta la

proliferacion de conductas contrarias a la ley.

89. Asi, la imposicidon de una sancion, especialmente si es
publica, tiene un valor ejemplificador, pues comunica a la
sociedad que la conducta es inaceptable y refuerza la vigencia
del ordenamiento juridico. Es decir, esta sancion se concibe
como un “juicio de reprochabilidad” que se emite contra el

infractor, contribuyendo a la paz social y al bien comun.

90. Ademas, la violencia politica en razén de género a menudo
se normaliza o invisibiliza, lo que dificulta su denuncia y
reconocimiento, por lo que la amonestacion publica, por su
naturaleza, expone la infraccion al escrutinio publico. Esta
declaracion formal por parte de una autoridad electoral es
crucial para reconocer que se ha producido un dafno y que los
derechos de la victima han sido vulnerados. Actua como un
reproche publico que contribuye a desnormalizar la violencia y

a validar la experiencia de la victima.

26



GNIDOS 47,

5 Sy,
Qo(_ Fi 1 S*“'R 13‘3}

£ ﬁ&@
g @ﬁi@ N
2 [\\hl‘;.,@@ SX-JDC-349/2025

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

91. Incluso, instrumentos como “El protocolo para la atencion
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género’,
hacen referencia a que mas alla de su funcién punitiva, una
amonestacion publica posee un significativo peso simbdlico, ya
que sirve para educar a la comunidad politica y al publico en
general sobre lo que constituye violencia politica en razon de
geénero y por qué es inaceptable dentro de la vida publica del

pais.

92. Lo anterior, contribuye a desmantelar estereotipos de
género y practicas discriminatorias, promoviendo un lenguaje
incluyente y fomentando una imagen equilibrada y no

estereotipada de todas las mujeres en la vida publica y politica.

93. Ahora, tampoco le asiste la razon al promovente cuando
sefiala que la imposicion de una amonestacion publica de
manera indirecta revictimiza a la denunciante, por lo que resulta

mas pertinente una amonestacion privada.

94. Ello, pues como ya se sefald, una amonestacion de tipo
privada podria tener un efecto correctivo limitado sobre la
persona infractora y no cumpliria con las funciones esenciales
de una sancion en materia de VPG, pero al margen de ello, la
visibilizacién o el reproche publico es respecto a la persona que
cometio la violencia no sobre la denunciante, pues este juicio
es crucial para combatir un problema de naturaleza estructural
y cultural, lo que en modo alguno resultaria revictimizar a la

denunciante.

95. De ahi lo infundado del agravio.
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b) Falta de motivacion en la medida de no repeticion
consistente en cursar los cursos impartidos por la

Comision Nacional de Derechos Humanos
96. El agravio deviene infundado por lo siguiente.
b.1 Marco normativo

b.1.1) Obligacion del Estado mexicano para prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos

97. El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién General
sefala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

98. En ese sentido, este Tribunal Electoral ha senalado que, si
bien la restitucion en el uso y goce del derecho politico-electoral
que haya sido violado es la medida prevista expresamente en
la legislacion como forma de resarcir las violaciones a esos
derechos, las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon, como autoridades del Estado mexicano, deben
ordenar los demas tipos de medidas que estimen necesarios
para lograr una reparacion integral del dano ocasionado, en

cumplimiento de la obligacion constitucional respectiva.

28
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99. De esta manera se garantiza el derecho a una tutela
jurisdiccional completa y efectiva, ante el supuesto de que la
restitucion sea materialmente imposible, o bien, porque a la par

de esa medida se considere necesaria la concurrencia de otras.

100. Lo anterior se encuentra inmerso en la jurisprudencia

50/2024 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION LAS DEBEN GARANTIZAR”.%6

101. En este contexto, el articulo 63.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos dispone el derecho a la
reparacion integral, como un efecto de las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual se

extiende también a los Tribunales de los Estados parte.?’

102. Lo anterior, a partir de la reforma constitucional publicada
el diez de junio de dos mil once, que incluyo en el tercer parrafo
de su articulo primero un catalogo de las obligaciones genéricas
y los deberes especificos del Estado mexicano en materia de
derechos humanos, dentro de los cuales se reconocid la

“reparacion por violaciones a derechos humanos”.?8

26 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

27 Criterio de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “REPARACION INTEGRAL DEL
DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIiZ DE LA
REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”. Consultable 10a. Epoca;
1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro Xll, septiembre de 2012; Tomo 1; Pag. 522. 1a.
CXCIV/2012 (10a.). Registro IUS: 2001744.

28 En este sentido, la SCJUN ha referido que para entender el concepto de "reparacion”
incorporado a la Constitucién, es importante sefalar que el Senado invoco el concepto
de "reparacion integral" desarrollado en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de
los "principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
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103. A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia?® establece en su articulo 26 que la
reparacion integral es un derecho de las victimas con motivo de
la vulneracion a sus derechos humanos, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,

satisfaccion y medidas de no repeticion.

104. El articulo 27 del mismo ordenamiento indica que la

reparacion integral comprendera:

l. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a
la comision del delito o a la violacidon de sus derechos humanos;

II. La rehabilitaciobn busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones
de derechos humanos;

lll.  La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada
y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la
violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que
sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos
humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las
victimas; vy,

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o
la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a
ocurrir.

105. Por su parte, el articulo 74 de la misma Ley prevé las

medidas de no repeticion, las cuales son aquéllas que se

adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto

del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
Segun se advierte de la tesis 1a. CCCXXXVII/2018 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de
2018, Tomo |, pagina 400, de rubro: “REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL
TEXTO CONSTITUCIONAL EN LA REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 2011".

29 En adelante se podra referir como Ley General de Victimas.
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de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o

evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza.

106. Es decir, estas medidas tienen como principal objetivo la
no reiteracion de los hechos que ocasionaron la violacién, las
cuales pueden incluir capacitaciones, reformas legislativas,

adopcién de medidas de derecho interno, entre otras.3°

107. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que en casos en los que se configura un
patron recurrente, las garantias de no repeticién adquieren una
mayor relevancia como medida de reparacion a fin de que
hechos similares no se repitan y contribuyan a la prevencion.
En ese sentido, el Estado debe prevenir la recurrencia de

violaciones a los derechos humanos.?3'

108. Las medidas de no repeticion son ordenadas judicialmente
y se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos, concretamente, eliminan
de manera directa una alegada deficiencia estructural del
Estado para prevenir violaciones repetitivas y sus alcances
benefician a terceros que no son declarados victimas en el
proceso, efectos colectivos o generales sobre grupos que no

han sido parte del litigio.

b.2) Caso concreto

30 Calderén Gamboa, Jorge. “La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma
mexicano”, pp. 186-187.

31 Véase el Caso Pacheco Teruel vs. Honduras, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, p. 96.

13



SX-JDC-349/2025

109. Como se adelantd, no le asiste la razén al actor, pues
contrario a lo que argumenta, en el caso si se justifico la
aplicacién de la medida de no repeticion consistente en la
inscripcién a los diversos cursos impartidos por la Comisién

Nacional de Derechos Humanos.

110. Tal como lo refiere el propio promovente, en la sentencia
impugnada el TEV hizo alusion a los diversos instrumentos
normativos, entre ellos, la Constitucion General precisando que
su articulo 1° sefiala que todas las autoridades estan obligadas
a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, entre ellos, la violencia politica en razén de

genero.

111. De igual forma refirié al articulo 1 de la Ley General de
Victimas en donde reitera la obligacion a cargo de las
autoridades de todos los ambitos de gobierno, asi como de sus
poderes constitucionales, de velar por la proteccion, ayuda,

asistencia o reparacion integral de las victimas.

112. Argumentd que, en este contexto, la reparacion integral
comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, para
lo cual se debera tomar en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho que se cometid en perjuicio de la victima, asi como las

circunstancias y caracteristicas.

113. Sefaldé que, en esa misma linea, se ha pronunciado la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién3? al

32 En el criterio de tesis aislada 12 CCCXLII/2015 (10a.) con registro digital 2010414 de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
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sefialar que las medidas no pecuniarias comunmente
conocidas como reparaciones morales se clasifican en: a)
restitucion y rehabilitacion; b) satisfaccién, y c) garantias de no

repeticion.

114. Indicd que la restitucion busca restablecer la situacion que
existia antes de la violacion, mientras que la rehabilitacion
propone garantizar la salud de la victima; por su parte, la
satisfaccion tiene por objeto la reparacién a la victima con
medidas tendentes a la memoria, verdad vy justicia; v,
finalmente, las garantias de no repeticion tienen la finalidad de
asegurar que no se repita una practica violatoria, incluyendo
ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales

y politicas, asi como las politicas publicas.

115. Ello, también en consonancia con el numeral 5, inciso a),
de la Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer —CEDAW— que sefiala que los
Estados que forman parte deberan tomar todas las medidas
para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estan basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquier de los sexos o0 en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres.

116. De ahi que, considerd procedente como medida de no

repeticion la inscripcion del actor en los cursos en linea

VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO”.
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impartidos por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
especificamente en los temas siguientes: a) Geénero,
masculinidades y lenguaje incluyente y no sexista; b)
Autonomia y Derechos Humanos de las Mujeres y, c) Derechos

Humanos y Género.

117. Como puede advertirse, el Tribunal local se basd en una
serie de instrumentos normativos para justificar la aplicacion de
la medida de no repeticidon; ademas, contrario a lo que expresa
el promovente, en el caso particular, el TEV no tenia la
obligacion de realizar un analisis individualizado de sus
circunstancias personales y/o profesionales para efecto de

razonar la pertinencia de la inscripcion en los citados cursos.

118. Ello, ya que la aplicacion de la medida que se ordeno se
justifica a partir de que esta acreditada la infraccion y de la
obligacién que tiene el érgano jurisdiccional local, como parte
del estado mexicano, de prevenir, identificar, sancionar y
erradicar la violencia politica en razon de género, por lo que se
encontraba implicita la justificacidn respecto a su pertinencia,

idoneidad y necesidad.

119. Lo anterior, atendiendo a que, a partir de una nueva
construccion en perspectiva de género, la capacitacion y los
cursos en materia de VPG son esenciales para desnormalizar
esta violencia, dotar a las autoridades de las herramientas
necesarias para actuar con perspectiva de género y debida
diligencia, y empoderar a las mujeres para que ejerzan
plenamente sus derechos politico-electorales en un entorno

libre de discriminacion y violencia.
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120. Asimismo, es de enfatizar que el realizar cursos en temas
relacionados con perspectiva de género, masculinidades o
lenguaje incluyente, como herramienta pedagodgica de
reeducacion tienen un objetivo primordial como una medida de
no repeticion en las personas que han ejercido violencia politica

en razon de género.

121. En efecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia®® establece la necesidad de brindar
servicios reeducativos a los agresores para erradicar conductas

violentas y eliminar estereotipos de supremacia masculina.

122. Ademas, se busca transformar los modelos socioculturales
de conducta de hombres y mujeres a través de programas de
educacién formal y no formal en todos los niveles, con el fin de
prevenir y erradicar las conductas estereotipadas que fomentan

la violencia contra las mujeres.

123. La misma Ley mandata la educacion y capacitacion en
derechos humanos de las mujeres para el personal encargado
de la procuracion e imparticion de justicia, para que puedan
juzgar con perspectiva de género y atender casos de VPG con

debida diligencia.

124. Por su parte, el “Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género”* recomienda
explicitamente capacitar y disefiar metodologias de
sensibilizacion con perspectiva de género, inclusive sugiere

que los partidos politicos implementen protocolos internos para

33 Articulo 8 de la citada Ley General.
34 Publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, edicién 2017.
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prevenir, atender y sancionar la VPG, lo que implica acciones

de prevencidn y sensibilizacion.

125. En ese sentido, el Tribunal local con la finalidad de cumplir
su obligacion constitucional y convencional de reparar
violaciones a derechos humanos ordend la inscripcion del actor
a cursos sobre temas de perspectiva de género en la Comision
Nacional de Derechos Humanos, cuestion que comparte esta

Sala Regional.

126. Ademas, el Tribunal responsable tampoco tenia Ia
obligacién de exponer razones respecto al posible escenario
que devendria en caso de que el actor incumpliera con la
inscripcion y aprobacion de los cursos en comento, pues ello de

facto incurriria en un incumplimiento de un mandato judicial.
127. Es por todo lo anterior, que el agravio resulta infundado.

c) Desproporcionalidad en la inscripcion en el registro

nacional y estatal de personas sancionadas por VPG
c.1) Marco normativo

c.1.1) Sobre el registro de las personas infractoras
en los listados nacionales y la temporalidad en el

registro

128. Es criterio de Sala Superior que el registro de personas
infractoras en listados nacional o locales esta justificado
constitucional y convencionalmente, al ser una medida de
reparacion, con efectos exclusivos de publicidad y la finalidad

concreta de promover la funcidén social de erradicar la VPG y
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contribuir a generar un efecto transformador, al procurar restituir
o compensar el bien lesionado; y fungir como garantia de no
repeticion de esa clase de vulneraciones a los derechos

humanos?°.

129. Asi, el deber de fundamentacion y motivacion de las
determinaciones de los tribunales hace necesario que se
justifique la relacion entre la medida ordenada y su finalidad,
pues unicamente estaran justificadas en tanto sirvan para
resarcir, en lo posible, el dano causado y publicitar el hecho
ante la ciudadania, atendiendo a los principios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad.3®

130. Sobre este punto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-440/2022, sefal6 que atendiendo a
la ausencia de parametros normativos y considerando que la

determinacién del plazo de inscripcidon corresponde a las

35 De conformidad con la tesis aislada X1/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS
NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL". Consultable en la pagina electrénica:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

36 Asi, por ejemplo, los Principios y directrices basicos de Naciones Unidas sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones (Res. 60/147 aprobada por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 2005) sefialan que “La reparaciéon ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido. Asimismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha orientado sus parédmetros para fijar
reparaciones sobre la base, entre otros, de los principios de necesidad y
proporcionalidad, considerando que las medidas: i) se refieran directamente a las
violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen proporcionalmente los dafos
materiales e inmateriales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni empobrecimiento; iv)
reestablezcan en la mayor medida de lo posible a las victimas en la situacién anterior a
la violacién en aquello en que no se interfiera con el deber de no discriminar; v) se
orienten a identificar y eliminar los factores causales de discriminacion; vi) se adopten
desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impactos diferenciados que la
violencia causa en hombres y en mujeres, y vii) consideren todos los actos juridicos y
acciones alegadas por el Estado en el expediente tendientes a reparar el dafio
ocasionado. Véase, por ejemplo, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, pag. 451.

13


https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

SX-JDC-349/2025

autoridades competentes de conocer sobre las infracciones, lo
conducente es determinar que, ante la acreditacion de
conductas leves o levisimas, al menos el tiempo suficiente para
evidenciar que una persona estuvo registrada podria ser a partir

de tres meses.

131. Lo anterior, si se toma en cuenta que, la Constitucién
General prevé que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse y que, durante el mismo, no podra haber

modificaciones legales fundamentales.

132. Es decir, si se considera que el estandar minimo que se ha
establecido para dotar de certeza y seguridad juridica respecto
de las reglas que se aplicaran en un determinado proceso
electoral, entonces, se considera que ese mismo plazo es
razonable para garantizar la certeza de que las autoridades, la
ciudadania y las victimas conocieron sobre la inscripcidn de

personas infractoras de VPG.

133. Por otra parte, la Sala Superior consideré que un plazo
maximo razonable de permanencia en los registros de personas
infractoras de VPG podria ser aquel que no rebase la duracién
de un cargo de eleccion popular, salvo de aquellos casos en

que se acredite reincidencia.

134. Esto es, el plazo maximo de permanencia de una persona
infractora en los registros de VPG seria de tres aios, el cual

puede aumentarse en funcién de la reincidencia.
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135. Lo anterior, dota de certeza, seguridad juridica y
congruencia tanto a las personas infractoras como a las
victimas, asi mismo, estipula un margen congruente y logico,
un tope minimo y un maximo, sobre la temporalidad que deben
observar todas las autoridades electorales para ordenar el

registro de personas infractoras.
c.2) Caso concreto

136. No le asiste la razén al actor en cuanto a que el Tribunal
local no estudio los elementos establecidos por la Sala Superior
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022.

137. Primeramente, es de sefalar que, como quedd referido en
la precision de la litis de la presente ejecutoria, la sentencia del
TEV fue emitida en cumplimiento a lo ordenado en el juicio SX-
JDC-279/2025.

138. En dicha ejecutoria esta Sala Regional revoco la sentencia
del Tribunal local, al considerar, medularmente, que las
publicaciones denunciadas si constituian VPG al replicar

estereotipos de género con el fin de denostar a la denunciante.

139. A consecuencia de dicho estudio, se ordend a la autoridad
responsable que calificara la falta e individualizara las
sanciones y estableciera las medidas de reparacion integral y

de no repeticion.

140. En cumplimiento a lo anterior, el Tribunal local determing,
entre otras cosas, imponer como medida de no repeticion la

inscripcion del actor en el registro nacional y estatal de
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personas sancionadas por VPG, por una temporalidad de doce

meses.

141. Ahora, como se puede advertir, tanto la sentencia emitida
por esta Sala Regional como la dictada por el Tribunal local
forman una sola unidad juridica, pues, en la primera de ellas,
se realizo el analisis de la VPG denunciada, la cual se tuvo por
acreditada y, en la segunda, la consecuencia juridica de dicha
acreditacion, por lo que de manera alguna se podrian ver como

determinaciones aisladas o desvinculadas.

142. Dicho lo anterior, contrario a lo que refiere el actor, esta
Sala Regional advierte que los elementos establecidos por la
Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-

440/2022, si fueron considerados por la autoridad responsabile.

143. En el citado recurso la Sala Superior precis6 que para
determinar la temporalidad que una persona debe ser inscrita
en el registro de personas sancionadas se debia atender no
solo a la calificacién de la conducta, sino a diversos aspectos,

tales como:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometié la conducta que
acredito la VPMRG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso
de eleccion local o federal o de una relacion laboral).

2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y
sus alcances en la vulneracion del derecho politico (simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual o psicolégico), asi
como si existio sistematicidad en los hechos constitutivos de
VPMRG o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de
considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la
victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPMRG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estan
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postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacién jerarquica (es
superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras
mas.

4. Si existié una intencién con o sin dolo para dafar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora
en cometer VPMRG.

144. Ahora bien, en la sentencia impugnada, el TEV estimo que
como medida de no repeticidn resultaba procedente dar vista al
Instituto Nacional Electoral y al OPLEV, para efecto de que se
inscribiera al actor en el Registro Nacional y Estatal de
personas sancionadas en materia de VPG y para fijar la

temporalidad razono lo siguiente.

145. Sefald, entre otras cosas, que se debia considerar que los
hechos que acreditaron la VPG se calificaron como conductas
leves y se sanciond con la imposicion de una amonestacion
publica, precisando que el tiempo que debia permanecer el
actor en los registros de personas sancionadas debia ser
proporcional y acorde con esos aspectos de la calificativa de

leve.

146. Ademas, razono que para fijar la temporalidad en la que
deberia permanecer el actor en los citados registros, se debian
considerar que los hechos denunciados no dejaron sin efecto el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante,
pues no se acreditd una afectacidon sustantiva en la
competitividad de la victima para ocupar su cargo, pues
actualmente se continuaba desempefiando como integrante del

Congreso local.
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147. Es decir, se cumplia el primer elemento de la metodologia

sefalada por la Sala Superior.

148. Ahora, si bien en la sentencia impugnada no se advierte un
analisis particular y especifico del segundo elemento, este se
desprende de lo razonado por esta Sala Regional en la
sentencia emitida en el juicio SX-JDC-279/2025, en la que se
determin6 que la caricatura denunciada contenia claras
expresiones de violencia simbdlica y psicoldgica en contra de la
denunciante, al demeritarse los logros de una mujer, al
simbolizar que las mujeres y en especial la denunciante obtuvo

el cargo por haber pagado un soborno y no por su capacidad.

149. Respecto al tercer y quinto elemento, el Tribunal
responsable sefalé que el actor, como persona infractora,
ejercid la violencia denunciada desde su calidad de director
general del medio de comunicacion, ademas que tuvo una
calidad de periodista; en tanto que, no se tuvo por acreditada

una reincidencia.

150. Ahora, para deducir el cuarto elemento es necesario
retomar lo que esta Sala Regional razon6 en cuanto a la
intencionalidad del actor al publicar las caricaturas politicas

denunciadas.

151. En esa sentencia federal —SX-JDC-279/2025— se
argumentd que, del analisis concatenado y contextualizado de
las expresiones, se consideraba que la intencidon o propdsito de
las caricaturas denunciadas, fue directamente discriminatoria

hacia las mujeres, pues fueron mensajes que explicitamente
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cuestionaban la capacidad de la persona denunciante para

obtener el cargo publico.

152. Asi, se estimoé que, en el caso, el actor expreso la intencion
de restringir los derechos politico-electorales de las mujeres
lesbianas, aunado a que no ofrecié prueba alguna con la cual
acreditara su legitimidad o necesidad de distinguir, excluir,
restringir o cual fue la preferencia basada en la categoria de

geénero.

153. Por lo anterior, la autoridad responsable considerd que al
actor le correspondia una temporalidad doce meses en su
calidad de director general del medio informativo “Multigrafica

Agencia” y periodista autor.

154. Como se puede advertir, si bien el Tribunal local no refirid
el orden especifico de la metodologia implementada por la Sala
Superior al resolver el SUP-REC-440/2022, lo cierto es que los
cinco elementos si se encuentran establecidos tanto la
sentencia emitida por esta Sala Regional como en la dictada
por el TEV.

155. Ahora bien, tampoco le asiste la razon al actor respecto a

que la temporalidad fijada resulta desproporcionada y excesiva.

156. Lo anterior, pues atendido a la propia metodologia fijada
por la Sala Superior en el SUP-REC-440/2022, las infracciones
clasificadas como “leves” se estableceran entre un rango de
temporalidad que va desde un minimo de tres meses hasta un

maximo de tres anos.
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157. Este amplio rango confiere flexibilidad a los 6rganos
jurisdiccionales para individualizar el periodo de inscripcion con
base en las circunstancias especificas de cada caso,
garantizando la proporcionalidad dentro de la categoria de
“leve”. La existencia de estos limites explicitos es crucial, ya
que, sin ellos, la evaluacion de la proporcionalidad seria

altamente subjetiva.

158. El rango definido obliga a los tribunales a justificar sus
decisiones dentro de un espectro conocido, lo que aumenta la
certeza juridica y la previsibilidad tanto para las victimas como

para los infractores.

159. Atendido a ello, se considera que la temporalidad de doce
meses impuesta por el Tribunal local es proporcional a la
gradualidad de la conducta y la sancién que se le impuso al
promovente, pues dicho plazo se encuentra dentro de los
parametros minimos y maximos fijados por la Sala Superior en
el SUP-REC-440/2022, de ahi lo infundado del agravio.

160. Ademas, el propio Tribunal local argument6 que la medida
adoptada encontraba justificacion en el articulo 1 de la
Constitucion General y tenia como finalidad la reparacion y no
repeticion de la violacién a los derechos politico-electorales de
las recurrentes, y con ello, dar un paso mas hacia la
construccion de una sociedad mas igualitaria, consiente y libre
de violencia hacia las mujeres, como mecanismo para contribuir
en la politica nacional de erradicacion de la VPG en el ambito

politico y publico.
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161. Asimismo, sefald que la determinacion adoptada resultaba
idénea y razonable ya que persigue una finalidad legitima
acorde con la Constitucion General y los tratados
internacionales de los que México forma parte, que es

sancionar y erradicar la VPG.

162. Por otra parte, manifesté que la medida adoptada era
necesaria porque tenia como objetivo, por un lado, fijar un plazo
minimo razonable sobre la permanencia de la o el sujeto
infractor en los registros, pero a su vez, suficiente para que
cumpla con el fin de disuadir la conducta infractora y que misma
resultaba proporcional pues estaba ajustada a la gravedad del

hecho constitutivo de infraccion.
163. Aspectos que en forma alguna cuestiona el promovente.

164. Ahora, si bien, tal como refiere el actor, en el caso la
conducta fue calificada como leve, no existi6 un beneficio
economico, ni se acreditd una reincidencia, lo cierto es que
pasa inadvertido que si existi6 una agravante que justificé el

aumento en la temporalidad de su registro.

165. Lo anterior, ya que el TEV preciso la calidad de periodista
y comunicador del actor y atendiendo a los Lineamientos para
la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
VPG del Instituto Nacional Electoral,® los cuales establecen el

aumento del tiempo de registro por la calidad que ostente la

37 Los cuales fueron aprobados en acuerdo INE/CG269/2020 del Consejo General el INE;
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de septiembre de dos mil
veinte. En lo sucesivo se les podra denomina Lineamientos.
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persona que emite el mensaje, en el caso, un periodista, puesto
que tiene deberes especiales y de debida diligencia
especificamente en la prevencion y eliminacion de la violencia

y la no reproduccidn de estereotipos discriminatorios.

166. Finalmente, tampoco se podria tomar como parametro los
cuatro meses que el Tribunal responsable fij6 en la primera
sentencia del TEV-PES-111/2024, como lo quiere hacer valer
el promovente; ello, pues pierde de vista que la misma fue
revocada por esta Sala Regional al resolver el juicio de la
ciudadania SX-JDC-232/2025, para efecto de que se emitiera
una nueva resolucion con un analisis mas riguroso sobre si las
publicaciones denunciadas rebasaban los limites de la libertad
de expresion y atendiendo a la calidad periodistica del

denunciado.

167. En ese sentido, no se podria estimar que la nueva
temporalidad que fijo el Tribunal local vulneré el principio de no
reformar en perjuicio (non reformatio in peius), pues como ya
se dijo, las razones de la primera sentencia quedaron sin

efectos.
168. Es por todo lo anterior, que resulta infundado el agravio.
D. Conclusién

169. En consecuencia, al haber resultado infundados los
agravios hechos valer por el actor, con fundamento en lo
establecido por el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley
General de Medios, lo procedente es confirmar, la sentencia

controvertida.
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170. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
171. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE: conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total
y definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas

Herrera secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

48



