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del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca1, en los expedientes 

DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS 

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE 

acumulados.  

En el primero de los señalados, entre otras cuestiones, se declaró 

improcedente el dictado de medidas para el cumplimiento de la 

sentencia emitida en los juicios de referencia; y en el segundo, 

entre otros aspectos, se declaró fundado el incidente y como 

consecuencia se ordenaron diversas acciones al Presidente, al 

Ayuntamiento de DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA 

LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA 

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, a la Secretaría de las Mujeres y a la 

Secretaría de Seguridad Pública, todos del Estado de Oaxaca, a 

fin de que se dé cumplimiento a lo resuelto en los aludidos medios 

de impugnación.  

Í N D I C E  

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  .................................................. 2 

ANTECEDENTES ...................................................................................... 3 

I. El contexto.............................................................................................. 3 

C O N S I D E R A N D O  ............................................................................ 8 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia ...................................................... 9 

SEGUNDO. Acumulación ......................................................................... 10 

TERCERO. Requisitos de procedencia .................................................... 11 

CUARTO. Pretensión, temas de agravio y metodología de estudio. ........ 14 

QUINTO. Estudio de fondo ....................................................................... 15 

SEXTO. Efectos ....................................................................................... 49 

RESUELVE .............................................................................................. 50 
 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  
                                                 
1 En lo subsecuente podrá citarse como Tribunal Electoral local, Tribunal responsable, o 
como autoridad responsable. 
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local ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca contra el 

Presidente Municipal, Síndico, Regidor de Educación y Tesorero 

Municipal de DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. 

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O 

IDENTIFICABLE, por actos de violencia política por razón de género 

en su contra; impedirles asistir a las sesiones de cabildo y la 

omisión de pagarles dietas y viáticos; hechos que implican que no 

puedan ejercer sus cargos. 

2. Los citados juicios fueron registrados con las claves DATO 

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES 

QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, con la 

precisión de que el primero fue reencauzado a juicio de la 

ciudadanía y se registró con la clave DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO 

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA 

PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE. 

3. Medidas de protección local. En acuerdo de veintitrés de 

abril del año en curso, el Tribunal Electoral local dictó medidas de 

protección en favor de las entonces actoras. 

4. Resolución local DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE 

LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA 

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE acumulado. El cuatro de septiembre del 

presente año, el Tribunal Electoral local emitió sentencia en la 

que, entre otras cuestiones, tuvo por acreditada la obstrucción del 

ejercicio de sus cargos, la omisión de convocar a las actoras a 

sesiones de cabildo y los actos de violencia política en razón de 

género en su contra; en consecuencia, declaró la nulidad del acta 

de sesión de cabildo de nueve de abril de dos mil veinte, por el 
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el cumplimiento y alcance a lo ordenado por el Tribunal Electoral 

local en la instancia primigenia. 

8. Acuerdo Plenario de improcedencia y apertura de 

incidente de ejecución de sentencia. El siete de octubre de la 

presente anualidad, el Tribunal Electoral local declaró 

improcedente el dictado de medidas para el cumplimiento de 

sentencia; asimismo, determinó abrir el incidente de ejecución de 

la sentencia principal local. 

9. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil 

veinte, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 

General 8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 

por el que se reanudó la resolución de todos los medios de 

Impugnación, a través de sesiones realizadas mediante 

videoconferencias. 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de impugnación 

federales 

10. Presentación de la primera demanda. El veintidós de 

octubre de dos mil veinte, DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 

DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA 

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE presentaron escrito de demanda contra 

el Acuerdo plenario señalado en el parágrafo 8 de la presente 

sentencia. 

11. Recepción y turno. El tres de noviembre siguiente, se 

recibió en esta Sala Regional la primera demanda y demás 

constancias, y en la misma fecha el Magistrado Presidente ordenó 

registrar e integrar el expediente SX-JDC-355/2020 y turnarlo a la 
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A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, a la Secretaría de 

las Mujeres y a la Secretaría de Seguridad Pública, todos del 

Estado de Oaxaca. 

15. Presentación de la segunda demanda. El veintitrés de 

noviembre siguiente, las hoy promoventes presentaron escrito de 

demanda contra la resolución incidental precisada en el parágrafo 

que antecede. 

16. Recepción y turno. El dos de diciembre siguiente, se 

recibió en esta Sala Regional la demanda y demás constancias, y 

en la misma fecha, el Magistrado Presidente ordenó registrar e 

integrar el expediente SX-JDC-388/2020 y turnarlo a la ponencia 

a su cargo, por estar relacionado con el diverso SX-JDC-

355/2020. 

17. Radicación y admisión del expediente SX-JDC-388/2020. 

El siete de diciembre, el Magistrado Instructor acordó radicar el 

citado juicio y al no advertir causa notoria o manifiesta de 

improcedencia admitió el escrito de demanda. 

18. Cierre de instrucción. Al encontrarse debidamente 

sustanciados y no existir diligencias pendientes por desahogar, 

declaró cerrada la instrucción en ambos juicios y ordenó formular 

el proyecto de sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  
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Regionales para conocer de los medios de impugnación 

relacionados con la posible violación a los derechos de acceso y 

desempeño al cargo de elección popular y a las remuneraciones 

inherentes a dicho cargo. 

SEGUNDO. Acumulación 

21. De conformidad con el artículo 31 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, las 

Salas del Tribunal Electoral podrán determinar la acumulación de 

los medios de impugnación para procurar su resolución pronta y 

expedita. 

22. Por su parte, el artículo 79 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dispone 

que procede la acumulación cuando en dos o más medios de 

impugnación se controviertan actos o resoluciones similares y 

exista identidad en la autoridad señalada como responsable. 

23. El mismo precepto establece que procede la acumulación 

cuando se advierta que entre dos o más juicios o recursos existe 

conexidad en la causa, al estar controvertido el mismo acto o 

resolución, o bien, que se aduzca una misma pretensión y causa 

de pedir respecto de actos o resoluciones similares, de tal manera 

que resulte conveniente su estudio de forma conjunta. 

24. En el caso, se considera procedente estudiar los juicios de 

forma conjunta porque existe conexidad en la causa, ya que en el 

primer medio de impugnación SX-JDC-355/2020 se controvierte el 

Acuerdo Plenario que declaró improcedente el dictado de medidas 
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presentes medios de impugnación cumplen con los requisitos de 

procedencia siguientes: 

29. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el 

Tribunal responsable; en ellas se hace constar los nombres y 

firmas autógrafas de la parte actora, se identifican los respectivos 

actos impugnados y la autoridad responsable, se mencionan los 

hechos en que se basan las impugnaciones y se exponen los 

agravios correspondientes. 

30. Oportunidad. Se cumple con el requisito, toda vez que los 

presentes juicios se promovieron de manera oportuna, esto es, 

dentro del plazo de cuatro días, ya que el Acuerdo Plenario 

controvertido en el primero de los juicios se emitió el siete de 

octubre del año en curso, siendo notificado a la parte promovente 

el dieciséis de octubre siguiente, y el escrito de demanda se 

presentó el veintidós de octubre posterior, de ahí que se tenga la 

presentación de forma oportuna. 

31. Lo anterior, tomando en cuenta que para el cómputo del 

plazo no se consideran los días diecisiete y dieciocho de octubre, 

al ser sábado y domingo, ya que el presente asunto no está 

vinculado a proceso electoral alguno. 

32. Por lo que respecta al segundo de los juicios, también se 

promovió de manera oportuna ya que la resolución incidental se 

emitió el once de noviembre del año en curso y la misma fue 

notificada3 a la parte actora el diecisiete de noviembre siguiente, 

                                                 
3 Cédula y razón de notificación consultable en las fojas 376 y 377 del Cuaderno Accesorio 2 
del expediente SX-JDC-388/2020 en que se actúa. 
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37. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia de los presentes juicios, a continuación, se estudia la 

controversia planteada. 

CUARTO. Pretensión, temas de agravio y metodología de 
estudio.   

38. La pretensión de las actoras es que, por una parte, se 

revoque el Acuerdo Plenario impugnado en el juicio SX-JDC-

355/2020 y se ordene al Tribunal Electoral local que dicte 

medidas eficaces para asegurar el cumplimiento de lo ordenado 

en la sentencia principal; y, por otra parte, que se revoque la 

resolución incidental en la porción impugnada en el juicio SX-JDC-

388/2020. 

39. Para ello, en sus respectivos escritos de demanda, las 

promoventes hacen valer los temas de agravio siguientes: 

• Juicio SX-JDC-355/2020 

a. Indebida determinación del Tribunal Electoral local 

sobre su solicitud de medidas para el cumplimiento de 

la sentencia. 

b. Vulneración a su derecho de acceso a la justicia. 

• Juicio SX-JDC-388/2020 

a. Negativa del Tribunal Electoral local de imponer 

medidas de apremio ante el incumplimiento de 

sentencia; 
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la sentencia y b. Vulneración a su derecho de acceso a 

la justicia. 

42. Al respecto, las actoras hacen valer los planteamientos 

siguientes: 

• Que la improcedencia que determinó el Tribunal Electoral 

local sobre su solicitud de medidas para el cumplimiento de 

la sentencia les priva su derecho de acceso a la justicia y 

vulnera el principio de cumplimiento de sentencia, 

contemplados en el artículo 17 de la Constitución Federal. 

• Que el Tribunal Electoral local no argumentó porqué las 

razones que expusieron para pedir las medidas de 

cumplimiento no eran jurídicamente posibles, cuando lo que 

señalaron sobre la temporalidad del vencimiento de sus 

cargos era razón suficiente y necesaria para establecer la 

urgencia en el dictado de medidas eficaces. 

• Todas las argumentaciones que la autoridad responsable 

utilizó para determinar la improcedencia de lo solicitado no 

respondieron a su petición de asegurar el cumplimiento de 

la sentencia local. 

• El Tribunal responsable sustentó la improcedencia en las 

medidas cautelares, lo cual es incorrecto ya que no 

responde a sus peticiones, porque lo que solicitaron fue que 

se asegurara el cumplimiento de la sentencia principal.  
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que se cumpliera la sentencia dictada por el tribunal responsable, 

consistentes en: 

i. Que se girara oficio a los integrantes del Ayuntamiento de 

DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS 

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O 

IDENTIFICABLE, a la Institución Bancaria Financiera Banco 

Mercantil del Norte, al Órgano de Fiscalización Superior del 

Estado de Oaxaca y al Titular de la Secretaría de Gobierno 

del Estado de Oaxaca, a fin de hacerles del conocimiento 

que los referidos integrantes del Ayuntamiento no podrán 

disponer de los recursos del municipio hasta en tanto no 

dieran de alta a la DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE 

LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA 

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE en las cuentas bancarias del 

municipio. 

ii. Que se requiriera el cumplimiento de la sentencia local a las 

autoridades primigenias en un plazo que no excediera de 

veinticuatro horas, y 

iii. Que se girara oficio al Titular de la Guardia Nacional 

comisionado en el Estado de Oaxaca, para que las 

acompañara a la sesión de cabildo a que les debía convocar 

la autoridad municipal. 

47. Tales peticiones las fundaron en las razones siguientes: (i) 

las autoridades responsables del juicio local no habían dado 

cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral local, porque 

no las han convocado a ninguna sesión de cabildo y la autoridad 

de DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS 
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solicitaran la adopción de medidas cautelares como erróneamente 

lo analizó la autoridad responsable. 

51. Al efecto, en el segundo párrafo del apartado “PUNTOS 

PETITORIOS” de la solicitud se tiene que las actoras solicitaron: 

“Que esta autoridad electoral…dicte medidas eficaces y 

suficientes para asegurar el cumplimiento de la sentencia de 

fecha cuatro de septiembre del presente año, dictado en el 

expediente JDCI/34/2020 Y SU ACUMULADO JDCI/32/2020”, 

asimismo, en el último párrafo del documento, se vuelve a reiterar 

“…es necesario que este Tribunal dicte medidas eficaces para el 

cumplimiento de la sentencia, por lo antes expuesto y fundado, 

solicito a usted Magistrado, se acuerde favorablemente mi 

petición…”. 

52. Así las cosas, las actoras claramente solicitaron la adopción 

de medidas eficaces para asegurar el cumplimiento de la 

sentencia local, sin que se advierta en el cuerpo del documento 

alguna frase de “medidas cautelares”, de donde la autoridad 

responsable pudiera acoger la pretensión de las actoras o se 

hubiera creado la confusión. De ahí que, tal como lo refieren las 

actoras, la respuesta dada no respondió a lo solicitado. 

53. Por otro lado, se advierte que, en atención a que las 

medidas solicitadas por las actoras no eran de carácter cautelar, 

sino que estaban relacionadas con velar el cumplimiento de la 

sentencia principal, el Tribunal Electoral local ordenó, con 

fundamento en el artículo 42, incisos a) y b), de la Ley de Medios 

local abrir el incidente de ejecución de sentencia dentro de los 
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procedencia de las medidas solicitadas por las promoventes o 

bien, dictar las que, a su consideración y conforme a lo previsto 

en la Ley de Medios local, puede ordenar.  

57. Por lo expuesto, esta Sala Regional estima que les asiste la 

razón a las justiciables, ya que la determinación controvertida no 

corresponde a lo solicitado ni se atendió conforme a derecho. 

58. En ese sentido y atendiendo hasta lo aquí expuesto, se 

tiene que el efecto ordinario de la presente ejecutoria sería 

revocar el acuerdo plenario impugnado para que el Tribunal 

Electoral local se pronunciara conforme a lo solicitado –medidas 

para asegurar el cumplimiento de la sentencia principal–; sin 

embargo, se estima que a ningún práctico conduciría remitirlo de 

nuevo.  

59. Lo anterior, en principio, porque esta Sala Regional advierte 

que las medidas que fueron solicitadas por las promoventes no se 

encuentran previstas en la Ley de Medios local, para que el 

Tribunal responsable las imponga a fin de vigilar el cumplimiento 

de sus ejecutorias; además, porque al haber abierto el incidente la 

autoridad responsable garantizó el derecho de acceso a la justicia 

de las promoventes, respecto al cumplimento de la sentencia 

dictada por dicho órgano jurisdiccional en los juicios DATO 

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES 

QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE 

acumulados.  

60. Aunado a ello, de las constancias de autos se advierte que 

el once de noviembre del año en curso, el Pleno del Tribunal 
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Estudio del juicio SX-JDC-388/2020 

a. Negativa del Tribunal Electoral local de imponer 

medidas de apremio ante el incumplimiento de 

sentencia; 

65. Al respecto, la parte actora señala que les causa agravio lo 

siguiente:  

• Alegan que a pesar de que la autoridad responsable declaró 

fundado el incidente ante el incumplimiento de la sentencia 

principal, no impuso al Ayuntamiento de DATO PROTEGIDO. 

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE 

HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE alguna 

medida de apremio, de las establecidas en el artículo 37 de 

la Ley de Medios local por lo que dicha autoridad sigue 

actuando con impunidad y desacato, lo que conlleva una 

dilación en el cumplimiento de la sentencia. 

• Que el Tribunal Electoral local ha sido tolerante con el 

actuar del Ayuntamiento, al no imponerle alguna medida de 

apremio, cuando consideran que el asunto es 

particularmente grave porque su cargo termina el próximo 

treinta y uno de diciembre, de ahí que deba ordenarse a la 

responsable que decrete las medidas de apremio a la 

autoridad por el desacato a una sentencia. 

66. En estima de esta Sala Regional resulta infundado el 

agravio en cita, por las razones que se explican a continuación. 
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que el Tribunal local para hacer cumplir las resoluciones o 

sentencias que dicte, así como para mantener el orden y el 

respeto a la consideración debida, podrá aplicar 

discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio 

más eficaz que pueda consistir en:  

i. Amonestación; 

ii. Multa de cien hasta cinco mil días de salario mínimo 

general vigente en la zona económica correspondiente al 

Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el 

doble de la cantidad señalada; 

iii. Auxilio de la fuerza pública, y;  

iv. Arresto hasta por treinta y seis horas. 

71. En estas condiciones, ante un eventual desacato a sus 

determinaciones, el Tribunal responsable está facultado para 

hacer valer su autoridad a través de las medidas de apremio 

previstas en el citado artículo 37; sin embargo, en el caso 

concreto esta Sala Regional no advierte alguna situación de 

desobediencia ni de resistencia que justifique la aplicación de 

alguna de las medidas de apremio mencionadas. 

72. En efecto, en la sentencia principal derivado de cada uno de 

los puntos que ordenó a la autoridad municipal responsable como 

una obligación de hacer, y con la finalidad de dar cabal y puntual 

cumplimiento a la sentencia, el Tribunal responsable instruyó al 

Ayuntamiento de DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA 
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75. De ahí que no les asiste la razón a las promoventes, en 

tanto que en el caso no existían elementos que justificaran la 

imposición de una medida de apremio como lo pretenden. 

b. Variación del Tribunal Electoral local a lo ordenado por 

esta Sala Regional en la sentencia del juicio SX-JDC-

305/2020.  

76. Con relación a este tema, refiere la parte actora que le 

causa agravio lo siguiente: 

• Que en los efectos del punto D, el Tribunal Electoral local 

realizó una variación a lo ordenado por esta Sala Regional 

en la sentencia SX-JDC-305/2020, delegando competencia 

y atribuciones a la Secretaría General de Gobierno del 

Estado de Oaxaca, para que fije el monto de la 

compensación subsidiaria que les corresponde, como 

consecuencia de los hechos de violencia política en razón 

de género acreditados. 

• Que la autoridad responsable varió y no acató la sentencia 

en sus términos, ya que esta Sala Regional, no le ordenó 

que declinara competencia o delegara dichas atribuciones a 

la Secretaría General de Gobierno de Oaxaca. 

77. El agravio en cita deviene infundado, ya que las actoras 

parten de una premisa inexacta al considerar que esta Sala 

Regional ordenó al Tribunal Electoral local de manera autónoma 

fijar el monto de indemnización.  
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82. Así, a través de los mecanismos de reparación integral 

previstos en la legislación estatal de Oaxaca, declaró que en el 

caso particular al estar relacionado el asunto con violencia política 

en razón de género, sí puede declararse tal derecho para que, de 

forma subsidiaria, se otorgue como parte de la reparación integral. 

83. Como se evidencia, en ningún momento esta Sala 

determinó que fuera el Tribunal Electoral local quien debía fijar el 

monto de la indemnización, sino que declarara ese derecho y una 

vez hecho esto hiciera lo necesario para ordenar su inscripción en 

el Registro Estatal de Víctimas a fin de que, en procedimiento 

administrativo, sea la autoridad competente quien determine y fije 

el monto respectivo. 

84. De tal forma que si bien en la resolución controvertida no se 

advierte de forma expresa la declaración del derecho a la actora a 

la indemnización, también lo es que no se advierte una 

determinación contraria, en tanto que existe una orden de 

inscripción de las actoras al Registro Estatal de Víctimas.  

85. Lo anterior, porque de la lectura a la resolución incidental se 

observa que el Tribunal responsable, en cumplimiento a lo 

ordenado por esta Sala Regional en el juicio ciudadano de 

referencia y en términos de los artículos 1, 7, 10, 25, 26 fracción 

III, 64, fracciones VI y VIII, 67, fracción III, 69, 70, 80, 101 y 104 

de la Ley de Víctimas del Estado de Oaxaca, ordenó a la 

Secretaría General de Gobierno del Estado, la inscripción de las 

actoras en el Registro Estatal de Víctimas y atendiendo a los 



p

q

8

e

o

c

fa

8

c

a

e

d

8

d

plazos e

ue se d

6. De

estima q

ordenado

omento

acultade

c. Fa

lo so

7. Re

ausa ag

atender 

escrito d

erecho 

8. Re

e su de

[…] 

4. Que
seg
inte
ban
DE 
PER
sen

[…] 

7. Se 
que
sed
aco

establec

debía fija

e ahí qu

que la 

o por es

o, ya qu

es y atri

alta de 

olicitado

especto 

gravio q

la tota

de desa

a una j

efieren lo

esahogo

e en la 
guir dispo
ervención
ncarias a

LA LGP
RSONA FÍ
ntencia. 

señale f
e solicit
de de es
ompañe 

cidos en

ar el mo

e contr

autorid

sta Sala

ue el Tri

ibucione

exhaus

o en su

a este

que el T

alidad d

ahogo d

usticia c

o anteri

o de vist

resolució
oniendo 
n en la C
a la DATO
PDPPSO. 
ÍSICA IDE

fecha y 
tamos s
ste Tribu
a la suc

n dicho 

onto de

ario a lo

dad res

a Regio

ibunal E

es.  

stividad

u desah

e apart

Tribuna

de sus

de vista

complet

ior en v

ta incide

ón se or
de recu

Comisión
O PROTE
DATOS P
NTIFICAD

hora pa
se celeb
unal y a
cursal b

proced

la comp

o soste

ponsab

onal en e

Electora

d al om

hogo de

tado, la

l Electo

 plante

a, lo cu

ta, y a s

irtud de

ental, so

rdene al 
ursos eco
n de Ha
GIDO. FU
PERSONA

DA O IDEN

ara la se
bre por 
al conclu
bancaria 

imiento 

pensaci

nido po

ble no v

el juicio

al local 

mitir ana

e vista i

as acto

oral loca

eamient

al cons

su derec

e que, e

olicitaro

Cabildo
onómicos

acienda y
UNDAMEN
ALES QU
NTIFICABL

sión de 
mandato

uir que u
para qu

S

admini

ión subs

or las pr

varió n

o ciudad

actuó c

alizar la

inciden

oras señ

al haya 

os rea

sideran 

cho de p

n el pun

on lo sig

 que no
s si no s
y en las 
TO LEGA
E HACEN

LE, confo

cabildo
o judicia
un actua
ue de in

SX-JDC-3
Y ACUM

strativo

sidiaria.

romoven

ni inobs

dano fed

conform

a totali

ntal. 

ñalan q

sido om

lizados 

transgr

petición

nto SEG

guiente:

o pueden
se le da
cuentas

AL: ART. 3
N A UNA
orme a la

o, misma
al en la
ario nos

nmediato

355/2020
MULADO

31

o señaló

. 

ntes, se

servó lo

deral en

e a sus

dad de

que les

miso en

en su

rede su

n. 

GUNDO

n 
a 
s 
3 
A 
a 

a 
a 
s 
o 

0 
O 

1 

ó 

e 

o 

n 

s 

e 

s 

n 

u 

u 

O 



SX-JDC-355/2020 
Y ACUMULADO 

32 

se registre la firma de la DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO 
LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN 
A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE en las 
cuentas bancarias. 

8. Que se declare la existencia de responsabilidad 
institucional y personal de las autoridades responsables, 
para el efecto de que se acredite el daño patrimonial del 
Estado, responsabilidad administrativa en el cargo y 
abuso de autoridad, aun cuando concluya el cargo. 

9. Se requiera a las autoridades responsables que proporcionen 
su domicilio personal para el efecto de que ejercitemos las 
acciones correspondientes. 

10. Se dé cuenta al Pleno con el presente escrito, para el efecto 
de que se acuerde que se nos proporcione el dato personal 
consistente en los domicilios de los magistrados y la 
magistrada de este Tribunal, para el efecto de que las 
suscritas puedan demandar la responsabilidad 
patrimonial del Estado en forma institucional y personal 
de cada uno de la y los integrantes del Tribunal, por la 
notoria y excesiva dilación en el trámite y ejecución de la 
presente sentencia. 

[…] 

89. Y el Tribunal Electoral local no se pronunció sobre tales 

peticiones.  

90. De ahí que, en el presente caso, se debe determinar si el 

Tribunal Electoral local fue o no exhaustivo en su resolución 

incidental, al dar contestación a los planteamientos hechos por las 

actoras en su escrito de desahogo de vista respectivo. 

Consideraciones del Tribunal Electoral local 

91. De un análisis de la resolución incidental se advierte que la 

autoridad responsable, a fin de verificar el cumplimiento de las 

autoridades, esquematizó las conductas de hacer que se 

establecieron en la sentencia principal de cuatro de septiembre de 

dos mil veinte. 
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v. Se solicitó al Titular de la Secretaría de Seguridad Pública 

que implementara un plan de seguridad el día de la sesión 

de cabildo, para garantizar la seguridad de las actoras; 

vi. Se solicitó al Titular de la Secretaría General de Gobierno, la 

designación de un servidor público para que acudiera a la 

sesión de cabildo a fin de que fungiera como mediador y 

auxiliara en el cumplimiento de lo ordenado; 

vii. Se requirió al Ayuntamiento para que informara los 

avances de los Lineamientos bajo los cuales se debería 

regir el actuar de los integrantes del citado Ayuntamiento al 

interior de éste; 

viii. Se requirió a la Titular de la Secretaría de las Mujeres 

de Oaxaca, para que informaran los avances de la 

implementación del programa integral de capacitación y 

sensibilización a funcionarios municipales del referido 

Ayuntamiento. 

ix. Se ordenó a la Secretaría General de Gobierno, la 

inscripción de la parte actora en el Registro Estatal de 

Víctimas y asimismo que se fijara el monto de la 

compensación subsidiaria como consecuencia de los 

hechos de violencia política en razón de género que 

quedaron acreditaros en la sentencia principal; y 

x. Se les apercibió que, en caso de no cumplir con ordenado 

dentro del plazo concedido, se les impondría de forma 

individual una multa por la cantidad de $8,688.00 (ocho mil 
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98. Con relación al principio de exhaustividad, este Tribunal 

Electoral ha establecido que se trata de un principio que implica 

que las autoridades electorales, tanto administrativas como 

jurisdiccionales, en las resoluciones que emitan, están obligadas 

a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos 

integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su 

conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto. 

99. Lo anterior, en tanto que sólo ese proceder exhaustivo 

asegurará el estado de certeza jurídica que las resoluciones 

emitidas por las referidas autoridades deben generar. 

100. De tal forma que la inobservancia del principio de 

exhaustividad al momento de emitir una resolución trasciende en 

la vulneración del derecho de acceso a la justicia de manera 

completa, previsto en el citado artículo 17 constitucional. 

101. Lo anterior, de conformidad con las Jurisprudencias 

12/20017 y 43/20028 emitidas por la Sala Superior, de rubros: 

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE.” y 

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES 

DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”, 

respectivamente. 

                                                 
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17. Así como en el vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=EX
HAUSTIVIDAD,EN,LAS,RESOLUCIONES.,C%c3%93MO,SE,CUMPLE 
8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 51. Así como en el vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/
2002. 
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LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA 

PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE al registro de su 

firma. 

c.3 Se acredite el daño patrimonial del Estado, 

responsabilidad administrativa y abuso de autoridad. 

c.4 Solicitud del domicilio personal de los magistrados del 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para ejercitar las 

acciones correspondientes. 

104. Al respecto, esta Sala Regional realizará el análisis de los 

planteamientos hechos por la parte actora en su escrito de 

desahogo de vista. 

105. Lo anterior, de manera independiente los dos primeros 

puntos y de manera conjunta los identificados en los puntos iii y 

iv; sin que ello les depare perjuicio a las promoventes, porque, 

como ya se señaló de forma previa, para cumplir con el principio 

de exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad de los 

agravios, y no el orden en que el órgano o tribunal los aborde. 

c.1 Que se limite al Ayuntamiento para disponer de 

recursos económicos ante la falta de intervención de la 

DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS 

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O 

IDENTIFICABLE. 

106. Al respecto, las promoventes solicitan que se ordene al 

Cabildo que no debe disponer de los recursos económicos hasta 

en tanto no se le dé a la DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE 



LA

ID

H

1

m

O

m

p

1

s

d

E

in

o

m

T

la

A LGPDP

DENTIFICA

Haciend

07. El 

medidas

Oaxaca,

municipa

para la e

08. Lo 

entenci

e la Le

Electora

ndica q

ordenam

mantene

Tribunal 

as corre

• Am

• Mu

ge

Es

do

• Au

• Arr

PPSO. DA

ADA O 

a y en l

agravio

s de a

 no se 

al que s

ejecució

anterio

as emit

ey del 

l y de P

que, pa

miento y

er el o

podrá a

ecciones

monesta

ulta de 

neral v

tado. E

ble de l

xilio de 

resto ha

ATOS PE

IDENTIFI

as cuen

o devien

premio 

prevé 

se limit

ón de las

or, porq

tidas po

Sistema

Participa

ara ha

y las re

rden, e

aplicar 

s discip

ación 

cien ha

igente 

En caso 

a cantid

la fuerz

asta por

ERSONALE

CABLE

ntas ban

ne infun

previs

la posi

te a dis

s senten

que pa

or el Tr

a de M

ación Ci

cer cu

esolucio

el respe

discrec

linarias 

asta cinc

en la z

de rein

dad señ

za públi

r treinta 

ES QUE 

interven

ncarias.

ndado t

to por 

bilidad 

sponer 

ncias. 

ra efec

ribunal E

Medios 

udadan

mplir l

ones qu

eto y 

ionalme

siguien

co mil d

zona ec

ncidenc

ñalada;

ica; y 

y seis h

HACEN 

nción e

. 

toda vez

la leg

de ord

de los 

cto del 

Electora

de Imp

na para 

as dis

ue se d

la cons

ente los

ntes: 

días de 

conómic

cia, se p

horas. 

S

A UNA 

en la 

z que, d

gislación

enar a 

recurso

cumpli

al local,

pugnació

el Esta

posicion

dicten, a

sideraci

s medios

salario

ca corre

podrá a

SX-JDC-3
Y ACUM

PERSON

Comis

del catá

n electo

una au

os econ

miento 

, el artí

ón en 

do de O

nes de

así com

ión deb

s de ap

o mínim

espondi

aplicar h

355/2020
MULADO

39

A FÍSICA

ión de

álogo de

oral de

utoridad

nómicos

de las

ículo 37

Materia

Oaxaca,

e dicho

mo para

bida, e

premio y

o diario

iente a

hasta e

0 
O 

9 

A 

e 

e 

e 

d 

s 

s 

7 

a 

, 

o 

a 

l 

y 

o 

l 

l 



SX-JDC-355/2020 
Y ACUMULADO 

40 

109. En ese sentido, de las medidas antes citadas, no se 

contempla la relativa a limitar al Ayuntamiento para disponer de 

recursos económicos, de ahí que dicha determinación escapa de 

las medidas que puede ser aplicadas cuando exista un desacato a 

un mandato judicial que tenga que ver directamente con la 

ejecución de la sentencia respectiva. 

110. Además, se destaca que atender la solicitud de las actoras 

en los términos en los que ellas hacen referencia implicaría que 

esta Sala Regional ordene que la autoridad municipal suspenda 

sus actividades hasta en tanto se acredite, de nueva cuenta, a la 

DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS 

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE 

para ejercer sus funciones, circunstancia que en materia electoral 

no resulta procedente, ya que no se contempla la suspensión del 

acto reclamado.  

111. De ahí que, esta Sala Regional considere que no se puede 

atender la petición aludida.  

c.2 Que se lleve a cabo la sesión de cabildo, en las 

instalaciones del Tribunal Electoral local, y se designe a 

un actuario para acompañar a la DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO 

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA 

PERSONA FÍSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE al registro de su 

firma. 

112. Con relación a este punto, las promoventes solicitan que se 

señale fecha y hora para la celebración de la sesión de cabildo, y 

que la misma se lleve a cabo en la sede del Tribunal Electoral 
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117. Por su parte, la Ley del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado 

de Oaxaca, establece en su artículo 6 que: (i) para el ejercicio de 

sus atribuciones, el Tribunal podrá requerir el auxilio de los 

Órganos de Gobierno del Estado, incluidos los jurisdiccionales, 

quienes estarán obligados a prestarlo de inmediato en los 

términos que les sea requerido; (ii) en los casos que lo amerite, 

también podrá solicitar el auxilio de las autoridades federales o de 

alguna otra entidad federativa. 

118.  Asimismo, el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca, en su artículo 2 señala que el Tribunal 

Electoral local, es un órgano especializado, autónomo en su 

funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la máxima 

autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de 

Oaxaca. 

119.  Por su parte, el citado Reglamento, en su artículo 12, 

señala las atribuciones del Pleno; en el artículo 15 establece las 

atribuciones correspondientes al presidente del Tribunal Electoral 

local, asimismo, el artículo 16 refiere las facultades y obligaciones 

de los Magistrados; mientras que el artículo 18 señala las 

atribuciones del Secretario General de Acuerdos. Dentro de las 

cuales no se contempla la posibilidad de llevar a cabo sesiones de 

cabildo.  

120. De lo anterior se puede concluir, que es infundado el 

planteamiento expuesto por las actoras, en atención a que, como 

ya se dijo, la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, es 
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razonado. Lo anterior, bajo pena de responsabilidad 

administrativa.  

c. Recabar acuse de recibo en el libro respectivo, al entregar 

las cédulas y razones de notificación o constancia de 

cualquier otra diligencia ordenada por el Presidente, el 

Pleno, Magistrado Ponente o por el Secretario en su caso;  

d. Informar permanentemente al Jefe de Actuarios y al 

Secretario, en su caso, sobre las tareas que le sean 

asignadas;  

e. Devolver los expedientes turnados con toda oportunidad al 

Jefe de Actuarios para el trámite correspondiente; y  

f. Elaborar y firmar las cédulas, razones de notificación, 

exhortos, requisitorias, despachos oficios y demás 

constancias de las diligencias que se le encomienden;  

123. De lo anterior, se evidencia que no está dentro de las 

funciones de los actuarios acompañar a persona alguna a 

sucursales bancarias en los términos solicitados. De ahí que no 

resulte viable atender la petición. 

c.3 Se acredite el daño patrimonial del Estado, 

responsabilidad administrativa y abuso de autoridad y c.4 

Solicitud del domicilio personal de los magistrados del 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para ejercitar las 

acciones correspondientes. 
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128. Así la competencia es un presupuesto indispensable para 

establecer una relación jurídica procesal, de manera que, si el 

órgano jurisdiccional ante el que se ejerce una acción no es 

competente está impedido para conocer y resolver el asunto en 

cuestión. 

129. En el caso concreto la pretensión de las actoras es que se 

declare la existencia de responsabilidad administrativa de las 

autoridades municipales responsables; sin embargo, lo solicitado 

no guarda ni formal ni materialmente un carácter electoral, sino 

que se desenvuelve en el ámbito de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, marco jurídico sobre el cual, 

los Tribunales Electorales locales y federales carecen de 

competencia para emitir pronunciamiento sobre la legalidad o 

constitucionalidad de sus normas. 

130. Si bien, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación ha sostenido que el derecho a ser votado no se agota 

en las contiendas electorales, sino que comprende el derecho a 

ocupar y desempeñar el cargo salvo que exista un cambio de 

situación jurídica prevista en la ley, lo cierto es que este asunto en 

particular no atañe a la materia electoral. 

131. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 16/2013 de rubros: 

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS 

EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL” 
10 

                                                 
10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 70 y 71. Así como en 
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no ser satisfecho no puede afectar válidamente los derechos de la 

ciudadanía. 

136. Asimismo, se advierte que el artículo 16 citado, autoriza los 

actos de molestia siempre y cuando preceda mandamiento 

escrito girado por una autoridad con competencia legal para 

ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del 

procedimiento. 

137. Cabe mencionar que las actoras señalan que dicha solicitud 

la realizan a fin de demandar la responsabilidad patrimonial del 

Estado en forma institucional y personal de cada uno de la y los 

integrantes del Tribunal, lo cual no es competencia de la 

jurisdicción electoral, ya que se encuentra contemplado en la Ley 

de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de 

Oaxaca; y al respecto esta Sala Regional carece de competencia 

para cualquier interpretación o aplicación de esa norma. 

138. Por tanto, se considera que lo anterior, no constituye una 

violación a un derecho político-electoral tutelable ante la instancia 

jurisdiccional electoral; sin embargo, se dejan a salvo los 

derechos de las actoras para que, en su caso, defiendan su 

interés, por la vía y forma procedente ante las autoridades que 

resulten competentes.11 

139. Por lo anterior, esta Sala Regional, considera que tampoco 

se puede atender la petición de las actoras, respecto a que se 

requiera a las autoridades responsables en la instancia local y a la 

                                                 
11 Similar criterio se sostuvo en la sentencia SX-JE-73/2020 Y SX-JE-74/2020 
ACUMULADOS. 
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posterioridad se reciba documentación relacionada con el trámite 

y sustanciación de los juicios al rubro señalados se agregue al 

expediente que corresponda para su legal y debida constancia. 

142. Por lo expuesto y fundado; se 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se acumula, el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-388/2020, al 

diverso SX-JDC-355/2020, al ser éste el primero que se recibió en 

esta Sala Regional. En consecuencia, se ordena glosar copia 

certificada de los puntos resolutivos de la presente determinación 

al juicio acumulado. 

SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo Plenario emitido el siete de 

octubre del año en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca, por las razones expuestas en la presente determinación.  

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, 

la resolución incidental dictada el pasado once de noviembre, por 

el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.  

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de las actoras para los 

efectos señalados en el último considerando de la presente 

sentencia.  

NOTIFÍQUESE, de manera electrónica a la parte actora; de 

manera electrónica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal, en atención al 
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motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. 


