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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de Ila Llave, a

veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido
por Juan JeslUs Martinez Rasgado,? ostentdandose como
presidente municipal de Unién Hidalgo, Oaxaca;® quien
controvierte la sentencia de uno de diciembre de dos mil

veintitrés emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

' En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania o juicio federal.

2 En lo subsecuente actor, promovente o parte actora.

3 En adelante las menciones del Ayuntamiento corresponderan al citado.
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Oaxaca® en el expediente JDC/126/2023 que, entre otras
cuestiones, tuvo por acreditada la obstruccion al ejercicio del
cargo de la regidora de Obras Publicas suplente del
ayuntamiento; declard inexistente la violencia politica contra
las mujeres por razén de género denunciada; y ordend realizar

el pago de las dietas adeudadas a la citada regidora.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional desecha de plano la demanda, debido a que
el promovente carece de legitimacién activa para controvertir

la sentencia impugnada.

4 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable, autoridad responsable o por sus
siglas TEEO.
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ANTECEDENTES
l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente se obtiene lo siguiente:

1. Autoridades electas para el periodo 2022-2024. El seis
de junio de dos mil veintiuno se llevé a cabo la jornada
electoral en la que resulté ganadora la planilla postulada por el
partido politico MORENA en el municipio de Unién Hidalgo,
Oaxaca, en la que Leidis Lopez Hernandez resulté electa como

suplente de la Regiduria de Obras Publicas del ayuntamiento

para el periodo 2022-2024.

2. Juicio local. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,®
Leidis L6pez Hernandez promovié ante el Tribunal responsable
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano® en contra del presidente municipal por la
obstruccién del ejercicio de su cargo, asi como la presunta
violencia politica contra las mujeres por razén de género en su

perjuicio.

3. Primera sentencia local. El veinte de octubre, el TEEO
declaré ineficaces los planteamientos de la actora en esa

instancia, toda vez que se determind que no se encontraba

® En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo aclaracién
en contrario.
8 En lo posterior podréa citarse como juicio local.
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ostentando materialmente el cargo como regidora de Obras
Publicas del Ayuntamiento, por lo que se concluyd que no

existia una vulneraciéon a sus derechos politico-electorales.

4, Primer juicio federal. El veintisiete de octubre, la actora
local promovié ante esta Sala Regional juicio federal en contra
de la sentencia precisada en el parrafo anterior; y el quince de
noviembre se determind revocar |la determinacion
controvertida para que el Tribunal local emitiera una nueva en
la que se pronunciara sobre el caracter con el que insté la

actora local.

5. Sentencia impugnada. El uno de diciembre, el Tribunal
local emitié sentencia en la que se acredité la obstruccion al
ejercicio del cargo de Leidis Lépez Herndndez como regidora
suplente de Obras Publicas del ayuntamiento de Unién
Hidalgo, Oaxaca, y se declaré la inexistencia de violencia

politica contra las mujeres por razén de género en su contra.
Il. Tramite y sustanciacion del juicio federal

6. Presentacion. El ocho de diciembre, el actor promovié
juicio federal en contra de la sentencia referida en el punto

anterior.

7. Recepcion. El dieciocho de diciembre se recibié en la

Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y las
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demas constancias que fueron remitidas por la autoridad

responsable.

8. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de
este organo jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-
JDC-356/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado
en funciones’ José Antonio Troncoso Avila, para los efectos

legales correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccidon, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacién por
dos razones: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania promovido en contra de una sentencia del TEEO
gque determind la obstruccidon del ejercicio del cargo de una
integrante del ayuntamiento de Uniéon Hidalgo, Oaxaca, asi
como la inexistencia de violencia politica en razén de género
denunciada; y b) por territorio, porque esa entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

7 El doce de marzo de dos mil veintidés la Sala Superior de este Tribunal Electoral
designo al licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de
esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera
ocupar la vacante que dejé el magistrado Adin Antonio de Ledén Galvez ante la
conclusion de su encargo.
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10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo vy cuarto, fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164,
165, 166, fraccion lll, inciso ¢), 173, parrafo primeroy 176,
fraccion IV, inciso ¢, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral;® asi como por lo establecido en el Acuerdo General

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

11. Ademadas, conforme con la razén esencial de la

jurisprudencia 13/2021, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA
VIiA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO

POR LA DENUNCIANTE".®

SEGUNDO. Improcedencia

12. Esta Sala Regional determina que, como lo precisa el

Tribunal responsable en su informe circunstanciado, en el caso

8 En adelante se le podra citar como Ley general de medios.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 14, Nimero 26, 2021, paginas 43 y
44, Asi como en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta
de legitimaciéon activa de |la parte actora para controvertir la
sentencia impugnada, debido a que tuvo la calidad de

autoridad responsable en la instancia previa.

13. En efecto, el articulo 10, apartado 1, inciso c, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece que en los medios de impugnacién seran
improcedentes cuando quien lo promueve carezca de

legitimacién activa.

14. Al respecto, se precisa que la legitimacién activa
consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley otorga
a una persona para ser parte, en calidad de demandante, en
un juicio o proceso determinado. Dicha situaciéon deriva, por
regla, de la existencia de un derecho sustantivo atribuible a la
persona que acude, por si misma o por conducto de su
representante, ante el 6rgano jurisdiccional competente, a

exigir la satisfaccion de una pretension.

15. Entendida asi, la legitimacion activa constituye un
requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto
procesal, para que se pueda iniciar un nuevo juicio 0 proceso;
por tanto, la falta de legitimacién activa torna improcedente el
juicio o recurso electoral y en términos del articulo 9, apartado
3, de la Ley general de medios, procede el desechamiento de

la demanda respectiva.
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16. Con base en estas premisas, es criterio de este Tribunal
Electoral que las autoridades que actuaron como responsables
en la instancia jurisdiccional previa carecen de legitimacién
activa para promover juicios 0 recursos en contra de las

determinaciones que en esa instancia se dicten.

17. Lo anterior, pues de lo previsto en el articulo 41, parrafo
tercero, base VI, de la Constitucién general, como en los
diversos 1, 3, 12 y 13 de la Ley general de medios, se
desprende que el sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales
estén sujetos a los principios de constitucionalidad y legalidad,
asimismo, tiene como fin la proteccién de los derechos
politicos de la ciudadania de votar, ser votada, asociacion y

afiliacion.

18. Sin que ese marco normativo otorgue la posibilidad de
que dichas autoridades puedan promover medios de
impugnacion en defensa de sus actos y resoluciones, maxime
cuando estas ultimas fungieron como responsables en un
medio de impugnacion electoral donde tales actos vy

resoluciones fueron objeto de juzgamiento.

19. Es decir, las autoridades no estdn facultadas para
cuestionar, via promocion de medios impugnativos
electorales, aquellas resoluciones dictadas en litigios donde

hubiesen participado como responsables.
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20. Esto, de conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013, de rubro “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.™®

21. En esas condiciones, cuando la autoridad que emiti6é el
acto o resoluciéon impugnada acude a ejercer una acciéon de
esa naturaleza, carece de legitimacién activa para promover
juicio o recurso alguno porque, en esencia, los medios de
impugnacion estan reservados para quienes hayan ocurrido al
juicio o procedimiento con caracter de demandantes o parte

tercera interesada, lo que en la especie no se actualiza.

22. No obstante, cabe precisar que esa restriccion no es
absoluta, debido a que este Tribunal Electoral ha establecido
algunas excepciones en que las autoridades responsables si
pueden impugnar las resoluciones que les perjudiquen; a
saber, como cuando las personas que integran las autoridades
|11

responsables sufran una afectacién en su ambito individua

o cuando se cuestione la competencia del érgano resolutor de

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/

" Véase la jurisprudencia 30/2016 de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL” Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21y 22.
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la instancia previa.'? Sin embargo, como se veréa, en este caso

no se actualizan dichas excepciones.

23. En efecto, el presente medio de impugnacién es
promovido por Juan Jesus Martinez Rasgado, en su calidad de
presidente municipal de Unién Hidalgo, Oaxaca, y tiene como
pretension final que esta Sala Regional revoque la sentencia
de uno de diciembre de dos mil veintitrés emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente

JDC/126/2023.

24. Como se precisd, en dicha sentencia el Tribunal local,
entre otras cuestiones, tuvo por acreditada la obstruccion al
ejercicio del cargo de la regidora de Obras Publicas suplente
del Ayuntamiento; declaré inexistente la violencia politica
contra las mujeres por razéon de género denunciada; y ordené

realizar el pago de las dietas adeudadas a la citada regidora.

25. Sin embargo, el referido presidente municipal tiene la
calidad de autoridad responsable o demandado en la instancia
local, por lo que carece de legitimacidn activa para controvertir

la menciona sentencia.

26. Asimismo, se estima que no se surte los criterios de
excepcion antes referidos, debido a que en la litis planteada

por el actor no se controvierte la competencia del TEEO para

2 Excepcién establecida por la Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-
2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.

10
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analizar y resolver el juicio en el que emitié la sentencia
impugnada; y tampoco se advierte que el fallo controvertido
pudiera afectarle un derecho o interés personal, ni que se le
hubiera impuesto una carga a titulo personal o se le privara en

su ambito individual de alguna prerrogativa.

27. Lo anterior es asi, toda vez que sus planteamientos estan
encaminados a senalar una supuesta vulneraciéon al acceso a
la justicia debido a que no se le otorgd la oportunidad de
refutar la vista otorgada a la actora local; asi como expone el
supuesto indebido analisis de las causales de improcedencia,
planteamientos y pruebas ofrecidas por la autoridad municipal

en el informe circunstanciado.

28. No obstante, las afectaciones que hace valer el actor
estan encaminadas a evidenciar una supuesta ilegalidad en el
actuar de la autoridad responsable, sin que especifique una

afectacién material directa en su esfera juridica de derechos.

29. Por estas razones, esta Sala Regional determina que no
se actualizan los supuestos de excepcién establecidos en la
jurisprudencia y precedentes antes citados, ya que no es
posible estimar, para efectos de procedencia, afectaciéon

personal alguna sobre el promovente.

30. Por otra parte, no pasa inadvertido que Leidis Lopez
Hernandez pretende comparecer en el juicio como parte

tercera interesada; sin embargo, debido a lo determinado en

11



SX-JDC-356/2023

lineas previas es innecesario realizar el pronunciamiento

respectivo.

31. En consecuencia, con independencia de que se actualice
alguna otra causal de improcedencia, en el caso al actualizarse
la relativa a la falta de legitimaciéon activa, lo conducente
conforme a derecho es desechar de plano la demanda del

presente juicio.'

32. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién, relacionada con el
trdmite y sustanciacién del presente juicio, se agregue sin
mayor diligencia al expediente para su legal y debida

constancia.

33. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese: de manera electrénica a la parte actora y a quien
pretende comparecer como tercera interesada en este juicio a
los correos electrénicos que senalaron respectivamente en sus
escritos; por oficio o de manera electrénica, con copia

certificada del presente fallo, al Tribunal Electoral del Estado

'3 Similar criterio fue adoptado por esta sala en los juicios SX-JDC-208/2023, SX-JDC-
160/2023, SX-JDC-6803/2022, entre otros.

12
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de Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢, y 5, y 84, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relaciéon con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién; asi como en el acuerdo 3/2015 emitido por la

Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion, relacionada con el tradmite y sustanciacion del
presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivense el expediente como asunto total
y definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente
a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva
Barrientos Zepeda, presidenta quien emite voto concurrente,
Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien

actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

13
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Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO SX-JDC-
356/2023.

Con el debido respeto a mis companeros Magistrados, emito
el presente voto concurrente'®, pues estimo conveniente
hacer algunas precisiones respecto al sentido de mi voto, en
relacién con la improcedencia del presente juicio, tal y como

lo he expuesto en otros asuntos similares.

Sin desconocer la linea jurisprudencial, ni el sistema de
precedentes de este Tribunal, referidos a la falta de
legitimacidén activa para promover un medio de impugnacion
ante esta instancia federal, cuando quien lo promueve fungié
como autoridad responsable en la instancia local, considero
oportuno reflexionar sobre la necesidad de ampliar la
legitimacién a las responsables —tal como ya se ha hecho en
los casos de violencia politica en razén de género- para
aquellos casos cuando la materia de litigio se relacione con la
obstaculizacidon en el ejercicio y desempeno de un cargo de

eleccion popular.

' El voto se emite en términos de los articulos 180, fraccién XV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn.
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Ya que en casos como el que nos ocupa, concurre la denuncia
de hechos que pueden constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género, con la obstaculizaciéon en el
ejercicio de un cargo de eleccidon popular; y generalmente, la
obstaculizacién denunciada es la base para acreditar esta

clase de violencia; puesto que:
e Sucede en el ejercicio de un cargo publico;

e Es perpetrado por agentes del Estado, por superiores

jerarquicos, o por colegas de trabajo; vy

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Elementos que, en términos de la jurisprudencia de este
Tribunal'®, forman parte del test previsto para verificar si se
actualiza la violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

l. Criterio imperante para sostener la improcedencia de

los juicios electorales, por falta de legitimacidén activa.

En el presente juicio se determina desechar de plano la

demanda, al actualizarse la causal de improcedencia

'S En términos de la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Aio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.

15
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consistente en falta de legitimacion activa, toda vez que quien
acude a esta instancia como parte actora, fungié como
autoridad responsable en la instancia previa y, por tanto,
carece del mencionado requisito procesal para combatir la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca.

Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sostenido que cuando
una autoridad estatal o municipal participé6 en una relacién
juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o
responsable, carece de legitimacidon activa para controvertir la

resolucion’®,

Lo anterior, sustentado en que el sistema de medios de
impugnacién tiene por objeto garantizar que los actos y
resoluciones electorales estén sujetos a los principios de
constitucionalidad y legalidad; y proteger los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

Siguiendo dicha linea jurisprudencial, es claro que Ila
legitimacién activa constituye un requisito indispensable de

procedibilidad o presupuesto procesal para que se pueda

16 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6,
Ndmero 12, 2013, péaginas 15 y 16; asi como en la péagina electrénica:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/ /tesisjur.aspx?
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iniciar un juicio o proceso; y la falta de dicho requisito torna

improcedente el medio de impugnacién respectivo.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa ha sostenido dicho
criterio de forma reiterada desde 2019 hasta la fecha'’, al
declarar improcedentes aquellos juicios promovidos por
guienes ostentaron la calidad de autoridad responsable en la

instancia local y fueron senalados por obstruccién del cargo.

Incluso, este criterio ha sido confirmado por la Sala Superior
de este Tribunal'®, al sostener como un criterio reiterado, el
referido a que las autoridades que fungieron como
responsables en la instancia previa carecen de legitimacion
activa para cuestionar la decisién del érgano jurisdiccional
local, cuando las alegaciones tuvieron como finalidad tratar
de sustentar la legalidad de los actos y omisiones que le

fueron atribuidas.
Il. Razones de mi voto

Sin dejar de reconocer la linea jurisprudencial, ni el sistema de
precedentes de este Tribunal sobre la falta de legitimacion
activa para promover un medio de impugnacién, por parte de
quien tuvo la calidad de autoridad responsable; lo cierto es

que la propia Sala Superior ha considerado que esta

7 Entre otros, en los expedientes identificados como: con las claves SX-JE-204/2019,
SX-JE-119/2019, SX-JE-140/2019, SX-JE-141/2019, SX-JE-171/2019, SX-JE-
229/2019, SX-JE-134/2020, SX-JE-34/2021, SX-JE-47/2021, SX-JE-124/2021, SX-
JE-179/2021, SX-JE-255/2021, SX-JE-262/2021, SX-JE-278/2021 y SX-JE-29/2022
'8 Al resolver el expediente identificado con la clave SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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restriccibn no es absoluta, sino que existen casos de
excepcion en los que las autoridades senaladas como
responsables en la instancia jurisdiccional previa, estan

legitimadas para promover un medio de impugnacion'®.

De manera particular, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha sustentado como un caso de excepcidén en el que
las autoridades responsables tienen legitimacién para
promover un medio de impugnacion, cuando aducen que se
les atribuyé violencia politica en razén de género, en virtud de
gue en ese supuesto no se pugna por la subsistencia de un
acto u omisién de la persona moral oficial, sino por actos
cometidos en contextos de violencia politica en razén de
género que afectan directamente en su esfera de derechos

politicos.

En ese contexto, considero que cuando un d4rgano
jurisdiccional local en materia electoral declara que una
autoridad que particip6 en una relacion juridico-procesal como
sujeto pasivo cometidé actos que implican obstaculizaciéon en

el ejercicio de un cargo de eleccién popular, es posible colocar

9 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016 de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y
16, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis =4/2013&tpoBusqueda=S&sWord =4/
2013.
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a dicha autoridad en el supuesto de excepcidon que alude la

jurisprudencia 30/2016, por afectar su ambito individual.

Ya que, de otra forma, al replicar el criterio imperante sobre
la falta de legitimacién activa, se deja sin posibilidad a la
autoridad responsable de promover un medio de impugnacién
federal, ya no en defensa de sus actos y resoluciones, sino en
contra de la resoluciéon local que declaré la existencia de un
acto reclamado, al que calific6 como obstruccién en el

ejercicio de un cargo publico de eleccién popular.

De ahi que resulta oportuno reflexionar sobre la forma en que
una declaracion judicial de esta naturaleza es susceptible de
afectar la esfera de derechos de las o los responsables, ya
gue dicha declaracién no necesariamente implica la privacién
de prerrogativas, sino que declara la responsabilidad respecto
de una conducta reprochable, a partir del derecho a ejercer
los cargos de eleccion popular en un ambiente libre de

violencia?°

Ya que, como anticipé, esta clase de actos son la base para
acreditar la violencia en razén de género, debido a que por
regla general suceden en el ejercicio de un cargo publico; son

perpetrados por superiores jerarquicos, o por colegas de

20 E| derecho a desempefar un cargo publico de eleccién popular con todas las
prerrogativas inherentes al mismo y durante el tiempo previsto para ese efecto, es de
base constitucional, y su proteccion juridica abarca las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y reprimir todo acto que atente contra su efectivo y libre ejercicio,
conforme lo dispone el articulo 1 de la Constitucién.
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trabajo; y tienen por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Maxime si se considera que una declaracién judicial referida a
gue se han ejercido actos que implican obstaculizacién en el
ejercicio de un cargo publico, puede tener implicaciones en la
presuncidon de tener un modo honesto de vivir de quien los
comete, a partir de Ila reiteracion de la conducta
supuestamente acreditada, pero que en un primer momento

no tuvo posibilidad de cuestionarla.

En ese sentido, la propia Sala Superior ha senalado que la
obstaculizacion sistematica y reiterada en el ejercicio del
cargo, es un elemento apto para acreditar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, ya que coloca a las
denunciantes en un rango subordinado en relacion a las
autoridades responsables, con lo que se les invisibiliza y se

atenta contra sus derechos politico-electorales?’.

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido que la reiteracién
de la conducta o el incumplimiento reiterado a una sentencia
que habia tutelado el ejercicio de derechos politicos, ante la

obstruccién en el ejercicio de un cargo de eleccion popular,

21 Al resolver el expediente SUP-REC-164/2020.
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por sus efectos sobre una mujer, podrian colmar el elemento

de género vy, la respectiva declaratoria de violencia politica??

Basta recordar lo resuelto por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-390/2019, en el que se sostuvo que al
incurrir de forma reiterada en el incumplimiento de una
sentencia local que previamente habia declarado Ila
obstruccién en el ejercicio del cargo, si constituia violencia

politica en perjuicio de la actora por razén de género.

En igual sentido, al resolver el expediente SX-JDC-400/2019,
esta Sala regional sostuvo, por unanimidad, que ante el
incumplimiento injustificado de una sentencia local que habia
tutelado ejercicio de los derechos politico-electorales de
ejercer el cargo, asi como por incurrir en la repeticién del acto

reclamado, eran aptos para acreditar violencia politica.

De manera posterior, en el diverso expediente SX-JDC-
344/2020, se modificé una sentencia del Tribunal Electoral
de Veracruz para el efecto de que se pronunciara sobre la
posible comision de actos de obstruccion del cargo y violencia
politica de género, ejercida por un Presidente Municipal

tolerada por los deméas miembros del Ayuntamiento, en
perjuicio de una regidora, en la que se debia tomar en cuenta
que los actos denunciados, podrian consistir en una conducta

continuada, por estar relacionada con Ilas diversas

22 Al resolver el expediente SX-JDC-390/2019, y por reiteracién en agravio de un adulto
mayor al resolver el expediente SX-JDC-400/2019.

21



SX-JDC-356/2023

determinaciones que esta Sala Regional habia asumido en
precedentes de obstruccién del cargo y violencia politica de

género atribuidos a los sujetos denunciados.

En ese sentido, quiero resaltar que en casos como el que nos
ocupa, los planteamientos de violencia politica en razén de
género generalmente son actos indisolubles de las alegaciones
relativas a la obstaculizacion en el ejercicio de su cargo, y
consecuentemente, con la afectacién a los derechos politico-

electorales.

Finalmente, quiero destacar que el criterio que se ha reiterado
y que sustenta la improcedencia de los juicios electorales por
falta de legitimacién, tuvo su origen de manera previa a la
reforma de trece de abril de dos mil veinte, en materia de
violencia politica en razén de género, a partir de la cual rige
un nuevo esquema de distribuciobn de competencias para
prevenir, atender, sancionar y erradicar esta clase de
violencia, y cuyo desarrollo jurisprudencial por parte de este
Tribunal, ha dotado de una via para que, tanto denunciantes
como denunciados, puedan impugnar actos y resoluciones en

materia de violencia politica en razén de género.
lll. Conclusién

A partir de tales premisas, desde mi perspectiva considero
gue el criterio sobre la legitimacién activa debe evolucionar, a

fin de reconocer la legitimacién a las responsables —tal como
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ya se ha hecho en los casos de violencia politica en razén de
género— en aquellos casos cuando la materia de litigio se
relaciona con la obstaculizacion en el ejercicio y desempeno

de un cargo de eleccién popular.

Ya que una declaraciéon judicial de esta naturaleza es
susceptible de afectar la esfera de derechos de las o los
responsables, al pronunciarse sobre la responsabilidad de una
conducta reprochable, como la de obstaculizar el ejercicio y

desempeno de un cargo de eleccién popular.

Esas son las razones por las que, con el debido respeto a mis

companeros Magistrados, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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