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dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Yazmin
Margarita Caamal Espaiia!, por propio derecho quien se
autoadscribe como ciudadana indigena, a fin de controvertir la
sentencia de quince de abril de dos mil veinticuatro, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan? en el expediente

JDC/024/2024 que, entre otras cuestiones, confirmd el acuerdo

CD/002/2024/CONSEJO DISTRITAL 20, emitido por el referido

! En adelante se le citarda como promovente, actora o parte actora.
2 En adelante autoridad responsable, Tribunal local o TEEY.
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Consejo, con cabecera en Tekax, Yucatan, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de dicha entidad,? que registro la formula de
candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa, postulada por

el Partido Morena en el proceso electoral local 2023-2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que es materia de
controversia, la sentencia impugnada debido a que, contrario a lo
argumentado por la actora, el Tribunal Electoral local, en suplencia
de la deficiencia de su queja analiz6 sus agravios, fij6 la litis y preciso
el acto impugnado en atencion a su pretension de revocar el registro
como candidata a diputada local de mayoria relativa de la ciudadana

Aidé Verodnica Interian Arguello.

ANTECEDENTES

3 En adelante, Instituto Electoral local o, por sus siglas, [EPAC.
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I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:

1. Lineamientos. El dos de octubre de dos mil veintitrés,
mediante sesion ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral
local aprob6 el acuerdo CG/043/2023 por el que se emitieron los
lineamientos para el registro de candidaturas indigenas 'y

afromexicanas.

2.  Inicio del proceso electoral. El tres de octubre siguiente, dio
inicio el proceso electoral para la renovacion de diversos cargos de
eleccion popular, entre ellos, los relativos a la conformacion del poder

legislativo yucateco.

3.  Acuerdo CD/002/2024/CONSEJO DISTRITAL 20. El
dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro*, el Consejo Distrital
Electoral 20, con cabecera en Tekax, Yucatan, del IEPAC, autorizo
el registro de la candidatura al cargo de diputada local por el principio
de mayoria relativa del Distrito 20 local, a favor de la ciudadana Aidé

Veronica Interian Arguello en relacion con la accion afirmativa

indigena postulada por MORENA.

4. Acuerdo CG/038/2024. El veintiocho de febrero, el Consejo
General del IEPAC resolvio respecto del cumplimiento del principio

de paridad y cuotas indigenas y afromexicanas y acciones afirmativas

4 En adelante las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencién diversa.
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en el registro de candidaturas de diputaciones en el proceso electoral

2023-2024.

5. Demanda local. El veintitrés de marzo, la parte actora
promovid juicio de la ciudadania en contra del referido acuerdo.

Dicho juicio qued6 radicado bajo la clave JDC-024/2024.

6. Sentencia impugnada. El quince de abril, el Tribunal local

emiti6 sentencia en la que se confirmo el acuerdo controvertido.
II. Del medio de impugnacion federal

7. Presentacion. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de
abril, la parte actora promovio6 el presente medio de impugnacion ante

la autoridad responsable.

8.  Recepcion y turno. El veintitrés de abril, se recibio en esta
Sala Regional la demanda y las demas constancias remitidas por el
Tribunal local y, en la misma fecha, la magistrada presidenta de esta
Sala Regional, acord6 integrar el expediente SX-JDC-356/2024 y
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
admitio la demanda del presente juicio; y, al encontrarse debidamente
sustanciado, declar6 cerrada la instruccion y ordend formular el

proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO
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PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, debido a que se controvierte una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan que a su vez confirm¢ el
acuerdo mediante el cual se autorizé el registro de la candidatura al
cargo de diputada local por el principio de mayoria relativa del
Distrito 20 en el Estado de Yucatdn; y b) por territorio, en virtud de
que la entidad federativa en mencion corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V; en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, numerales 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173,
parrafo primero y 176, fraccion IV, y en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, articulos 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y 83, apartado

1, inciso b).
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del

presente juicio ciudadano, en términos de la Ley General del Sistema

3> En adelante podra citarse como Constitucion federal.
6 En adelante podra citarse como Ley de Medios.
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral articulos 7, 8, 9, 12,

apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80.

13. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se hace constar el nombre de la
promovente, contiene la firma autdgrafa, ademas de que se identifica
el acto reclamado, se enuncian los hechos y agravios en los que se

basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

14. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido dentro
de los cuatro dias sefialados en la Ley, porque la sentencia fue emitida
el quince de abril y notificada a la parte actora el mismo dia’ por lo
que el plazo para impugnar transcurrid del dieciséis al diecinueve de
abril, de ahi que, si la demanda se present6 el dltimo dia del plazo

sefialado, resulta evidente que fue presentada de manera oportuna.

15. Legitimacion. La parte actora se encuentra legitimada, porque
fue parte actora ante la instancia local, tal como lo reconoce la

responsable en su informe circunstanciado.

16. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
toda vez que no existe algun otro medio de impugnacion ordinario a

través del cual se pueda cuestionar la resolucidon controvertida.

17. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.

7 Constancia de notificacion visibles a fojas 155 y 156 del cuaderno accesorio unico el expediente
al rubro citado.



ﬂz" e
T
Mo

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-356/2024

TERCERQO. Estudio de fondo
a. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

18. La pretension de la actora consiste en que se revoque el
registro de Aidé Veronica Interian Arguello, como candidata a la
diputacion local por el principio de mayoria relativa por el distrito
electoral 20 con cabecera en Tekax, Yucatan, postulada por el Partido

Morena, para el proceso electoral local 2023-2024.

19. Su causa de pedir consiste en que el andlisis de la autoridad
responsable fue incorrecto y, por ende, la aprobaciéon de dicho
registro es contraria a derecho porque no cumple con el requisito de

acreditar su autoadscripcion calificada indigena.

20. Para sostener lo anterior, realiza los planteamientos de agravio

siguientes:

21. La actora refiere que la sentencia controvertida adolece de

congruencia, pues no coincide lo resuelto con la litis planteada.

22. Lo anterior, debido a que en su demanda primigenia impugno
el contenido del acuerdo CG/038/2024 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral local, ya que existia duda fundada
sobre si el IEPAC cumplié con su obligacion de verificar todos los
vinculos comunitarios de las candidaturas, puesto que no mencion6
absolutamente nada en relacion a la autoadscripcion calificada o el
vinculo comunitario, como parte de los requisitos de elegibilidad de
las y los candidatos de la cuota indigena, sino que solo ilustré una
tabla en donde se desglosa la informacion cuantitativa de

cumplimiento por partido politico.
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23. En ese sentido, argumento6 que, el Consejo General del IEPAC
era la autoridad facultada y obligada a la revision del cumplimiento
de los requisitos legales para el registro de candidaturas por accion
afirmativa indigena, sin que éste cumpliera de manera cabal en
analizar si las candidaturas propuestas cumplieron con entregar la
documentacion relacionada con la autoadscripcion indigena

calificada.

24. Ademas, sostuvo que no sabia los nombres de las candidaturas
que fueron registradas por los partidos politicos, si €stas fueron
registradas de manera unilateral por cada uno de ellos, o si son
postulaciones por medio de las coaliciones, lo que le genero
incertidumbre, vulnerando con ello el principio de certeza, asi como
la debida fundamentacion y motivacion al no realizar una valoracion
general del vinculo comunitario para cubrir la accion afirmativa

indigena.

25. Asi, sostiene que el elemento toral de su agravio fue que, en el
acuerdo CG/038/2024 aprobado por el Consejo General del IEPAC
vulner6 el principio de certeza y falta de fundamentacion y
motivacion en perjuicio de la comunidad indigena maya de Yucatén,
sin embargo, el Tribunal responsable basé su decision en el anélisis

de un acuerdo diverso al que se cuestiono.

26. Conforme a lo anterior, y debido a lo avanzado del proceso
electoral, en plenitud de jurisdiccion solicita a esta Sala Regional
ordene a la Comision Nacional de Elecciones de Morena revocar y
reponer el procedimiento de seleccion del registro de Aidé Verdnica
Interian Arguello, como candidata para la diputacion local por el

principio de mayoria relativa, postulada por dicho partido, por la
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accion afirmativa indigena, por el distrito electoral uninominal 20 con

cabecera en el municipio de Tekax.
Metodologia de estudio

27. De la sintesis de agravios, se advierte que el problema juridico
a resolver consiste en determinar si fue correcto lo resuelto por el
Tribunal responsable respecto al analisis que realizd en la sentencia
controvertida y, por ende, que Aidé Verdnica Interian Arguello
efectivamente cuenta con la autoadscripcion calificada indigena; o

bien, si como lo afirma la parte actora, debe revocarse su registro.

28. Por cuestion de método, los motivos de disenso seran
analizados de manera conjunta. Dicha forma de proceder al andlisis
no genera afectacion alguna a la actora, ya que, conforme con el
criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000% emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; lo

relevante es el estudio integral y completo de los agravios.
b. Decision

29. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio
expuestos por la actora en su escrito de demanda son infundados ya
que el Tribunal Electoral local, en suplencia de la deficiencia de su
queja analizé sus agravios, fij6 la litis y precisoé el acto impugnado en
atencion a su pretension de revocar el registro como candidata a

diputada local de mayoria relativa de la ciudadana Aidé Veronica

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 4, afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Interian Arguello, lo cual, en estima de esta Sala Regional fue

correcto.

c. Justificacion

Marco juridico
Principio de congruencia

30. El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta en
dos ambitos; la congruencia externa, que consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recuso,
con la litis planteada y en el acto o resolucion objeto de impugnacion,
sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que
la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.’

31. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad juridica
entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y

excepciones planteadas por las partes.!?

32. Dicho autor, seiala que se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador
sustituye una de las pretensiones del demandante por otra o cuando
se otorga algo diverso a lo pedido (extra petita) y cuando omite

resolver sobre un punto planteado oportunamente (citra petita).!!

° Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232.

10 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.

11 {dem, paginas 440-446.

10
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33. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan
el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones, introducidas en los escritos constitutivos de la litis.
Suplencia de la queja

34. La suplencia de la queja, como institucidon juridica procesal,
implica un deber del 6rgano jurisdiccional electoral al momento de
resolver los medios de impugnacion, si observa que hay deficiencias
u omisiones en los conceptos de agravio, y la posibilidad de
corregirlos o integrarlos cuando pueda derivar claramente de los
hechos expuestos en el escrito de demanda; tal y como se prevé en la
Ley General de Medios, articulo 23, apartado 1; asi como del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo

363, fraccion I11.

35. En materia electoral, por regla general, la suplencia de la queja
esta dirigida a la parte actora o impugnante por la necesidad de
equilibrar el proceso ante actos de autoridad, estando sujeta al
principio de congruencia, de tal manera que la suplencia no significa
una sustitucion total de la carga procesal de la parte actora'’> de
exponer principios de agravio o que en aras de esta se distorsione la

pretension en el proceso, tal y como lo solicita la actora.

36. Inclusive, cabe destacar que, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha sustentado que, tratdndose de determinados derechos y/o
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, la

suplencia de la queja procede, incluso, ante la ausencia total de

12 Sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-4/2016.

11
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agravios y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y

contradiccion,' inherentes a todo proceso jurisdiccional.

37. Asi, la suplencia de la queja se erige como una institucion de
capital importancia en el sistema de justicia electoral, con
caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion de

justicia por razones de caracter meramente técnico-juridicas.

38. Ademas, si bien la suplencia de la queja implica corregir,
completar o integrar argumentos defectuosamente expuestos para
solicitar la modificacion o revocaciéon del acto o resolucion
reclamados, con la sola limitacién de que la causa de pedir sea
susceptible de ser apreciada con claridad de los hechos consignados
en el escrito inicial,'* sin embargo, no debe ser absoluta en el

sentido de expresar siempre su aplicacion, sino solo en aquellos

13 Jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Tesis P./J. 5/2006, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. SE SURTE AUN ANTE LA
AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.”

Tesis: 1a./J. 1/2022 (10a.). “SUPLENCIA EN AUSENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO PENAL.
CUANDO EL QUEJOSO ES EL INCULPADO, OPERA TAMBIEN RESPECTO DE
CUESTIONES DE PROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.”

Tesis la. CXCIX/2009. “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL.
PERMITE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DEL INCULPADO CUYA DEFENSA SE HAYA
REALIZADO EN FORMA DEFICIENTE O NULA.”

14 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-11/2007, SUP-JDC-2568/2007 y SUP-JDC-
2569/2007, que dieron origen a la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas
17 y 18), asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Jurisprudencia 3/2000. De rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Ao 2001, pagina 5, asi como en https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/

12
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casos donde quien juzga la considere util para favorecer al

beneficiado y, por ende, resulte procedente su pretension.

39. Ademas, no debe incluirse en la motivacion de una sentencia
el estudio del acto reclamado o motivos de agravio en suplencia
cuando dicho andlisis, lejos de beneficiar a quien promueve, lo

perjudique o no le reporte utilidad alguna.'>

40. En similares términos lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-
RAP-388/2022, asi como esta Sala Regional en el SX-JDC-210/2024,
SX-JIDC-129/2023 y en el SX-JDC-248/2023, por citar algunos

precedentes.

41. Cabe tener presente que este Tribunal Electoral ha sostenido en
forma reiterada, que una vez establecido el objeto del proceso no es
posible modificarlo por algin medio procesal, esto es, la institucién
de la suplencia en la expresion de agravios solo conduce a
perfeccionar los argumentos deficientes, sin que sea permisible el
estudio oficioso de aspectos que excedan la litis y que el actor omitio
sefialar en su respectivo escrito de demanda, debido a que tal
situacion no seria una suplencia de la queja, sino una subrogacion en

el papel de quien promueve.'®

Procedimiento de registro de candidaturas

15 Tesis 2a./]. 67/2017 (10a.). de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO
DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN
BENEFICIO PARA EL QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL
2 DE ABRIL DE 2013).” Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
44, julio de 2017, Tomo I, pagina 263, asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

16 Esto encuentra sustento en la razon esencial de la tesis XXXI/2001 de rubro: "OBJETO DEL
PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO NO ES POSIBLE MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO
PROCESAL (Legislacion de Jalisco)"; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 104 y 105, asi
como en si como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

13
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42. En el presente caso y en atencion a los “LINEAMIENTOS PARA

EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN
EL ESTADO DE YUCATAN PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-

2024 se tiene lo siguiente:

43. Respecto a la cuota de accion afirmativa dirigida a las
diputaciones indigenas, en las candidaturas a diputacién por el
principio de mayoria relativa en los distritos electorales con el indice
mas alto de poblacién indigena, es decir, los distritos 11, 18, 19,20y
21 con cabecera en Tecoh, Temozon, Valladolid, Tekax y Ticul,
respectivamente, los partidos politicos, candidaturas comunes,
coaliciones y las candidaturas independientes estaran obligados a

postular exclusivamente formulas de candidaturas indigenas'’.

44. Para acceder a la candidatura de un cargo bajo el criterio de
candidatura indigena, las personas que sean postuladas deberan
comprobar su vinculo y pertenencia a una comunidad indigena por el
municipio o distrito por el cual pretendan postularse, por lo que al
momento del registro, sera necesario que los partidos politicos o las
personas que quieran participar como candidaturas independientes,
con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y
seguridad juridica, lo haran bajo la figura de autoadscripcion
calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba

1doneos para ello.

45. Para la acreditacion de la autoadscripcion calificada
correspondiente, las personas candidatas deberan cumplir con al

menos 2 elementos que demuestren un vinculo con una

17 Articulo 8 de los Lineamientos.

14
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Comunidad Indigena, para lo cual se tomara como referencia de

forma enunciativa, mas no limitativa los siguientes elementos.

e Ser originaria (0) o ser descendiente en linea directa hasta segundo

grado de personas de una Comunidad Indigena.

e Tener un apellido maya o ser descendiente en linea directa hasta

segundo grado de personas con apellido maya.

e Hablar lengua maya o ser descendiente en linea directa hasta

segundo grado de una persona que hable maya.

e Haber participado activamente, demostrado su compromiso con la
Comunidad Indigena o haber participado en reuniones de trabajo

tendentes a resolver conflictos en una Comunidad Indigena.

e Haber sido integrante de alguna asociacion indigena para mejorar
o conservar sus tradiciones o contar con el reconocimiento de una
autoridad tradicional, representante o persona lider de una

Comunidad Indigena

e Haber desempenado algiin cargo tradicional en una Comunidad

Indigena.

46. Las pruebas o documentos probatorios que acrediten
pertenencia o vinculacion requerida deberan contar con el respaldo
de la o las autoridades tradicionales indigenas de la comunidad o
pueblo indigena maya o del que se trate, debidamente reconocidas por
la Comunidad Indigena con la cual se declare el vinculo o pertenencia

correspondiente.

47. Asimismo, se debera entregar carta a protesta de decir verdad,
de la autoadscripcion indigena calificada, estableciendo el vinculo o

pertenencia a la comunidad o pueblo indigena del municipio y en su

15
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caso el distrito al que pertenezca, estableciendo en el mismo los
elementos que permitirian al Instituto suponer el vinculo de la
persona candidata a la comunidad indigena que declara pertenecer o
tener un vinculo en su caso, estableciendo a su vez los elementos
orientadores con los cuales cumple para la autoadscripcion calificada

correspondiente!®.

48. Una vez recepcionadas las solicitudes de registro, a través de
los Consejos Distritales y Municipales Electorales se revisaran el

cumplimiento de los requisitos establecidos en los lineamientos'®.

49. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, deberan
incluir en sus acuerdos de registro por cada candidatura, si cumplen
con alguna accion afirmativa indigena o afromexicana, mencionando
también el género de cada una de ellas. Apenas sea aprobado el
acuerdo correspondiente sera informado de forma inmediata a la
Direccion de Organizacion Electoral y de Participacion Ciudadana
del instituto local, quien a su vez junto con la Unidad de Igualdad de
Género y No Discriminacion verificara el cumplimiento

correspondiente.

50. Finalmente, las candidaturas indigenas o afromexicanas, que
sean propuestas para cumplir con las cuotas de accion afirmativa,
deben incluir en su carta de aceptaciéon de la candidatura una
declaracion bajo protesta de decir verdad de su autoadscripcion,
enfatizando su plena conciencia de estar postulandose como

candidatas en virtud de esta identidad y reconociendo las

18 Articulo 10 de los Lineamientos.
19 Articulo 16 de los Lineamientos.
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responsabilidades inherentes a la representacion politica asociada con

dicha candidatura®.
Consideraciones de la autoridad responsable

51.  El Tribunal Electoral local sefiald6 que el Consejo Distrital 20
con cabecera en Tekax, Yucatan, tuvo por acreditada la calidad de
indigena de la candidata con base en tres elementos necesarios para
acreditar la pertenencia o vinculacion requerida, es decir, mas alla de

los dos elementos necesarios para acceder a la candidatura.

52. Ello, en virtud de que, del analisis al expediente presentado por
el partido Morena se obtuvieron los elementos que permitieron
concluir que la ciudadana Aidé Veronica Interian Arguello cumplio
la adscripcion calificada indigena, tal como se demuestra a

continuacion:

AIDE VERONICA INTERIAN ARGUELLO

ELEMENTOS QUE DEMUESTRAN | DOCUMENTOS QUE APORTO PARA SU | ACREDIT
EL VINCULO DE LA COMUNIDAD REGISTRO A
INDIGENA

Ser originaria (0) o ser descendiente en . Actas de nacimiento donde consta SI
linea directa hasta segundo grado de que nacié en Mani, Yucatan.
personas de una comunidad indigena. . Credencial para votar con

fotografia, con domicilio en

Tzucacab, Yucatan.

. Constancia de vecindad del

municipio de Tzucacab, Yucatan.

Hablar lengua maya o ser descendiente en . Constancia  emitida por el SI

linea directa hasta segundo grado de una
persona que hable maya.

ciudadano Enrique Pérez Uc,
Comisario  Ejidal de Mani,
Yucatan.
. Escrito suscrito por Aidé Veronica
Interian  Arguello, quien bajo
protesta de decir verdad declara
que es maya hablante.
Constancia suscrita por Reynaldo SI

Haber participado activamente, .

S3.

demostrado su compromiso con la
comunidad indigena o haber participado
en reuniones de trabajo tendentes a
resolver conflictos en una comunidad
indigena.

May Caamal, Comisario Ejidal de
Tzucacab, Yucatan.

Carta de participacion activa en la
conservacion  de  tradiciones
indigenas, suscrita por Edwin
Ortiz Sandoval, Administrador del
CCPI de Peto, Yucatan.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable precisé que

las autoridades comunitarias hicieron constar que dicha ciudadana es

20 Articulo 18 de los Lineamientos.
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reconocida como parte de la comunidad indigena y ha realizado
actividades y trabajos a favor de ésta, lo cual quedé demostrado con
las constancias expedidas por el Comisario Ejidal de Mani y la
Comisaria ejidal de Tzucacab, asi como el Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas.

54. De dichas constancias se desprende que la ciudadana es
mayahablante y meliponicultora, que participa activamente en apoyo
a grupos de mujeres indigenas, realizando proyectos y gestionando
apoyos ante el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
con la finalidad de preservar la medicina tradicional maya y que
actualmente trabaja con el grupo de mujeres indigenas “Miel
milagrosa” del ejido de Tzucacab, dedicado a la preservacion de la

ancestral abeja melipona.

55. Ademas, que es oriunda de la localidad de Mani, Yucatan,
cuyos padres y abuelos son mayahablantes, y que éstos se

desempenan como artesanos y portan vestimenta regional.

56. Por tanto, el Tribunal Electoral local determin6 que dichos
reconocimientos generan plena certeza sobre que la candidata tiene
un vinculo efectivo con la comunidad indigena maya, ademas de que
las constancias fueron expedidas por una autoridad con legitimacion
para expedir constancias en las que pudiera acreditar el vinculo con

la comunidad a la que pertenece la candidata.

57. De igual manera, refirié que su domicilio se encuentra ubicado
en el municipio de Tzucacab, Yucatan, desde hace aproximadamente

diecisiete afios, el cual corresponde al Distrito Electoral 20, tal y
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como se advierte de la copia de su credencial de elector y de la

constancia de vecindad que obra en autos.

58. Esasi que, contrario a lo que afirmé la promovente, el Consejo
Distrital tomd en consideracion diversos elementos que lo llevaron a

concluir que se acredita la autoadscripcion calificada.

59. Ademas, refirid que la carga de la prueba le correspondia a la
promovente, quien tendria que demostrar que la ciudadana registrada
no es indigena con una prueba plena, aunado a que tampoco
demuestra que los documentos aportados al Consejo Distrital
carezcan de idoneidad o autenticidad para no tener por acreditada
dicha calidad; esto es, mas alla de sus afirmaciones, no presentd un
medio de prueba que desvirtuara la idoneidad de las constancias y

actas emitidas.

60. Finalmente, precisé que, si bien como autoridad jurisdiccional
electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios que
hagan valer integrantes de las comunidades indigenas, ello no implica
suprimir las cargas probatorias que les corresponden a efecto de

acreditar los extremos facticos de sus afirmaciones.

Caso concreto

61. Elagravio hecho valer por la actora deviene infundado, debido
a que el Tribunal Electoral local no fue incongruente al haber
analizado el acuerdo que realmente le causaba una afectacion,
aplicando la figura de la suplencia de la queja, ya que, de las

manifestaciones hechas valer, era posible suplir la deficiencia de la
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queja y dilucidar que era lo que realmente le deparaba perjuicio a la

actora en la instancia local.

62. Tal como lo sostuvo el Tribunal local, resultaba procedente
aplicar la suplencia de la deficiencia de la queja a favor de la actora
local ya que, de su escrito de demanda, de los hechos y agravios
formulados, asi como de su pretension final, se podia advertir que lo
que le generaba un perjuicio era el acuerdo aprobado por el Consejo

Distrital y no el aprobado por el Consejo General del IEPAC.

63. Lo anterior se afirma, porque la actora en el apartado en el cual
justificd su interés legitimo para interponer el medio de impugnacion
sefial6 que impugnaba una candidatura en especifico, de la cual tenia

certeza de la ausencia total de un vinculo comunitario.

64. Y en su capitulo de agravios expuso la supuesta omision de la
autoridad responsable de verificar la existencia del vinculo
comunitario de Aidé Verodnica Interian Arguello, como candidata a la
diputacion local por el principio de mayoria relativa postulada por
Morena en el distrito electoral uninominal 20 con cabecera en el

municipio de Tekax.

65. Ademas, sefialdo que existia duda fundada sobre si el Instituto
Electoral local cumplié con su obligacion de verificar todos los
vinculos comunitarios, pues no se menciond nada respecto a la
autoadscripcion calificada o el vinculo comunitario, lo cual era parte
de los requisitos de elegibilidad de las candidaturas de la cuota

indigena.

66. A juicio de esta Sala Regional, si bien la actora refirié que en

el acuerdo CG/038/2024 no se senalaban los nombres de las

20



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-356/2024

candidaturas que fueron aprobadas, lo cierto es que no especificod ni
siquiera a que distritos se refiere, sino que unicamente se limitd a
expresar que tenia duda fundada sobre el analisis del vinculo
comunitario de otras candidaturas, bajo el argumento de que, al no

conocer sus nombres, no tuvo la oportunidad de analizarlas.

67. Ademas, cabe mencionar que, si bien en dicho acuerdo no se
sefalan los nombres de las candidaturas registradas, esto obedece a
que, en este se revisa el cumplimiento general de las acciones
afirmativas en materia indigena y afromexicana, postuladas por los
partidos politicos; pero en el que si aparecen los nombres de las
candidaturas son, en los acuerdos que emiten los Consejos Distritales
respectivos, tal como lo sefiala la normativa sefialada en parrafos

anteriores.

68. No obstante, en especifico, relatd tener conocimiento por las
redes sociales y medios de comunicacion, del registro de Aidé
Verodnica Interian Arguello, como candidata a diputada local por el
principio de mayoria relativa postulada por Morena por la accion
afirmativa indigena por el distrito electoral uninominal 20 con
cabecera en el municipio de Tekax y, bajo protesta de decir verdad,
refiridé que en el acuerdo impugnado en ningun apartado aparecia su

nombre.

69. Finalmente, la actora precisd su pretension final en la cual
solicitd se modificara el acuerdo controvertido para efectos de
cancelar el registro de dicha ciudadana por no contar con vinculo
comunitario y se ordene a Morena que postule a alguien que si cuente

con dicho vinculo.
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70.  Ahora bien, la autoridad responsable en su sentencia refirié que
en el caso se debia suplir cualquier tipo de insuficiencia advertida por
el juzgador en el escrito de demanda, de tal suerte que se podia
apreciar, con base en las constancias existentes en autos el acto que
realmente cause un perjuicio a la parte demandada, aun cuando ese
acto no haya sido impugnado en forma explicita, y por obrar en
consecuencia, sin mas limitacion que el respeto a los principios de

congruencia y de contradiccion.

71.  Ello es asi, porque una suplencia amplia como la que propuso
permite al juzgador examinar de manera integral y congruente los
motivos de inconformidad planteados inicialmente, aun cuando
existan omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicion, asi como también allegar elementos de conviccion al
expediente que puedan acreditar la violacion a los derechos politico-

electorales del ciudadano.

72. Asi, el Tribunal Electoral local precisd6 que lo que combatio
realmente la promovente fue el acuerdo dictado por el Consejo
Distrital 20 y no el acuerdo aprobado por el Consejo General del
[EPAC, pues tal como se manifesto en el informe circunstanciado, el
acuerdo en donde quedd registrada la candidata es el
CD/002/2024/CONSEJO DISTRITAL 20, ya que en el acuerdo del
Consejo General tUnicamente se verifico el cumplimiento del
principio de paridad y de las acciones afirmativas, mas no se
verificaron los requisitos de las candidaturas registradas, es decir, del

cumplimiento de la autoadscripcion calificada.

73. Determinacion con la cual se coincide pues el acuerdo del

Consejo Distrital era el acto que le causaba realmente una afectacion,
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pues de acreditarse la falta de requisitos para cumplir con la
autoadscripcion calificada, dicho acuerdo era el que tenia que ser

modificado o revocado.

74. Aunado a lo anterior, al tratarse de una ciudadana indigena, esa
circunstancia posibilitaba la aplicacion de la suplencia de la queja,
pues de la propia demanda local se podia dilucidar la pretension final
de la actora respecto a revocar el registro de Aidé Verdnica Interian

Arguello.

75. Pretension que incluso reitera ante esta Sala Regional, al
solicitar que en plenitud de jurisdiccion se ordene a la Comision
Nacional de Elecciones de Morena revocar y reponer el
procedimiento de seleccion del registro de dicha ciudadana, la cual

resulta inatendible dado las consideraciones del presente fallo.

76. Finalmente, se hace mencion que el Tribunal Electoral local
incluso garantizo el acceso de la justicia de la promovente al solventar
la oportunidad para controvertir el acto, aunado a que una vez que
contd con la informacion remitida por la autoridad responsable local
le dio vista a la actora para que manifestara lo que en derecho

corresponda, en aras de maximizar su derecho.

77. De ahi que esta Sala Regional considere que, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 84, apartado 1, inciso a) de la Ley
General de Medios, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia

de controversia la resolucién impugnada.

78. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este

organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite
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y sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.
79. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la

sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora en la cuenta de
correo institucional precisada en su escrito de demanda; por oficio o
de manera electronica con copia certificada de la presente sentencia
a la autoridad responsable, asi como al Instituto Electoral de dicha

entidad; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 28, 29,
84 apartado 2; en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este asunto como concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de 1la Federacion correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal FElectoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada,
en virtud de la ausencia del magistrado en funciones José Antonio
Troncoso Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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