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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-359/2025

PARTE ACTORA: JUAN
ANTONIO ESPEJEL GONZALEZ Y
OTRA PERSONA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERISTA: FRANCISCO
INOCENTE  FELIPE ~ MEDINA
ANGELES

MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
GRANADOS FIERRO

COLABORO: EDDA CARMONA
ARREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dos de julio de dos

mil veinticinco.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania! promovido por Juan Antonio

Espejel Gonzalez y Alfredo David Lucero Hernandez?, ostentandose

como presidente y tesorero electo del Comité Directivo del Barrio La

Dolorosa, del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

1'En lo sucesivo juicio de la ciudadania.

2 En lo subsecuente parte actora, actores, promoventes o enjuiciantes.
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Los actores impugnan la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca’, en el juicio de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos JDCI/25/2025, que confirmé el dictamen que valido
la eleccion de nueve de febrero de este afio de las personas integrantes del

Comité del Barrio “La Dolorosa”, para el periodo 2025-2027.
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QUINTO. Estudio de fondo..........ccoeevuveeeiiieiiiriieee e, 12
RESUELVE et 28
SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada al
resultar infundada la pretension de la parte actora, consistente en que se
declare la validez de la asamblea realizada el veintidos de diciembre de
dos mil veinticuatro, en la que, supuestamente resultaron electos como
integrantes del Comité del Barrio La Dolorosa, al carecer de validez

juridica tal asamblea.

3 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.
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Esto, porque conforme a la normativa aplicable y al sistema normativo
interno de dicha comunidad, no se acredita que la eleccidon de autoridades
de la citada colonia se realice durante el periodo de las autoridades
municipales salientes, sino con posterioridad a la toma de protesta de las
autoridades municipales entrantes, lo cual ocurrié el uno de enero del

presente afio. En ese tenor, se comparte la conclusion del TEEO.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por los actores y de las constancias que obran en el

expediente, se observa lo siguiente:

1. Primera eleccion®. Mediante asamblea general ordinaria de
veintidos de diciembre de dos mil veinticuatro, presuntamente fueron
electos los nuevos integrantes del Comité del Barrio La Dolorosa, entre
ellos, Juan Antonio Espejel Gonzalez y Alfredo David Lucero Hernandez

como presidente y secretario, respectivamente.

2. Emision de la convocatoria’. El veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco®, el Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca,’” emitid
la convocatoria para la eleccion de autoridades auxiliares, agentes
municipales, de policia y representantes de barrios, colonias y

fraccionamientos.

4 Segun acta de asamblea visible a foja 21 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actua.
3 Se cita como hecho notorio, la cual se encuentra en autos del expediente SX-JDC-356/2025.

6 En adelante todas las fechas se referiran a dicha anualidad, salvo determinacion expresa en otro sentido.
7 En lo subsecuente se podra referir como el Ayuntamiento, el cual se instal6 el uno de enero del presente
afio, lo cual es invocado como hecho notorio en los antecedentes de la sentencia impugnada.
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3. Segunda eleccion®. Mediante asamblea de vecinos, el nueve de
febrero fueron electos Francisco Inocente Felipe Medina Angeles y otras
personas como presidente, secretaria, tesorero y vocales del Comité del

Barrio “La Dolorosa”.

4. Juicio local JDC1/25/2025°. El diecisiete de febrero, los hoy actores
presentaron ante el Tribunal local un escrito de demanda mediante el cual
controvirtieron diversos actos y omisiones por parte de la presidenta
municipal del Ayuntamiento, que, desde su Optica, trastocan sus derechos

politico-electorales de ser votados.

5. Dictamen del proceso de elecciones'’. El diecisiete de febrero, los
integrantes de la Comision de Agencias y Colonias del Ayuntamiento!!
aprobaron el dictamen que declaré como valido el proceso de eleccion del

Barrio La Dolorosa.

6. Ampliacion de demanda local'?. Mediante escrito de once de
marzo, los actores desahogaron la vista ordenada por el TEEO y ampliaron

su demanda, derivado de actos que a su decir desconocian.

7. Sentencia impugnadal3. El seis de junio, el Tribunal local emitid
la resolucion respectiva recaida al juicio local JDCI/25/2025 que confirmo
el dictamen y validé la eleccion de nueve de febrero de las personas

integrantes del Comité¢ del Barrio la Dolorosa, para el periodo 2025-2027.

8 Acta de asamblea visible a partir de la foja 74 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se
actua.

° Demanda visible a foja 2 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actiia.

10 Visible a foja 188 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actia.

11 En adelante la Comision.

12 Escrito visible a foja 168 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actia.

13 Visible a foja 279 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actua.
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I1. Del juicio de la ciudadania federal

8. Demanda. A fin de impugnar la determinacidn anterior, el trece de

junio el actor present6 escrito de demanda ante el Tribunal responsable.

9. Recepcion y turno. El veintitrés de junio se recibieron la demanda
y las constancias correspondientes en esta Sala Regional y en esa misma
fecha, la magistrada presidenta ordené integrar el expediente SX-JDC-
359/2025 y turnarlo a la ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila,

para los efectos legales conducentes.

10.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico
el juicio en su ponencia y admitio a tramite la demanda, posteriormente,
declar6 cerrada la instruccion, con lo cual, el asunto quedo en estado de

dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  Esta Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacioén: a) por materia al tratarse de un juicio de la
ciudadania, a fin de impugnar la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, relacionada con la eleccion de los integrantes del
Comité del Barrio la Dolorosa, de un municipio del estado de Oaxaca; y
b) por territorio, toda vez que dichas autoridades corresponden a un
municipio del estado de Oaxaca, el cual forma parte de la tercera

circunscripcion plurinominal electoral.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,

base VI, y 94 parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
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fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
14: en los articulos 251, 252, 253 inciso ¢), 263 fraccion IV y 267, fraccion
XV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en los
articulos 3 apartado 2, inciso ¢), 79, apartado 2, 80 apartado 1, inciso f), y
83, parrafol, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral'®.

SEGUNDO. Tercerista

13.  El diecinueve de junio de este afio se presentd un escrito'® ante la
autoridad responsable mediante el cual Francisco Inocente Felipe
Medina Angeles, Irais Teresa Ruiz Aquino, Armando Rene Benitez
Félix, Sergio Cerero Angeles y Aldo Fabian Espinoza Ramos,
ostentindose como integrantes del Comité del Barrio la Dolorosa,
pretenden comparecer con el caracter de terceros y terceras interesadas en

el presente juicio.

14. Al respecto, con fundamento en el articulo 17, parrafos 4 y 5 de la
Ley General de Medios, se tiene por no presentado el escrito inicamente
por cuanto hace a Irais Teresa Ruiz Aquino, Armando Rene Benitez

Félix, Sergio Cerero Angeles y Aldo Fabian Espinoza Ramos.

15.  Encel presente caso, toda vez que el escrito de comparecencia no fue
firmado por Irais Teresa Ruiz Aquino, Armando Rene Benitez Félix,
Sergio Cerero Angeles y Aldo Fabian Espinoza Ramos, se tiene por no
presentado, ya que incumpli6 el requisito previsto en el inciso g), del

parrafo 4, del articulo 17 de la Ley General de Medios.

14 En lo sucesivo Constitucion Federal o Carta Magna.
15 En adelante Ley General de Medios.
16 Visible a foja 99 del expediente principal del juicio en que se actua.
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16. En consecuencia, conforme al parrafo 5 del citado numeral, debe

tenerse por no presentado el escrito por cuanto hace a dichas personas.

17.  Por otra parte, se reconoce ¢l caracter de tercerista inicamente a
Francisco Inocente Felipe Medina Angeles, por lo que a continuacion se

expone:

18. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable; se
hizo constar el nombre y la firma autografa del compareciente, y se

formularon oposiciones a la pretension de la parte promovente.

19. Oportunidad. El plazo para comparecer transcurri6é de las quince
horas con cinco minutos del dieciséis de junio a la misma hora del
diecinueve de junio'’, por lo que si el escrito se present6 ante el TEEO el
diecinueve de junio a las doce horas con dos minutos!®, resulta evidente su

oportunidad.

20. Legitimacion, personeria e interés incompatible. El escrito de
comparecencia fue presentado por parte legitima, debido a que quien lo
presenta es el actual presidente del Comité Directivo del Barrio la

Dolorosa, de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

21.  Por tanto, en el caso se considera que tiene un derecho incompatible
con el de la parte actora, pues su pretension es que se confirme la sentencia

impugnada.

22.  Esto, porque ahi se declar6 no valida el acta de asamblea de
veintidds de diciembre de dos mil veinticuatro donde resultaron electos los
actores como integrantes del Comité del Barrio la Dolorosa para el

periodo 2025-2027; y, por tanto, se confirmé el Dictamen que valido

17 Seguin se desprende de las constancias de publicacion y retiro consultables a fojas 98 del expediente
principal en que se actua.
18 Escrito visible a foja 99 del expediente principal en que se actuia.
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la ecleccion de nueve de febrero de este ano, mediante la cual el
compareciente resultd electo como presidente de dicho Comité para el

periodo citado.

23. Por lo expuesto, toda vez que se colman todos los requisitos
precisados, lo procedente es reconocer unicamente a Francisco Inocente
Felipe Medina Angeles la calidad de tercero interesado en el presente

juicio.
TERCERO. Requisitos de procedencia

24. El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8 y 9, apartado 1, y 13, apartado 1, inciso a),

de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

25. Forma. La demanda se present6 por escrito; en la misma consta el
nombre y la firma autografa de los actores; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; ademas, se exponen los hechos y agravios en

los que se basa la impugnacion.

26. Oportunidad. La demanda es presentada de manera oportuna,
porque la sentencia impugnada se emitio el seis de junio y fue notificada
personalmente!® a la parte actora el nueve de junio; por lo que el plazo para
impugnar transcurrio del diez al trece de junio; por tanto, si la demanda se

present6 el trece de junio resulta evidente su oportunidad.

27. Legitimacion e interés juridico. Los actores cumplen con tales
requisitos en el presente juicio, toda vez que promueven por su propio
derecho y se ostentan como presidente y tesorero, respectivamente, del

Comité Directivo del Barrio La Dolorosa del municipio de Santa Cruz

19 Segtin consta de la razén y cédula de notificacion personal, visible en las fojas 327 y 328 del cuaderno
accesorio Unico del expediente en que se actua.
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Xoxocotlan, Oaxaca y porque se trata de las personas que promovieron el

juicio local cuya sentencia estiman es contraria a sus intereses?’.

28.  Definitividad. Dicho requisito se colma, en virtud de que no existe
algin medio de impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional federal; dado que la resolucion impugnada del
Tribunal local constituye un acto definitivo, pues en la legislacion estatal

no se prevé algin otro medio de impugnacién por el que pueda

confirmarlo, revocarlo o modificarlo.?!

CUARTO. Reparabilidad

29. Esta Sala Regional ha sostenido de manera reiterada que, en los
juicios derivados de elecciones regidas por sistemas normativos indigenas,
no aplica la regla de irreparabilidad de la violacion reclamada debido a las
circunstancias en las que éstas se desarrollan, califican y se toma protesta
a las personas quienes fueron electas, no existiendo plazos establecidos
que permitan el desarrollo de toda la cadena impugnativa, incluso hasta la

instancia federal.

30. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2011 de rubro:
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO
EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO
PLENO A LA JURISDICCION”2, que en determinadas ocasiones,

frente a la irreparabilidad de los actos, deberd darse prevalencia o mayor

20 Este requisito se acredita en términos de lo previsto en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES
JURiDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO”. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002

21 Articulo 25 de la Ley de Medios Local.

22 Consultable en la pagina en la pagina de Internet de este Tribunal en el apartado “IUS electoral”:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm/
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peso al derecho fundamental de tutela judicial efectiva, acorde con los
articulos 1° y 17 de la Constitucion Federal, 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y con los criterios que al respecto
han emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

31. En el caso, si bien no se trata de una eleccidén de integrantes del
Ayuntamiento, lo cierto es que, estamos frente a una eleccion de
autoridades auxiliares de éste?’, por lo que, atendiendo al mencionado
criterio, se considera que no existe impedimento derivado de la toma de
protesta de las personas quienes resultaron electas como integrantes del
Comité del Barrio La Dolorosa, pues dicha circunstancia no genera la

irreparabilidad.
QUINTO. Estudio de fondo

- Pretension

32. Lapretension de los enjuiciantes es que esta Sala Regional revoque
la sentencia impugnada, a fin de que se declare la validez de la asamblea
realizada el veintidos de diciembre de dos mil veinticuatro en la que
supuestamente resultaron electos como integrantes del Comité del Barrio

La Dolorosa.

33.  Su causa de pedir la sustentan en los temas de agravios que se

exponen enseguida.

- Agravios de la parte actora

23 Atribucion conferida por la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en su articulo 43, fraccion
XVII, que establece como una de las atribuciones del Ayuntamiento, “Convocar a elecciones de las
autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi como de las Agencias Municipales, de policia y a los
Nucleos Rurales, respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de
las propias localidades, en los términos previstos por el articulo 79 de esta Ley.”

10
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i. Falta de exhaustividad

34.  El actor afirma que en su demanda inicial hizo valer como agravio
la falta de competencia del Cabildo para validar y conocer sobre el
procedimiento de su eleccidn, sobre lo cual —afirma—no se pronuncio, pues
segun el actor inicamente se limitd a analizar si el dictamen se encontraba

fundado y motivado.

35. Alega, que primero debid analizar que el cabildo carece de
competencia para invalidar la eleccion del Barrio “La Dolorosa”, pues
dicha comunidad se rige por su sistema normativo interno, por lo que el
dictamen fue emitido por una autoridad incompetente, tal como ya se ha

pronunciado esta Sala Regional en el diverso SX-JDC-6689/2022.

36.  El enjuiciante reproduce el agravio que hizo valer en su escrito de
ampliacién de demanda en la instancia local, y sefiala que esta Sala Xalapa
ha establecido que las autoridades auxiliares que se rigen por sus propios
sistemas normativos, como el caso de la colonia Juquilita, el ayuntamiento
unicamente se debe limitar a que, una vez que se tienen los resultados,

hacer entrega del nombramiento correspondiente.
iil. Vulneracion al sistema normativo interno

37. El actor afirma que el TEEO wvulneré el derecho a la libre
determinacion del Barrio La Dolorosa, al razonar en la sentencia
impugnada que las personas electas para fungir como autoridades
comunitarias deben cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos

en la convocatoria que fue emitida por el Ayuntamiento.

38. Esto, pues a decir de la parte actora, las asambleas comunitarias
celebradas en ocasiones anteriores, en ningin momento se han

apegado a los requisitos ni parametros establecidos en las
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convocatorias emitidas por el Ayuntamiento, sino que se han sujetado a las

costumbres y tradiciones de la comunidad.
ili. Falta de congruencia

39. Los enjuiciantes alegan que el TEEO fue incongruente al analizar
una asamblea que nunca fue impugnada, pues afirman que no existe el
fundamento juridico para declarar la invalidez de un proceso electivo que
no fue cuestionado, ni para imponer criterios ajenos al sistema normativo

interno de la comunidad.

40. En este mismo sentido, la parte actora expone como agravio que fue
incorrecto que el TEEO justificara su decision en el analisis de las actas de
veintidos de diciembre de dos mil veinticuatro, asi como la de nueve de

febrero del presente afio.

41. En su estima, fue incorrecto que el TEEO se decantara por la
segunda, bajo los argumentos de que en la primera no hubo convocatoria,
y que en la segunda hubo una mayor participacion ciudadana, insistiendo
en que al no haber sido controvertida la primera asamblea, el Tribunal
responsable no podia asumir plenitud de jurisdiccion e invalidar la

determinacion de una comunidad.
-  Manifestaciones del tercero interesado

42. El tercero interesado solicita que se confirme la sentencia
impugnada, pues, contrario a lo afirmado por los actores, el TEEO si
analizo la competencia del Cabildo Municipal para emitir el Dictamen de
la eleccion, ya que, es la propia Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, en su articulo 55, fraccion 11 la que determina la competencia del
Cabildo para someter a votacion los dictamenes que le propone analizar a

cada una de las comisiones.

12
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43.  También, indica que en la sentencia impugnada se realiz6 un andlisis
de la documentacion emitida por diversas autoridades de afios anteriores
en la que se aprecia que ha sido una facultad de la autoridad municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan convocar a la eleccion de sus autoridades
auxiliares y que la emision de la convocatoria se realiza después de haberse

instalado el Cabildo, tal como se estipula en la citada Ley Organica.

44. Refieren que la convocatoria se emitid respetando sus propias
costumbres y tradiciones, y que los hoy actores no aportaron elemento
alguno que acreditara que el procedimiento de eleccion transgredio los

usos y costumbres de la comunidad.
- Metodologia

45. En el caso, esta Sala Regional estima que, en el caso, el problema
juridico a resolver es determinar si la eleccion en la que los actores afirman
que resultaron electos, es conforme a la normatividad aplicable en estos

Casos.

46. Bajo esa logica, los agravios seran analizados conforme a la
pretension de la parte actora, pues en caso de resultar infundada, entonces
la consecuencia seria determinar que la asamblea realizada el veintidos de
diciembre de dos mil veinticuatro carece de validez juridica; y, por ende,
confirmar la sentencia controvertida, pues a ningin fin practico llevaria

realizar un analisis sobre los agravios formales y de fondo.

47. Lo anterior, no le para perjuicio a los actores; ya que, en términos
de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

Qs““:"?g%‘f@ CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, entre otras, no es la
] ] \\¢

A
) 3 &
7 ¥ . . ’ .,
4 j«%@%‘? \\w 2 forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
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sino que lo decisivo es el estudio integral, privilegiando siempre el analisis

de fondo, por encima de las violaciones procesales y formales.

48.

Consideraciones del Tribunal responsable

El Tribunal responsable sefiald6 que los actores indicaron en la

instancia local los agravios siguientes:

49.

a)

Se trastocan los derechos politico-electorales de la ciudadania

indigena atendiendo a la libre determinacion del Barrio la Dolorosa.

b) Obstruccion al cargo materializado en la omision de toma de

¢)

d)

g)

protesta y expedicion de su nombramiento.

Omision de darle contestacion a diversas solicitudes realizadas

como integrantes del Comité del Barrio la Dolorosa.

Falta de fundamentacion y motivacion de la nueva asamblea de
nueve de febrero de dos mil veinticinco, asi como el dictamen de
veinte de febrero del afio en curso, pues no se tomo en cuenta la

asamblea en la cual fueron electos los actores.

Falta de exhaustividad de los integrantes de la Comision de
Agencias y Colonias del Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,

al no analizar las documentales presentadas por los actores.
Violacion al sistema normativo del Barrio la Dolorosa.

Falta de competencia por parte de la presidenta municipal al asumir
atribuciones que no le corresponden con relacion a las autoridades

auxiliares del municipio.

Al respecto, el TEEO despleg6 un marco normativo a fin de conocer

la controversia bajo una perspectiva intercultural y defini6 a la asamblea

14
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general comunitaria como la maxima autoridad en una comunidad
indigena cuyas determinaciones tienen validez siempre y cuando los
acuerdos que de ella deriven respeten los derechos fundamentales de sus

integrantes, ya que constituyen derechos humanos.

50. Posteriormente, al analizar el estudio de los agravios, el TEEO
sefal6 que eran infundados e ineficaces, esencialmente, porque el
dictamen controvertido emana de una convocatoria que ya fue motivo de
analisis al resolver’* el expediente JDCI/10/2025 que confirmé la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento, en lo que fue materia de
impugnacion y porque las personas que fueron validadas por la autoridad
responsable primigenia cumplieron con los requisitos establecidos en la

convocatoria.

51.  Asimismo, porque de la revision de las documentales, los actores no
demostraron que hubiesen presentado la documentacion establecida en la

convocatoria.

52.  Por otra parte, sefialé que del analisis a las pruebas documentales?’
presentadas en el juicio local, se advertia que si ha sido una facultad de la
autoridad municipal de Santa Cruz Xoxocotlan convocar a la eleccion de

sus autoridades auxiliares y del Barrio la Dolorosa.

53. Asimismo, del analisis a las actas de asamblea de la eleccidon de
veintidods de diciembre de dos mil veinticuatro y del nueve de febrero del

presente afo, el TEEO advirtid6 que no existia una convocatoria para la

24 El TEEO lo cité como un hecho notorio, en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios
local.
25 Copia simple del acta de asamblea de nueve de marzo de dos mil diecinueve; el escrito de veintitrés

W de abril de dos mil veinticinco signado por Luciano Julidn Garcia Vasquez y la convocatoria para elegir

agentes municipales y de policia, asi como a los comités de las colonias, barrios y fraccionamientos del
municipio de Santa Cruz Xoxocotlan de fecha diecisiete de febrero de dos mil once, a las que les
concedi6 valor probatorio pleno.
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primera eleccion y que si existia una convocatoria expedida por la

autoridad municipal para la asamblea de 9 de febrero de este afio.

54. También, el TEEO considerd que en la primera de ellas asistieron
44 (cuarenta y cuatro) personas y en la segunda, 110 (ciento diez) personas,
lo que evidencid que el numero de participantes fue mucho menor en la

asamblea donde fueron electos los hoy actores.

55.  Portanto, determiné que el dictamen que validoé la eleccion realizada
por la ciudadania del Barrio la Dolorosa de nueve de febrero de la presente

anualidad fue conforme a derecho y a su sistema normativo.
- Decision

56. En consideracion de esta Sala Regional la pretension de la parte
actora es infundada, pues la asamblea de veintidos de diciembre de dos
mil veinticuatro, en la que los enjuiciantes resultaron electos, no fue
realizada conforme a la normatividad aplicable, pues acorde a ésta, las
elecciones de autoridades auxiliares se celebran con posterioridad a la
toma de posesion del Ayuntamiento entrante, lo cual en el caso ocurri6 el

uno de enero del presente afio?®.
57.  Sin que sea viable celebrarlas al tiempo del ayuntamiento saliente.
- Justificacion

58. En el caso, de conformidad con los articulos 43 y 79 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en concordancia con el diverso
57 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Santa Cruz

Xoxocotlan, la eleccion de las_autoridades municipales y/o auxiliares,

26Posterior a la toma de posesion, el ayuntamiento expidid la convocatoria y se llevo a cabo la asamblea
de nueve de febrero de este afio.

16
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entre las que se encuentra el Comité del Barrio La Dolorosa, son

convocadas por el Ayuntamiento.

59.  Esto, se realiza dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de
posesion del Ayuntamiento, teniendo como fecha Ilimite para su

celebracion el quince de marzo del mismo afio.

60. Los articulos en comento son:

- Ley Organica Municipal
Articulo 43. Son atribuciones del Ayuntamiento:

XVII. Convocar a elecciones de las autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi
como de las Agencias Municipales, de policia y a los Nucleos Rurales,
respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas
de las propias localidades, en los términos previstos por el articulo 79 de esta
Ley.

En situacion de conflicto interno en la que se ponga en riesgo la paz y estabilidad
de la agencia municipal o de policia, el ayuntamiento agotara los mecanismos
para garantizar la armonia en el proceso de eleccion. De no haber condiciones
para la eleccion de la autoridad auxiliar el ayuntamiento por mayoria calificada
considera que se encuentra en riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal
o de Policia de que se trate, acordarad no convocar a elecciones, procediendo a
designar a un encargado que permanecera en el cargo hasta por sesenta dias.
Tiempo en el que se procurara, en estricto respeto a los derechos de los pueblos
indigenas y principios democraticos, alcanzar la armonia en la comunidad para
proceder con el proceso de eleccion correspondiente. (Reforma segiin decreto
No. 840 PPOR Tercera Seccion de fecha 28-12-2020) Vencido el plazo a que se
refiere el parrafo anterior, y si las condiciones no son favorables para convocar a
eleccion, el Ayuntamiento procedera por mayoria calificada a ratificar al
encargado de Agencia municipal o de Policia hasta por tres afos, o el tiempo que
determinen sus usos y costumbres. Una vez electas las autoridades auxiliares, el
Ayuntamiento facultara al Presidente Municipal expedir de manera inmediata los
nombramientos correspondientes, lo mismo realizar para el caso de que se
nombre a un encargado;

En situacion de conflicto interno en la que se ponga en riesgo la paz y estabilidad
de la agencia municipal o de policia, el ayuntamiento agotara los mecanismos
para garantizar la armonia en el proceso de eleccion. De no haber condiciones
73 para la eleccion de la autoridad auxiliar el ayuntamiento por mayoria calificada
SR
Q . 02 .}% fp . . ey . . .
= ‘?w’ ?&\\9 considera que se encuentra en riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal
] "'@%\\W 2 o de Policia de que se trate, acordard no convocar a elecciones, procediendo a
£ % B "% designar a un encargado que permanecera en el cargo
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61.

Articulo 79.- La eleccion de los Agentes Municipales, de Policia y los
Representantes de Nucleos Rurales, se sujetara al siguiente procedimiento:

Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion del Ayuntamiento,
¢éste lanzara la convocatoria para la eleccion de los Agentes Municipales, de
Policia y los Representantes de Nucleos Rurales; y

L La eleccion se llevara a cabo en la fecha sefialada por el Ayuntamiento
teniendo como limite el quince de marzo. Las autoridades auxiliares del
ayuntamiento entraran en funciones al dia siguiente de su eleccion. En los
Municipios de usos y costumbres, la eleccion de los Agentes Municipales,
de Policia, y los Representantes de Nucleos Rurales, respetard y se
sujetara a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades.

Bando Solemne

Articulo 57. Son obligaciones y atribuciones del Honorable Ayuntamiento:

Convocar a elecciones de las Autoridades Auxiliares, asi como a las
correspondientes a los Comités de Vida Vecinal de las Colonias, Barrios y
Fraccionamientos del Municipio, respetando en su caso, las tradiciones, usos,
costumbres y practicas democraticas de las propias localidades, en los términos
previstos por la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. Si el Honorable
Ayuntamiento por mayoria calificada considera que se encuentra en riesgo la paz
y estabilidad de las localidades mencionadas en esta fraccion, acordara no
convocar a elecciones, procediendo a designar a un encargado que permanecera
en el cargo hasta por sesenta dias. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, y si las condiciones no son favorables para convocar a eleccion, el
Honorable Ayuntamiento procederd por mayoria calificada a ratificar al
encargado de la Agencia Municipal o de Policia hasta por tres afios, o el tiempo
que determinen sus usos y costumbres. Una vez electas las autoridades auxiliares,
el Honorable Ayuntamiento facultard al Presidente Municipal para expedir de
manera inmediata los nombramientos correspondientes, lo mismo realizara para
el caso de que se nombre a un encargado;

Como se puede observar, el Ayuntamiento es el 6rgano facultado

para emitir la convocatoria en la eleccion de agentes municipales y de

policia, asi como de las colonias y nucleos rurales; sin embargo, esa

potestad no es absoluta, pues al desarrollarse los procesos electivos deben

respetarse las tradiciones y practicas democraticas de cada comunidad,

siempre y cuando, €stas sean acordes con los derechos humanos.
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62.  Dicho de otra forma, el ejercicio de la facultad del Ayuntamiento,
desde la convocatoria hasta la validez de la eleccion de las agencias
municipales o de policia, converge y se complementa con las practicas
normativas de cada comunidad indigena, constituyendo asi, un sistema
hibrido que se integra por esas esas dos bases regulatorias que organizan

dichos procesos electivos.

63.  Con la precision de que, en estos casos, el sistema normativo interno
debe encausar con el procedimiento establecido en la convocatoria del
Ayuntamiento, sin que deba llegarse al extremo de posibilitarse que las
practicas de la ciudadania inobserven las bases sefialadas en la

convocatoria.

64. Bajo estas premisas, esta Sala Regional estima que la asamblea de
veintidos de diciembre del afio pasado, en la que supuestamente los actores
fueron electos, no se realizd conforme al marco normativo senalado,
ademas de que tampoco se acredita que, conforme a su sistema normativo
interno, sea valido que se lleve a cabo antes de la toma de posesion de los

integrantes del Cabildo entrante.

65.  Esto es asi, pues una comunidad que se rige por sus propios sistemas
normativos internos, entendiendo estos como las practicas sociales que han
desarrollado historicamente instituciones politicas propias, y diferenciadas
en sus principios de organizacion social, incluyen reglas y procedimientos
especificos para la renovacion e integracion de sus ayuntamientos, sin que

este derecho sea ilimitado.

ab0s 66. El derecho de autodeterminacion no es ilimitado, pues no
AW A,
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constituyen, en definitiva, derechos humanos, ponderando los principios

constitucionales aplicables en esta clase de asuntos.

67. La finalidad de este derecho se centra en la preservacion de sus
culturas, las cuales constituyen un componente esencial de un Estado que,
como el mexicano, se declara e identifica a si mismo y frente a la
comunidad internacional como una Nacidn con una composicion

pluricultural.

68. En ese sentido, si los pueblos y las comunidades indigenas tienen
derecho a la libre determinacion, lo cierto es que ese derecho, no significa
0 no es sindbnimo de que se pueda realizar la eleccion de los integrantes del
Comité del Barrio La Dolorosa, en cualquier momento, pues existe un

marco juridico que debe ser respetado.

69.  Es decir, conforme a lo sefialado por la parte actora y los preceptos
que han sido invocados, se observa que tratandose de las elecciones que se
rigen por sistemas normativos internos, el Ayuntamiento estd obligado a
respetar sus usos y costumbres, esto, en el entendido de que esto se refiere

a la forma en la que se realiza propiamente la asamblea electiva respectiva.

70.  En el caso, se estima que los actores parten de la premisa inexacta
de afirmar sin respaldo probatorio que, conforme a sus usos y costumbres,
la asamblea electiva histéricamente se lleva a cabo antes de la toma de
posesion de los integrantes del Cabildo entrante, sin que lo hubieren

acreditado.

71.  Se afirma esto, porque como lo analiz6 el TEEO, la parte actora
unicamente presentd como elemento de prueba en la instancia local la
solicitud de reconocimiento como integrantes del Comité del Barrio la

Dolorosa, y adjuntaron el acta de asamblea mediante la cual fueron electos.

20
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72.  Sin embargo, no aportaron ningun elemento de prueba que acredite
que el procedimiento seguido por la autoridad responsable en la instancia
local transgredio los usos y costumbres de dicha comunidad y que acredite
que la eleccidn se lleva a cabo antes de la toma de posesion del Cabildo

entrante.

73.  Por el contrario, en el expediente obran las pruebas analizadas por
el Tribunal responsable, sobre las cuales la parte actora no emite
pronunciamiento alguno, que acreditan que la autoridad municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan es la convocante a las elecciones del Barrio La
Dolorosa, y que la asamblea se realiza con posterioridad a la emision de la

convocatoria, lo cual, es acorde a la premisa normativa antes sefalada.

74.  Cabe destacar, que en la asamblea electiva en la que supuestamente
la parte actora resulto electa, no existe una convocatoria para tal eleccion,
y tampoco se acredita en modo alguno que la eleccion de ese Barrio se
lleve a cabo antes de la toma de posesion del Cabildo, esto es antes del uno

de enero del presente afo.

75.  Asi, en el presente asunto, se considera que la pretension de la parte
actora no puede ser alcanzada, pues dicha asamblea no tiene sustento
juridico, ni sustento probatorio para acreditar que esta es la forma que,
conforme a sus usos y costumbres se realizan, sin que ello trastoque la

autonomia y libre autodeterminacion de la comunidad en comento.

76.  Por ende, esta Sala Regional estima que el TEEO si analizo el
sistema normativo interno de la comunidad con base en hechos notorios
derivados de diversos precedentes judiciales relativos a la misma
eleccidn; por tanto, fue correcta su conclusion en el sentido de que
imperaba como costumbre lo implementado en la eleccion realizada el

veinticuatro de febrero del presente afio.
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77. Lo cual se estima correcto, pues dicho andlisis es conforme a los
precedentes de la eleccion previa, de la emision de la Convocatoria emitida
por el Ayuntamiento, asi como el marco normativo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Bando de Policia y Buen
Gobierno, en concatenacion con el estatus del Barrio La Dolorosa, de lo
que se puede arribar a la conclusion que rigen los elementos del sistema

normativo que fue debidamente analizado.

78.  Por ende, si tal como lo sostuvo el TEEO, de los elementos de
prueba que obran en autos, no se refleja una practica diversa a la asentada,
es posible sefialar que el sistema normativo y de usos y costumbres, en el
caso del Barrio La Dolorosa, implica que las elecciones se celebran con

posterioridad a la toma de posesion del Cabildo entrante.

79.  De ahi, que en el presente asunto se arribe a la conclusion de que la
asamblea en la que resultaron electos los actores del presente asunto, al no
ser acorde a la normativa aplicable y al sistema normativo interno de esa
localidad no pueda tener validez juridica para acoger la pretension de los

actores.

80. En consecuencia, y como se explico en la metodologia del presente
asunto, al haber resultado infundada la pretension de la parte actora,
resulta innecesario el andlisis del resto de los agravios planteados, por lo
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 80, apartado 1, inciso a)
de la Ley General de Medios, lo procedente es, confirmar la sentencia

impugnada.

81.  Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
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82.  Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y
José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante Mariana

Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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