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EXPEDIENTE: SX-JDC-360/2025

ACTOR: RAYMUNDO CARMONA
LAREDO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: TANIA ARELY
DIAZ AZAMAR

COLABORADORA: VICTORIA
HERNANDEZ CASTILLO
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dos de julio de dos

mil veinticinco.

SENTENCIA queseemite en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por
Raymundo Carmona Laredo por su propio, ostentandose como
concejal propietario electo por el principio de representacion
proporcional del Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca’
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, para el

periodo 2025-2027.

' En adelante se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania o juicio de la ciudadania.
2 En lo sucesivo se le podra citar también como Ayuntamiento o autoridad municipal.
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El actor controvierte la sentencia emitida el seis de junio de dos mil
veinticinco, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’® en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania JDC/08/2025* que, entre otras cuestiones, confirm¢é la
designacion de Samantha Soledad Herndndez Sanchez como concejal
por el principio de representacion proporcional del citado
Ayuntamiento, asi como la expedicion de su respectiva acreditacion

por parte de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia controvertida,
porque fue incorrecto que el Tribunal local validara la designacion de

Samantha Soledad Hernandez Sanchez, sobre la base de la presunta

3 Posteriormente, se podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas
TEEO.
4 En adelante, se podra citar como juicio de la ciudadania local o juicio local.
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observancia al principio de paridad de género aducida por el
Ayuntamiento, debido a que su nombramiento no se ajustdo al
procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Oaxaca.’

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se
llevd a cabo la jornada electoral para la renovacion de las
diputaciones locales y concejalias de los ayuntamientos que se rigen
por el sistema de partidos politicos en el estado de Oaxaca para el

periodo 2025-2027.

2. Computo municipal y declaracion de validez de la eleccion.
El siete de junio de dos mil veinticuatro, el Consejo Municipal
Electoral de San Pedro Pochutla, Oaxaca.® llevd a cabo el computo
de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento, emitio la declaracion
de validez y entregd la constancia de mayoria respectiva a las

personas que integraron la planilla postulada por Morena.

3. Asimismo, en virtud de que el Partido de la Revolucion
Democratica obtuvo el porcentaje de votacion establecido en la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,

3> En lo sucesivo, se le podra mencionar como Ley Organica Municipal.
% En lo sucesivo Consejo municipal electoral o Consejo electoral local.
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el Consejo expidio la constancia de asignacion por el principio de

representacion proporcional a la formula de candidatos siguiente:

1. Raymundo Carmona Laredo Propietario
Marcelo Marquez Martinez Suplente
4. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil

veinticinco,’” se realizd la toma de protesta de las concejalias del

Ayuntamiento para el periodo 2025-2027.

5. Solicitud para toma de protesta. El ocho de enero, el actor
presento escrito en la secretaria municipal, ® mediante el cual solicito
al presidente del Ayuntamiento le notificara la fecha para su toma de
protesta como concejal por el principio de representacion
proporcional, asi como la asignacién de la regiduria y comision

correspondiente.

6. Designacion de la concejalia. El nueve de enero, en sesion de
cabildo,’ el Ayuntamiento aprobo la designacion de Samantha
Soledad Hernandez Sanchez como concejal por el principio de

representacion proporcional.

7. Medio de impugnaciéon local. El quince de enero,'” el
promovente presentd ante la autoridad responsable escrito de
demanda de juicio de la ciudadania local a fin de controvertir, entre
otras, la omision del Ayuntamiento de tomarle la protesta de Ley para
asumir el cargo de concejal por el principio de representacion

proporcional y asignarle la regiduria respectiva.

7 Las siguientes fechas corresponden al presente afio, salvo mencidn particular.

8 Consultable en la foja 14 del cuaderno accesorio inico.

9 Acta de sesién de cabildo visible a foja 48 del Cuaderno Accesorio Unico.

10 Tal como se advierte del sello de recepcion visible a foja 2 del Cuaderno Accesorio Unico.
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8. Tal medio de impugnacién se radicé con la clave de expediente

JDC/08/2025 del indice de Tribunal local.

9. Ampliacion de demanda. El once de febrero,'' el actor
presentd ante la autoridad responsable escrito de ampliacién de
demanda, en el que, entre otras cuestiones, controvirtio la designacion
de Samantha Soledad Hernandez Séanchez como regidora del
Ayuntamiento y la acreditacion emitida por la Secretaria de Gobierno

del Estado de Oaxaca.

10. Sentencia impugnada. El seis de junio,'? el Tribunal local
dictd sentencia en la que, entre otras cuestiones, confirmo la
determinacion del Ayuntamiento de designar a Samantha Soledad
Hernandez Séanchez al cargo de concejal al tratarse de una medida
compensatoria en atencion al principio de paridad de género en su

integracion.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

11.  Presentacion. El trece de junio,' el actor presentd ante el
Tribunal local escrito de demanda a fin de controvertir la sentencia

precisada en el punto anterior.

12.  Recepcion y turno. El veintitrés de junio, se recibieron en la
oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional la demanda y demas
constancias que integran el presente expediente, las cuales remiti6 el

Tribunal responsable.

I Tal como se advierte del sello de recepcion a foja 96 del Cuaderno Accesorio Unico.
12 Sentencia visible a foja 281 del Cuaderno Accesorio Unico.
13 Como se advierte del sello de recepcion visible a foja 06 del expediente en que actua.
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13. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acord¢ integrar el expediente SX-JDC-360/2025 y turnarlo
a la ponencia del magistrado en funciones Jos¢ Antonio Troncoso

Avila,'* para los efectos correspondientes.

14.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acord6 radicar el expediente en su ponencia y admitié a trdmite la
demanda, posteriormente, declaré cerrada la instruccion, con lo cual,

el asunto quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de
un juicio de la ciudadania mediante la cual se controvierte una
sentencia del TEEO que, entre otras cuestiones, confirmé Ila
designacion de una concejalia por el principio de representacion
proporcional del Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca; y b)
por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ' articulos 41, parrafo tercero, base VI, y

99, parrafos segundo y cuarto, fracciones V y X; la Ley Organica del

14 El doce de marzo de dos mil veintidods, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo a
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, en los
términos que preciso en el acta respectiva de esa fecha.

15 Posteriormente, Constitucion General.
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Poder Judicial de la Federacion, articulos 251, 252, 253, fraccion 1V,
inciso ¢), 260, parrafo primero, y 263, fraccion IV, inciso c¢); asi como
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,'¢ articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80,
apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b). Asi como en el
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17.  El medio de impugnacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8 y 9, apartado
1, y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, por lo

siguiente:

18. Forma. La demanda se presentd por escrito; en la misma
consta el nombre y la firma autografa del actor; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se exponen los hechos y

agravios en los que basa la impugnacion.

19. Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia controvertida se emitid el seis de junio y fue notificada
personalmente al actor el nueve siguiente;!” por lo que el plazo para
impugnar transcurrio del diez al trece de dicho mes vy, si la demanda

se presentd en esta Ultima fecha, resulta evidente su oportunidad.

20. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que el actor promueve por su propio derecho,

ostentandose como concejal propietario electo por el principio de

16 En lo sucesivo, Ley General de Medios.
17 Constancias de notificacion visibles a fojas 333 y 334 del Cuaderno Accesorio Unico.
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representacion proporcional del Ayuntamiento de San Pedro
Pochutla, Oaxaca; calidad que le fue reconocida por la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

21. Ademads, el promovente cuenta con interés juridico para
promover el presente juicio, en virtud de que considera que la
sentencia impugnada vulnera su derecho de acceso y desempeio del
cargo para el cual fue electo debido a que confirmo la designacion de
Samantha Soledad Herndndez Sanchez como regidora por el
principio de representacion proporcional, lo cual es suficiente para

cumplir con ese requisito.

22. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!8

23.  Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que
se impugna una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca que no admite otro medio de impugnacion que deba ser
analizado y resuelto previo a acudir a esta instancia jurisdiccional
federal, en virtud de la cual pueda ser modificada, revocada o

anulada.

24. Lo anterior, pues de conformidad con lo previsto en el articulo
25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,!

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

19 En adelante Ley de Medios local.
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en la que se prevé que las resoluciones que dicte el Tribunal local

seran definitivas e inatacables.

25. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

TERCERO. Comparecientes

26. Durante la publicitacion del presente juicio comparecid por
escrito Marcelo Marquez Martinez, ostentdindose como regidor
suplente por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento, postulado por el Partido de la Revolucion
Democratica, con la intencion de que se le reconozca el caracter de
tercero interesado; sin embargo, no ha lugar a tenerle por reconocido

tal caracter.

27.  Elarticulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Medios
sefiala como requisito para tener la calidad de tercero interesado,
contar con un interés legitimo incompatible con el que pretende el

actor.

28. Lo anterior no se surte, porque de la lectura del escrito de
comparecencia de Marcelo Marquez Martinez se observa que su
intencion no se opone a que el actor obtenga su pretension, al
manifestar que si esta Sala coincide con el planteamiento del
promovente en el sentido de que conforme a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 41 de la Ley Organica Municipal, el
Ayuntamiento debid notificarle y darle un plazo no mayor a cinco
dias habiles para presentarse a asumir el cargo en calidad de

propietario, en el entendido que no de hacerlo se mandaria a llamar a
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su suplente, para que asuma el cargo; su eventual derecho a integrar

el Ayuntamiento quedaria protegido y garantizado.

29. Como se puede advertir, en el caso no existe un interés
incompatible entre el compareciente y el actor; por lo mismo, no ha

lugar a tenerle con el caracter de tercero interesado.

30. Por otro lado, tampoco podria enderezarse su escrito al caracter
de coadyuvante, porque el mismo articulo 12, apartado 3, de la Ley
General de Medios, sefiala, respecto a este tema, que los candidatos,
exclusivamente por lo que se refiere a los medios de impugnacion
previstos en el Libro Segundo de ese ordenamiento, podran participar
como coadyuvantes del partido politico que los registrd, esto es, solo
se puede tener la calidad coadyuvante de un partido politico y no de
un ciudadano en favor de otro ciudadano, ya que dicha figura es
aplicable unicamente en los recursos de revision, apelacion,
inconformidad y reconsideracion, pero no se contempla esa

posibilidad tratandose del juicio de la ciudadania.?

31. Lo anterior, se refuerza con el criterio sostenido en la

jurisprudencia  38/2014, de rubro: “COADYUVANTE. EL

CANDIDATO PUEDE COMPARECER CON TAL CARACTER AL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

PROMOVIDO CONTRA LOS RESULTADOS ELECTORALES”.?!

32. Ademas, es requisito que los escritos de coadyuvantes se
presenten dentro del plazo establecido para la interposicién de los

medios de impugnacion; y en el caso, el compareciente presentd su

20 De acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley General de Medios.

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

10
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escrito el dieciocho de junio del afio en curso,?? derivado del juicio de
la ciudadania presentado por el hoy actor el pasado trece de junio, por
tanto, se estima que acudid, pero dentro del plazo de setenta y dos

horas de la publicitacion.

33. De ahi que no sea viable reconocerle el caricter de tercero

interesado ni de coadyuvante.

34. Respecto a las comparecencias de Amado Rodriguez Jijon y
Adriana Salinas Vasquez ostentdndose como presidente y sindica
municipal del Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca,
tampoco se les reconoce la calidad de personas terceras
interesadas, al actualizase la falta de legitimacion activa, porque ante

la instancia local tuvieron el cardcter de autoridad responsable.

35. Lo anterior, porque el sistema de medios de impugnacion tiene
por objeto garantizar que los actos resoluciones electorales estén
sujetos a los principios de constitucionalidad y legalidad, asimismo,
tiene como fin la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania.

36. Ello, de conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base
IV, de la Constitucion General, asi como en los articulos 1,3, 12y 13
de la Ley General de Medios, sin que dicho marco normativo otorgué
la posibilidad a las autoridades u érganos responsables de promover
medios de impugnacion en defensa de sus actos y resoluciones,
maxime cuando fungieron como responsables en un medio de

impugnacion donde su actuacion fue objeto de juzgamiento.

22 Tal como se advierte del sello de recepcion a foja 55 del expediente en que se actta.

11
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37. Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2013, de

rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE

ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA

PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”> pues
aplica tanto si se pretende acudir como parte actora o tercero
interesado, ya sea por la via del juicio de revision constitucional
electoral o cualquier otra, pues la razon esencial es la misma,
atendiendo al principio general del derecho que reza: “donde hay la

misma razén, es aplicable la misma disposicion”.

38. En ese sentido, no se advierte una vulneracién a la esfera de
derechos de quienes pretenden comparecer como personas terceras
interesadas, por lo que no se actualiza excepcion alguna atendiendo a

la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU

AMBITO INDIVIDUAL” .2

39. En consecuencia, si quienes comparecen fungieron como
autoridad responsable en la instancia jurisdiccional local, ahora
carecen de legitimacion para acudir con la calidad de personas

terceras interesadas; de ahi que no se les reconozca dicho caracter.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Pretension y sintesis de agravios

23 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12,2013, paginas 15y 16, asi como en la pagina
electronica: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/
24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22, asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

12
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40. La pretension del actor es que se revoqué la sentencia
controvertida a fin de que subsista su asignacion como concejal por
el principio de representacion proporcional del Ayuntamiento de San

Pedro Pochutla, Oaxaca, y se le tome la protesta de Ley.

41.  Para alcanzar su pretension, ante esta Sala Regional plantea la
vulneracion a su derecho de acceso y desempefio del cargo para el
cual fue electo, debido a que la resolucién impugnada, carece de
congruencia y estd indebidamente fundada y motivada, pues afirma
que el Tribunal local vari6 la litis, ya que en aquella instancia
cuestiond esencialmente la omision del Ayuntamiento de llevar a
cabo el procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley

Organica Municipal, derivado de su ausencia durante la instalacion

del cabildo.

42.  Esdecir, notificarle para que, en un plazo de cinco dias hébiles,
asumiera el cargo y apercibirlo que, de no hacerlo, se llamaria a su
suplente y no asi el andlisis respecto a la integracion del
Ayuntamiento y la consecuente designacién de Samantha Soledad
Hernandez Sanchez, por ello, afirma que el Tribunal local incurre en
incongruencia, pues para sustentar la presunta legalidad de la

actuacion del cabildo adujo la observancia al principio de paridad.

43. Considera que si bien no se presentd el uno de enero a la
instalacion del cabildo, ello no podia traer como consecuencia la
anulacion de su derecho adquirido como concejal electo por el
principio de representacion proporcional y la eventual designacion de
otra persona en su lugar bajo el argumento de que era necesario

cumplir al principio de paridad de género, pues en todo caso se debid

13
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llamar a su suplente en atencién al articulo 41 de la Ley Organica

Municipal.

44. Enese sentido, expone que fue incorrecto confirmar la decision
del Ayuntamiento cuando incluso en el acta de la sesidon de cabildo
en la que aprobo la designacion de la concejalia, se advierte una
incorrecta interpretacion y aplicacion del citado articulo 41, pues se
afirm6 que se negd a asumir el cargo y se pretende anular la validez
de su constancia de asignacion expedida por el Consejo municipal
Electoral, desde el siete de junio de dos mil veinticuatro, bajo el
argumento de la aplicacion y respeto al principio de paridad de

género.

45. Lo anterior, pues ya habia adquirido el derecho de integrar el
citado Ayuntamiento, ya que su designacion no fue controvertida en
el momento procesal oportuno ni revocada, por tanto, habia adquirido

el caricter de definitiva y firme.
II. Metodologia de estudio

46. Por cuestion de método, los planteamientos del actor se
analizaran de manera conjunta ya que estdn encaminados a evidenciar
la ilegalidad de la sentencia controvertida y la vulneracion a su
derecho de acceso y desempeiio del cargo de concejal del
Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca, sin que lo anterior
depare perjuicio alguno al promovente pues, lo relevante es que se
analice la totalidad de sus planteamientos y no la forma, orden o

agrupacion en la que se efectta el andlisis.

14
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47.  En atencién a lo establecido en la jurisprudencia 04/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.%

III. Consideraciones del TEEO

48. La autoridad responsable sostuvo que la cuestion a resolver se
centraria en determinar si fue correcto o no el ajuste paritario
realizado por el Ayuntamiento respecto a su integracion y, por ende,
si la decision de designar a Samantha Soledad Hernandez Sanchez
como regidora por el principio de representacién proporcional,

vulneraba los derechos politico-electorales del hoy actor.

49. Una vez precisado el marco normativo aplicable en cuestiones
de paridad de género e igualdad sustantiva en la integracion de los
organos de gobierno, el Tribunal local declaré infundados los
planteamientos del actor e inexistente la omision del Ayuntamiento
de notificarle una fecha para su toma de protesta como concejal
electo, ya que si bien le fue expedida la constancia de asignacion por
el Consejo municipal electoral, se advertia que al momento de
integrar el cabildo, éste realizo un ajuste razonable para hacer patente

la paridad de género de manera sustantiva en su integracion.

50. Preciso que, si bien el Ayuntamiento se integra por trece (13)
concejalias; en las cuales nueve (9) son de mayoria relativa y cuatro
(4) por el principio de representacion proporcional, tinicamente la
planilla de mayoria relativa se encontraba integrada de manera

paritaria. Ello, en tanto que el Consejo municipal electoral asign6 las

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, péaginas 5 y 6, asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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regidurias por el principio de representacion proporcional conforme
a lo siguiente: tres (3) formulas de candidatos al género masculino y
una (1) al género femenino; haciendo un total de siete (7) hombres y

seis (6) mujeres.

51. Circunstancia que evidentemente no garantizaba la paridad
sustantiva en su integraciéon, en atencion a los criterios
constitucionales y legales, asi como a los establecidos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

52. Al respecto, también sefald que en la anterior integracion
2022-2024 tampoco se observo una integracion paritaria del
Ayuntamiento pues fue conformado por cinco (5) mujeres y siete (7)

hombres.

53. En ese sentido, afirm6 que no existia una vulneracion a los
derechos politico-electorales del actor, ya que al designar a la
propietaria de la segunda formula de candidatos —Samantha Soledad
Hernandez Sanchez— postulada también por el Partido de la
Revolucién Democratica, se cumplia con el objetivo de que los
partidos obtuvieran alguna concejalia por el principio de
representaciéon proporcional; de encontrarse representados y

garantizar el pluralismo politico.

54.  Porello, con independencia de que el Ayuntamiento no hubiese
llamado al actor para asumir su cargo, no existid una vulneracion en
su esfera juridica de derechos en virtud de que el cabildo maximiz6
la obligacion del Estado de garantizar el principio de paridad de

género en su integracion.
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55.  Ya que la facultad de observar la paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento no recae inicamente en las autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales, ya que no existe
porcion normativa que prohiba al ente municipal realizar ajustes

razonables y proporcionales a fin de alcanzar la paridad.

56.  Por tanto, consider6d que la decision del cabildo de integrar a
una mujer en lugar del actor encontraba sustento juridico en la
Constitucion General y la Ley Organica Municipal, de ahi que no
vulneraba los derechos del actor ni los principios legalidad y

seguridad juridica.

57.  Asimismo, establecid que, si bien le asistia la razon al actor
respecto a que fue erroneo que el Ayuntamiento fundara su decision
de nombrar a Samantha Soledad Hernandez Sanchez como concejal
con base en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal, ello no le
generaba beneficid alguno pues las razones que sustentaban su
actuacion descansaban en el cumplimiento al mandato constitucional

en materia de paridad de género.

58.  Asi, concluy6 que el actor no podia alcanzar su pretension de
asumir el cargo de concejal, pues el espacio correspondiente no podia
considerarse vacante en atencion a la designacion de Samantha
Soledad Hernandez Sanchez, ademas de que se reforzaba el
entendimiento de que los cargos bajo el principio de representacion
proporcional no se configuraban como derechos adquiridos en favor
de personas especificas, sino como mecanismos para garantizar la

pluralidad politica bajo condiciones de paridad.
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59. Finalmente, declar6 ineficaces los agravios relacionados con la
vulneracion a su derecho politico-electoral de votar en su vertiente de
acceso y desempefio del cargo, dado que los derechos que reclamaba
suponian la existencia de una titularidad que no poseia. Asi como, el
relativo a la falta de respuesta de su solicitud de notificacion de la
fecha para asumir el cargo de concejal, pues si bien la autoridad
municipal habia incurrido en una omision o error administrativo, ello
resultaba insuficiente para modificar la decision adoptada por el

cabildo y tampoco generaria el derecho a ser designado.

60. Por dichas razones, consideré legal la decision del
Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca, de designar en el
cargo de regidora por el principio de representacion proporcional a
Samantha Soledad Hernandez Sanchez, asi como la acreditacion

realizada por la Secretaria de Gobierno del referido Estado.
IV. Problema juridico

61. La controversia del presente juicio consiste en resolver si fue
correcta la determinacion del Tribunal local de validar la designacion
realizada por el Ayuntamiento o, si tal como lo refiere el actor, previo
a cualquier designacion se debio agotar el procedimiento previsto en
la Ley Organica Municipal y con ello garantizar su derecho de acceso

y desempeiio del cargo para el cual resulté electo.
V. Postura de Sala Regional

62. A juicio de esta Sala Regional los agravios son fundados y
suficientes para revocar la sentencia controvertida, pues fue
incorrecto que el Tribunal local validara la designacion de Samantha

Soledad Hernandez Sanchez, sobre la base de la presunta observancia
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al principio de paridad de género aducida por la autoridad municipal,
debido a que dicho nombramiento no se ajustd al procedimiento
previsto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal, relativo a la

instalacion e integracion del Ayuntamiento.

63.  Enesas condiciones, lo procedente era convocar al promovente
de manera inmediata y, una vez realizado lo anterior, llevar a cabo la
toma de protesta en un plazo no mayor a cinco dias habiles y, solo en
caso de que no se presentara, convocar a su suplente para que

asumiera de manera definitiva el cargo.

64. Pues Unicamente en aquellos casos en los que no se presenten
los suplentes de las férmulas electas, el Ayuntamiento podra designar
de entre los suplentes electos restantes al o los que deban ocupar el o
los cargos vacantes, respetando el derecho de prelacion y en caso de

no lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del Estado los designara.

65. Ademads, se debe considerar que no les estd dado a los
ayuntamientos, por decision propia, dejar sin efectos los actos
emitidos por las autoridades administrativas electorales, como en el
caso, la expedicion de las respectivas constancias de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, ya que las autoridades
administrativas Gnicamente estan facultadas a realizar aquello que

expresamente les autoriza la ley.
a) Marco normativo

66.  Esto en atencidn a las siguientes disposiciones constitucionales
y legales, concretamente, en lo que corresponde a la asignacion de
concejalias, ausencias y sustituciones en la integracion de los

ayuntamientos en el estado de Oaxaca.
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67. Los estados de la Federacion adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacidn politica y administrativa el municipio
libre, de conformidad con lo establecido en la Constitucién General,

en su articulo 115.

68.  La fraccion I del referido articulo dispone que cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por una presidencia
municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que determine la
ley; de igual modo, sefiala que, si alguno de los miembros dejare de
desempeiar su cargo, sera sustituido por su suplente o, en su caso, se
procedera segin lo disponga la ley, lo cual es acorde con lo
establecido por el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

69. Los cargos a la presidencia municipal, sindicaturas y regidurias
seran obligatorios y solo podra renunciarse a ellos por causa
justificada que calificara el propio Ayuntamiento, y en todos los casos
conocera el Congreso del Estado quien hara la declaratoria
correspondiente y proveera lo necesario para cubrir la vacante si
después de llamado el suplente, éste no acudiere, de conformidad con
lo que establece el parrafo tercero del articulo 34 de la Ley Organica

Municipal.

70. Al respecto, el articulo 41 de dicho ordenamiento, sefiala el
procedimiento que se debe seguir en aquellos supuestos en los que

los ayuntamientos se instalen sin la totalidad de las personas electas:
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i.  El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los miembros
electos propietarios, procedera de inmediato a notificar a los
ausentes para que asuman su cargo en un plazo no mayor de

cinco dias habiles.

iil.  Sino se presentan, transcurrido este plazo, seran llamados los

suplentes, quienes entrardn en ejercicio definitivo.

iii. Si no se presentan los suplentes que correspondan, se dard
aviso a la Legislatura del Estado, para que ésta designe de entre
los suplentes electos restantes al o los que deban ocupar el o

los cargos vacantes.
b) Justificacion

71.  Como se adelanto, a juicio de esta Sala Regional fue incorrecta
la decision del TEEO de confirmar el nombramiento de Samantha
Soledad Hernandez Sanchez, como regidora, debido a que en el caso
resulta insuficiente el presunto cumplimiento al principio de paridad
de género en la integracion del Ayuntamiento, pues, paso por alto
que, previo a realizar cualquier designacion o ajuste razonable, la
autoridad municipal estaba obligada a notificar al actor para que
acudiera a rendir protesta y asumir el cargo de concejal; en caso de

que no se presentara, debia llamar al suplente.

72.  Ello, al ser el procedimiento previsto en la referida Ley
Orgénica Municipal la cual de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 1 es de orden publico y de observancia general para los
municipios que conforman el territorio del estado de Oaxaca, siendo
la encargada de establecer la competencia, facultades y deberes que

corresponden al Gobierno Municipal y de determinar las bases para
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la integracidn, organizacioén y funcionamiento de la administracion

publica municipal; ademas, es reglamentaria del articulo 113 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

73.

Lo anterior, tomando en consideracion que en su escrito de

demanda local el actor sefiald como pretension final que se ordenara

al Ayuntamiento le tomara protesta como concejal electo, para lo cual

expuso una serie de argumentos.

74.

22

En el caso, son hechos no controvertidos los siguientes:

El siete de junio de dos mil veinticuatro, el Consejo Municipal
de San Pedro Pochutla expidi6 al actor la constancia que lo
acredita como concejal electo por el principio de
representacion proporcional, del Ayuntamiento del citado

municipio para el periodo 2025-2027.

La constancia de designacion del actor no fue modificada o

revocada.

El actor no asistid el uno de enero a la sesion de instalacion del

Ayuntamiento.

El nueve de enero en sesion de cabildo el Ayuntamiento acordd
designar a Samantha Soledad Herndndez Sanchez como

regidora y tomarle la protesta de Ley.

En la instancia local el actor controvirtid, entre otras, la
omision del Ayuntamiento de tomarle la protesta de Ley y

asignarle la regiduria correspondiente.
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75.  De los hechos descritos es posible advertir que, en el caso, no
se estaba ante una circunstancia o supuesto no previsto en la norma,
por el contrario, el procedimiento establecido en el articulo 41 de la
Ley Orgéanica Municipal resultaba perfectamente aplicable, pues de
manera clara sefiala el procedimiento que deben seguir los
Ayuntamientos cuando uno de sus integrantes propietarios no se

presente el dia de la instalacion.

76. En ese tenor, el Tribunal local debid centrar su estudio en la
legalidad de la decision del Ayuntamiento de no llamar al actor para
su toma de protesta y realizar de manera directa la designacion de una
persona que ni si quiera fue la suplente de la formula que resulto
ganadora, pues si bien la autoridad municipal adujo el presunto
cumplimiento al principio de paridad de género al designar a una
mujer en el espacio que debia cubrir el actor, lo cierto es que, para
poder realizar cualquier ajuste en su integracion, el Ayuntamiento
debio primero agotar el procedimiento previsto en la norma, lo que,
en el caso no ocurrid, ya que de las constancias que obran en autos no

se advierten elementos de prueba que asi lo acrediten.

77.  Pues, si bien no existe prevision legal alguna que impida al
Ayuntamiento realizar ajustes razonables en su integracion y menos
aun cuando estos tienen como finalidad hacer patente la paridad de
género de manera sustantiva, dichos ajustes Unicamente seran
procedente a partir de que exista certeza plena de que la regiduria se
encuentra vacante y para ello la norma especifica establece un
procedimiento claro a seguir para atender los casos de ausencia de los

concejales propietarios y suplentes.
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78. Lo anterior, considerando que las autoridades administrativas
unicamente pueden hacer aquello que les estd expresamente
permitido por la Ley, de ahi que al estar previsto el procedimiento a
seguir dada la ausencia del actor, el Ayuntamiento estaba obligado a
cumplir con lo previsto en el multicitado articulo 41 de la Ley

Organica Municipal.

79. Al respecto, resulta pertinente mencionar que, posterior a la
declaracion de validez de la eleccion de integrantes de un
Ayuntamiento y de la entrega de las constancias de mayoria y validez
respectivas, la normativa electoral dispone una serie de previsiones
para llevar a cabo la asignacion de las concejalias electas por el

principio de representacion proporcional.

80. Una vez que se ha concluido con la asignacion por parte del
Consejo Municipal Electoral, se estard a la espera de la instalacion
del cabildo el uno de enero siguiente a la eleccion. En dicho
momento, los concejales rendiran protesta, se asignaran las regidurias
correspondientes y tomardn posesion de sus cargos con todos los

derechos y obligaciones que les confiere la Ley.

81. No obstante, dicho procedimiento debera suceder en
conformidad con lo establecido por la normativa aplicable en la
materia, en estricto cumplimiento al mandato democrético de la
sociedad y en acato a la voluntad popular emanada el dia de la

eleccion.

82.  Asi, lo ordinario es que la instalacion y la toma de protesta de
Ley se lleven a cabo con la participacion de las personas que cuentan

con su constancia de mayoria relativa o de asignacion expedida por
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el Consejo Electoral respectivo, necesaria para acceder al cargo para
el cual fueron electas y solo en casos extraordinarios serd que se deba
acceder a los supuestos de excepcion contemplados por la norma y
bajo el cumplimiento estricto de los procedimientos aplicables a los

casos de ausencia, como el que ahora se resuelve.

83.  En ese sentido, pese a que el actor no se presentd el dia de la
instalacion del Ayuntamiento argumentando una imposibilidad
personal, a juicio de esta Sala Regional dicha ausencia de ninguna
manera puede tener como consecuencia el desconocimiento o la
extincion de su derecho a ejercer el cargo para el cual resulté electo,
ya que el Ayuntamiento por motu proprio no puede dejar sin efectos
o anular las constancias de asignacion expedidas por la autoridad
administrativa electoral, ni siquiera bajo el argumento de la

observancia al principio de paridad de género.

84. Pues para el caso que se estudia, la Ley Orgéanica Municipal
establece que las persona electas que no se presenten el dia de la toma
de protesta, deberan ser notificadas para que concurran a rendir
protesta en un plazo de cinco dias hébiles, y solo de persistir la falta,

se llamar3d a los suplentes.

85.  Por tanto, toda vez que la autoridad municipal no llevo a cabo
el referido procedimiento, el Tribunal local no podia declarar
inexistente la omision alegada por el actor bajo el argumento de que
el Ayuntamiento realizd un ajuste razonable para garantizar una
integracion paritaria, por el contrario debid revocar el acta de cabildo
y dejar sin efectos la designacion de Samantha Soledad Hernandez
Sanchez, como Regidora de Bienestar y Proteccion Animal, ya que el

Ayuntamiento no contaba con las facultades para ello, pues no existia
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certeza respecto a la ausencia definitiva del propietario y, en su caso,

del suplente de la férmula designada originalmente.

86. Menos aun, cuando el propio actor un dia previo a la
designacion del Ayuntamiento, present6 ante la secretaria municipal
un escrito mediante el cual solicitd que se le tomara la protesta de
Ley, es decir, el actor manifesto claramente su intencién de asumir el

cargo.

87. Ademads, si bien la propia Ley Organica Municipal considera
supuestos donde puede ser el cabildo quien elija a la persona que deba
ocupar alguna vacante, lo cierto es que todos los supuestos son
referentes a situaciones en las que ya se ha tomado protesta del cargo,

es decir, si inician su mandato y posterior a ello, se da alguna vacante.

88.  Por ejemplo, licencia menor a quince dias, licencias mayores a
quince dias, licencias que excedan ciento veinte dias naturales o faltas
sin causa justificada menores a quince dias. Los cuales, como ya se
explico, son supuestos en los que, previamente se tomo protesta y se

ocupa el cargo.

89. No obstante, tal reconocimiento de ninguna manera le otorga
de manera automadtica al Ayuntamiento la facultad de sustituir a las
personas que resultaron electas o realizar ajustes en su integracion,
sin antes cumplir con el procedimiento especifico previsto para cada

supuesto.

90. Enelcaso, incluso la propia autoridad municipal reconoci6 que
no llevd a cabo el procedimiento establecido en el articulo 41 de la
Ley Orgéanica Municipal debido a que transcurrio el plazo de cinco

dias, sin que el actor se hubiese presentado a la toma de protesta, de
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ahi considerd que si bien lo ordinario seria llamar al suplente, la
regiduria debia ser ocupada por una mujer atendiendo al principio de
paridad de género, toda vez que la integracion establecida por el
IEEPCO de siete (7) hombres y seis (6) mujeres no cumplia de

manera efectiva con dicho principio.

91.  Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, en el caso las
razones expuestas por el Ayuntamiento para justificar su actuacién no
son idoneas y suficientes, ya que de conformidad con los preceptos
legales previamente sefalados, el Ayuntamiento no tiene las
facultades para sustituir al actor y en su lugar designar a una persona
diversa, pues no se tratd de una vacante definitiva, sino de una
ausencia el dia de la instalacion del Ayuntamiento, por lo que en el
caso concreto debia operar el procedimiento previsto en el parrafo
segundo, del articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

92. Lo anterior, no implica un desconocimiento o inaplicacion de
los criterios sostenidos por este Tribunal Electoral respecto al
cumplimiento del principio de paridad de género, el cual en efecto
resulta de observancia obligatoria para todas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, incluyendo los ayuntamientos, sin
embargo, para que las autoridades puedan aplicar estos criterios y
hacer los ajustes necesarios para cumplir con dicho principio, resulta

indispensable contar con las facultades legales necesarias para ello.

93. En ese sentido, si bien el ordenamiento legal vigente en el
estado de Oaxaca prevé la posibilidad de que los ayuntamientos

lleven a cabo designaciones, esto solo serd procedente cuando exista
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certeza de la ausencia definitiva o la imposibilidad de la persona que

resulto electa para desempeiiar el cargo.

94. Ademads, si bien el Ayuntamiento adujo que su pretension era
cumplir con el principio de paridad en su integracion, fue incorrecto
que el TEEO realizara una ponderacion sobre a quién le asistia un
mejor derecho para ejercer la regiduria, dado que el actor siempre fue
el titular de ese derecho, precisamente porque nunca existié una
vacante definitiva, en ese sentido, la designacion realizada por el
Ayuntamiento si vulneré el derecho de acceso y desempeiio del cargo

del actor.

95. Asi, esta Sala Regional considera que el procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal debe ser
agotado irrestrictamente previo a realizar cualquier ajuste sustantivo
(como las sustituciones basadas en la paridad), pues el derecho de una
persona electa a asumir el cargo es un derecho adquirido que no se

extingue automaticamente por su ausencia inicial.

96. En conclusion, a juicio de esta Sala Regional al estar previsto
en la Ley Organica Municipal un procedimiento a seguir ante las
ausencias o inasistencias que se produzcan en la instalacién y toma
de protesta, el Ayuntamiento no podia realizar ningun ajuste en su
integracion, sin antes haber convocado al promovente pues éste ya
tenia reconocida la titularidad de un derecho adquirido a partir de su
designacion como regidor de representacion proporcional, ademas de
que la misma no fue revocada, por ello nunca existié una vacante

definitiva.
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97.  En ese sentido, la sentencia controvertida esta indebidamente
fundada y motivada, porque en efecto fue incorrecto que el TEEO
validara la legalidad del nombramiento realizado por el
Ayuntamiento sobre la base de un presunto cumplimiento al principio
de paridad de género, ya que como se analiz6 el Ayuntamiento estaba
obligado a observar lo mandatado en la Ley Organica Municipal y

llevar a cabo el procedimiento previsto para el caso en concreto.

98. Por las razones expuestas, lo procedente es revocar la
resolucién impugnada y decretar la invalidez de la designacion de
Samantha Soledad Hernandez Sanchez, como regidora de Bienestar
y Proteccion Animal del Ayuntamiento de San Pedro Pochutla,
Oaxaca, motivo por el cual no puede subsistir ningun efecto juridico

derivado de dicha designacion.

99. Al resultar fundados los agravios en estudio, lo procedente es,

revocar la resolucion impugnada y dictar los siguientes efectos.
QUINTO. Efectos

100. Con fundamento en lo previsto en el articulo 84, apartado 1,
inciso b, de la Ley General de Medios, esta Sala Regional determina

lo siguiente:
a) Se revoca la sentencia controvertida.

b) Se deja sin efectos la designacion de Samantha Soledad
Hernandez Sanchez como concejal por el principio de
representacion proporcional del Ayuntamiento de San Pedro,
Pochutla, Oaxaca, asi como la acreditacion expedida por la

Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.
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¢) Se ordena al Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca,
lleve a cabo el procedimiento establecido en el parrafo segundo
del articulo 41 de la Ley Organica Municipal, es decir,
notifique de manera inmediata al actor para que, en un plazo
de cinco dias habiles, asuma el cargo de concejal por el
principio de representacién proporcional y, en caso de que no

se presente transcurrido dicho plazo, llame al suplente.

d) Se vincula al actor para que acuda al Ayuntamiento a efecto de

que se le tome la protesta de ley correspondiente.

e) Cumplido lo anterior, el Ayuntamiento de San Pedro Pochutla,
Oaxaca, debera informarlo a esta Sala Regional dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

101. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tradmite y sustanciacion del

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
102. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia controvertida, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,

para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
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relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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