@ @f@}% N
%uuw‘w
*‘%Tcgm\) gjl,r
‘l’k
ii\\ 3"

N S :éf/
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-363/2024

ACTORA: JANETT PAOLA DEL VALLE
LARA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: ENRIQUE
FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: GABRIELA ALEJANDRA
RAMOS ANDREANI

COLABORADORA: AZUL GONZALEZ

CAPITAINE

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a quince de mayo de

dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Jannet Paola
del Valle Lara', ostentindose como sindica tnica municipal del

ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el once de abril del afio
en curso, por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el expediente TEV-
JDC-170/2023 que, entre otras cuestiones, declar6 fundada 1la
obstaculizacion del ejercicio del cargo por parte del presidente municipal

¢ inexistente la violencia politica contra las mujeres en razon de género?.

I En adelante actora o parte actora
2 En adelante se referira como Tribunal local, autoridad responsable o sus siglas TEV.
3 En lo subsecuente se le podra referir como VPG.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fuera materia de
impugnacion, la sentencia controvertida, en razon de que no se acredit6 la
obstaculizacion del desempeiio del cargo de la actora por parte del
coordinador juridico, ni la VPG atribuida a dicho servidor publico ni del

presidente municipal.

ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora y demds constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Constancia de mayoria. El nueve de junio de dos mil veintiuno, el

Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz* otorgo

4 En adelante se referirda como Instituto local.
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constancia de asignacion a Janett Paola del Valle Lara como sindica tinica

del ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz.

2. Inicio de funciones. El primero de enero de dos mil veintidos, los
integrantes del Ayuntamiento electos para el periodo 2022-2025, iniciaron

el desempeiio de sus funciones.

3. Demanda local. El ocho de diciembre siguiente, la parte actora
promovid juicio de la ciudadania, por la supuesta violacion a sus derechos
politico-electorales, mismo que se registrd con la clave de expediente

TEV-IDC-170/2023.

4. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. El trece de diciembre
siguiente, al tratarse de un asunto en el cual podria configurarse VPG, el
Tribunal local vincul6 a diversas autoridades del estado de Veracruz para
que, de acuerdo con sus atribuciones y facultades, tomaran las medidas
necesarias para salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de

la actora.

5.  Acto impugnado. El once de abril de dos mil veinticuatro’, el
Tribunal local resolvio el juicio en el sentido de declarar fundada la

obstaculizacion del cargo e inexistente la VPG alegada por la quejosa.
I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

6. Demanda. El diecinueve de abril, la parte actora promovio el

presente medio de impugnacion ante el Tribunal local.

> Las fechas que se refieran corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa
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7. Recepcion. El veinticuatro de abril se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, las constancias de

tramite y el expediente de origen.

8. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acord6 integrar el expediente SX-JDC-363/2024, y turnarlo a la

ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila.

9. Radicacion y admision. El dos de mayo, el magistrado instructor
radicé el juicio y, posteriormente, al no advertir causa notoria y manifiesta

de improcedencia admitio el escrito de demanda.

10.  Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor
declard cerrada la instruccion en el presente juicio, con lo cual, quedo en

estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia, al
tratarse de un juicio de la ciudadania mediante el cual se controvierte la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en la que declard
existente la obstaculizacion del cargo e inexistente la VPG; y, por
territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,

parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
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segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), 173, parrafo
primero, y 176, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion’; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1 y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13.  Entérminos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso
a) y 13, inciso b) de la Ley General de Medios, previo al estudio de fondo
del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia del

presente juicio.

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable y contiene el nombre y la firma autdgrafa de la promovente;
se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitio; ademas, se

exponen los agravios en los que basa la impugnacion.

15. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovid dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley, toda vez que la sentencia
controvertida se emiti6 el once de abril del presente afio y fue notificada a

la parte actora el quince de abril siguiente.

16. Por tanto, el computo del plazo para impugnar transcurrié del
dieciséis al diecinueve de abril. En consecuencia, si la demanda se presento

el diecinueve de abril, su presentacion fue oportuna. Cabe precisar que el

¢ En adelante Constitucion Federal.
7 En adelante Ley Organica.
8 En adelante Ley General de Medios.
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presente medio de impugnacidén no se encuentra relacionado con algin

proceso electoral.

17. Legitimacion e interés juridico. Para acreditar estos requisitos,
basta advertir que quien acude fue parte actora en la instancia previa’®, lo
hace por propio derecho y considera que la resolucion emitida por el

Tribunal responsable le genera una afectacion a su esfera de derechos.

18. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, dado que en la
legislacion del estado de Veracruz no existe medio de impugnacién alguno
que deba ser agotado para combatir la resolucion controvertida, antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal, de conformidad con el
articulo 381 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
TERCERO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

19. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada a fin de que se declare la obstruccion del
cargo por parte del coordinador juridico del Ayuntamiento, asi como la
existencia de VPG en su contra atribuibles tanto al presidente municipal

como al coordinador referido.

20. Asi, su causa de pedir la hace depender de los temas de agravios

siguientes:
i. Falta de congruencia externa;

ii. Indebida motivacion:

9 Calidad que reconoce el Tribunal.

6
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a. Actos de intimidacion y violencia por delegacion de la

representacion juridica;

b. Obstaculizacion del ejercicio del cargo y VPG por parte

del coordinador juridico;

c. Indebido estudio del elemento de género de la VPG

denunciada.

21. Por cuestion de método, los agravios se analizaran en el orden
propuesto, con la precision que el inciso ii) Indebida motivacion se
analizard en tres apartados, lo cual no implica una vulneracién a los
derechos la actora, en virtud de que los trascendental es que todos sus
planteamientos sean estudiados, sin importar que esto se realice en
conjunto o por separado en distintos temas; y en el propio orden de su

exposicion en la demanda o en uno diverso.

22. Ello, en conformidad con los dispuesto en la jurisprudencia 4/2000,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™".

CUARTO. Estudio de fondo
i. Falta de congruencia externa
1.Agravio

23. La parte actora sostiene que el Tribunal local incurrié en una falta de
congruencia al analizar el agravio identificado como “Despido del

personal del area de sindicatura e interposicion de personal de confianza

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5y 6.
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en esa area”, porque lo que impugn6 no fue que tuviera nuevo personal a
su cargo, sino que dicho personal fue impuesto arbitrariamente,

violentando el libre ejercicio de sus atribuciones.

24. Asi, sostiene que el presidente municipal de manera arbitraria e ilegal
invadid su espacio personal o area oficial de trabajo, lo cual obstruyo el
ejercicio pleno de sus atribuciones como sindica municipal, al ordenar el
despido de todo su equipo de trabajo y con la misma injerencia ilegal y

arbitraria, asignd a nuevo personal.

25. Asimismo refiere que el Tribunal local analiz6 errébneamente el acta
entrega recepcion levantada al momento en que fue separado del cargo el
anterior apoderado legal, el licenciado Mauro Octavio Chavez Morales, al
referir que “En este sentido, este Tribunal Electoral considera que no se
trata de un despido, sino mas bien se esta ante la presencia del término de
vigencia del contrato de una persona que, con independencia de que se le
haya conferido poder legal por parte de la actora, lo cierto es que ese acto

no incide en la materia electoral”.

26. De lo anterior, sostiene que la autoridad responsable omiti6 ser
exhaustiva en su analisis, porque si lo hubiera hecho, habria advertido que
el referido apoderado legal fue separado del cargo por indicaciones del
area de Recursos Humanos, de un integrante de la Contraloria Interna y
del coordinador juridico, por indicaciones del presidente municipal;
cuando lo correcto era que por sus actividades no debi6 ser contratado por

tiempo determinado.

27. Sin embargo, de forma arbitraria se limit6 la vigencia de su contrato
y fue despedido sin causa legal, lo cual obstruyo las atribuciones de la

sindica, poque el apoderado era una extension de la representacion legal
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que ostenta; maxime que primero debid revocarse su poder y después

separarlo de su cargo.

28. En consecuencia, solicita que se revoque la determinacion del
Tribunal local, a fin de que sean restituidos sus derechos vulnerados, se
decrete el actuar arbitrario e ilegal del presidente municipal al despedir a

su equipo de trabajo.
2.Agravios hechos valer por la actora en su demanda local

29. La actora refirid6 que, como acto de discriminacion a su persona, se
habian despedido a sus auxiliares José¢ Alejandro Maldonado Tress y
Felipe Enrique Bolafios Gutiérrez, a quienes no les renovaron sus contratos

y los despidieron de forma arbitraria sin causa legal alguna.

30. De la misma manera, sucedié con el licenciado Mauro Octavio
Chavez Morales, quien se desempefiaba como apoderado legal del
Ayuntamiento, quien habia sido designado por la propia actora con previa

aprobacion del cabildo.

31. Asi, refiri6 que dicho acto se realizdé de manera arbitraria, sorpresiva
y excesiva, sin que para ello se le hubiera consultado ni comunicado con
anticipacion, tal como se corroboraba con el “Acta circunstanciada del
proceso de entrega recepcion por terminacion del cargo de Apoderado
Legal del H. Ayuntamiento de Rio Blanco, Ver.”, documento del que se
desprendia que dicho apoderado fue separado por indicaciones de Jannet
Cruz Sanchez, coordinadora de Recursos Humanos, Ivan Gonzalez
Rodriguez y Ervery Garcia Castro, quienes a su vez actuaron bajo

indicaciones del presidente municipal.

32. A partir de lo anterior, refirié que se vulneraron sus derechos, ya que

no es subordinada del presidente municipal, al haber sido electa en
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igualdad de condiciones, por lo que carece de algun derecho para disponer
del personal de su area, ademds, dichos actos fueron arbitrarios y

excesivos, lo cual se traducia en actos de discriminacion hacia su persona.

33. Asi, refirié que mediante oficito SMRB/169/2023 de seis de octubre
de dos mil veintitrés, gir6 oficio al presidente municipal para solicitar la
renovacion de los contratos laborales de José Alejando Maldonado Tress

y Felipe Enrique Bolafios Gutiérrez, auxiliares de la sindicatura.

34. Al respecto, sefalé que la ejecucion de los despidos la dejaba sin
colaboradores lo que le producia un dafio e interrumpia gravemente su
servicio o funcion publica, ademds, que Uunicamente fue su area la que

quedo sin auxiliares técnicos.

35. En esta tesitura, mediante oficio PRES/MRB/080/2023, de nueve de
agosto de dos mil veintitrés, el presidente municipal indicé que se estaba
analizando el presupuesto de egresos, lo que hacia imposible atender la
solicitud de la sindica, por lo que seria asignado nuevo personal para

continuar sus actividades.

36. De lo anterior, la actora refiridé que dichos actos se tradujeron en un
exceso o desvio de poder al haber sido un acto arbitrario que violentaba su

derecho de igualdad.
3.Consideraciones de la autoridad responsable

37. El Tribunal local determiné que era infundado el agravio relativo al
despido de los dos auxiliares, Jos¢ Alejandro Maldonado Tress y Felipe
Enrique Bolafios Gutiérrez, asi como de la asistente Yessenia Hernandez
Moreno, como actos de obstruccion del cargo, ya que se encontraba
acreditado que la sindica si contaba con personal para desempenar su

cargo.

10
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38. De igual manera, determin6 declarar infundada la obstaculizacion
del ejercicio del cargo por cuanto hace al supuesto despido del apoderado

legal.

39. Asi, con relacion al despido del personal del area de la sindicatura e
imposicion de personal de confianza por parte del presidente municipal, el
Tribunal local refirié que, en el informe circunstanciado, el presidente
municipal habia manifestado que si se dio por terminada la relacion laboral
con los extrabajadores Felipe Enrique Bolafios Gutiérrez y José Alejandro
Maldonado Tress, al tener el cardcter de trabajadores de confianza, quienes

fungian como asistente y auxiliar, respectivamente.

40. En cuanto a la relacion laboral de Yessenia Hernandez Moreno,
negd que hubiera sido despedida, que fue ella quien decidié dar por

terminada la relacion laboral.

41.  Alrespecto, el Tribunal local indicé que dichas circunstancias no le
depararon perjuicio a la sindica, ya que de las pruebas que integran el
expediente se advertia que contaba con personal que le apoyaba en el

desarrollo del ejercicio de sus funciones.

42.  Aunado a ello, indico que, en el articulo 36, fraccion XVII, de la Ley
Orgénica Municipal se prevé que dentro de las facultades del presidente
municipal se encuentra la de resolver sobre el nombramiento, remocion,
licencia, permiso o comision de los demads servidores publicos del

Ayuntamiento.

43. En consecuencia, el Tribunal local precisé que la falta de asignacion
absoluta del personal necesario se podia traducir en la afectacion o
impedimento del ejercicio de las funciones de la sindica, establecidas en el

articulo 37 de la citada Ley Organica; no obstante, de la “Planilla del

11
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Personal” vigente del Ayuntamiento, asi como del contenido del escrito de
quince de febrero, se advertia que la sindica si contaba con personal, un
asesor juridico y una asesora contable, cuestion que, a consideracion de la

autoridad responsable, no le deparaba perjuicio.

44. Por cuanto hace al despido del apoderado legal, por instrucciones
del presidente municipal, el Tribunal local determind que resultaba

infundado su planteamiento.

45. Lo anterior, ya que del “Acta circunstanciada del proceso de entrega
recepcion por terminacion del cargo del apoderado legal del ayuntamiento
de Rio Blanco, Veracruz” se advertia que Mauro Octavio Chavez Morales,
en cumplimiento a las instrucciones recibidas por la coordinadora de
Recursos Humanos, el coordinador juridico y un integrante de la
Contraloria Interna, procedid a separarse del cargo y sus funciones

encomendadas, por término de vigencia del contrato conferido.

46. Asimismo, consta en el expediente la revocacion del poder por parte

de la sindica hacia el referido profesionista, mediante escritura publica.

47. En consecuencia, el Tribunal local determind que, contrario a lo
aducido por la sindica, Mauro Octavio Chavez Morales se separo del cargo
y de sus funciones como apoderado legal por la conclusion de la vigencia
de su contrato, lo cual fue materializado mediante acta entrega recepcion,
asi como la revocacion del poder otorgado, por lo que no se tratdé de un
despido, ademads, dicha circunstancia no incide en la materia electoral.
Razon por la cual no era dable considerar que ese acto por si mismo
generaba una obstaculizacion al ejercicio del cargo de la parte actora y

menos aun VPG.

12
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48. Finalmente, la autoridad responsable precisé que eran actos ajenos
a la tutela electoral, ya que dicho organo jurisdiccional carecia de
competencia para vigilar el cumplimiento de aquellos que inciden en el

ambito administrativo municipal.
4. Determinacion de esta Sala Regional

49.  Se determina que el agravio es infundado, porque el Tribunal local
no incurri® en una incongruencia externa, ya que analizd los
planteamientos que hizo valer la sindica respecto de la obstaculizacion a
su cargo relativa al personal que laboraba en su area, asi como de la

revocacion del apoderado legal nombrado.

50. Ademas, tal como lo sostuvo la autoridad responsable, el presidente
no incurrié en un acto de discriminacion sustituyendo al personal de la
sindicatura, ya que de conformidad con el articulo 36, fraccion XVII, de la
Ley Organica, es atribucion del presidente municipal resolver sobre la

remocion de los servidores publicos del Ayuntamiento.

51. Ademas, no se acreditaba la obstaculizacion del desempefio de su

cargo, al contar con personal para el funcionamiento de su area.

52. Finalmente, la separacion del cargo y revocacion del poder otorgado

a Mauro Octavio Chavez Morales no incidian en la materia electoral.
Justificacion

53. Cabe senalar que, el principio de congruencia de las resoluciones
deriva de lo establecido en el articulo 17 constitucional, el cual exige que
los 6rganos encargados de impartir justicia lo hagan de manera pronta,
completa e imparcial. La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha

sefialado que estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la

13
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congruencia que debe caracterizar a toda resolucion, la cual, puede ser de

dos tipos: externa e interna.

54. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la /itis planteada por
las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. Por
su parte, la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

55. En consecuencia, conforme a lo sefialado por la jurisprudencia
28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”!!, si el organo jurisdiccional
correspondiente, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver
sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.
Caso concreto

56. Ahora bien, del analisis del escrito de demanda de la actora
presentada en la instancia local, asi como las consideraciones vertidas por
el Tribunal local, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local no fue

incongruente al resolver los planteamientos realizados.

57. Lo anterior, ya que, la actora hizo valer la obstruccion de su cargo
al haber sido removidos los auxiliares y el apoderado legal que integraban
la sindicatura, a lo cual, el Tribunal local determin6 que no se actualizaba

una vulneracion a los derechos de la actora, porque se encontraba

11 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24, asi como, en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/ius202 1 /#/

14
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actualizado que habia sido contratado personal para que se desempenara

en dicha area.

58. Al respecto, esta Sala Regional considera que fue correcto lo
razonado por el Tribunal local, en virtud de que de la planilla del personal
del Ayuntamiento'? se advierte que la sindicatura se conforma por un
asistente y un auxiliar, aunado a ello, la propia actora reconocid a
Concepcion Aidé Lopez Téllez como asistente y auxiliar técnico de su

area.

59. Por esta razon, se considera que no existe una obstruccion al cargo
de la actora, ya que cuenta con personal a su cargo para el desempeiio de

sus funciones.

60. Con relacion la forma en que fue retirado del cargo de apoderado
legal Mauro Octavio Chavez Morales se advierte que el Tribunal local
refirid que tal circunstancia se habia suscitado por la terminacion del

contrato y no asi por un despido injustificado.

61. Aunado a lo anterior, tal como lo sostuvo el Tribunal local, es una
facultad del presidente municipal resolver sobre el nombramiento,
remocion, licencia, permiso o comision de los demas servidores publicos
del ayuntamiento, conforme al articulo 36, fraccion XVII, de la Ley

Organica.

62. Cabe precisar que, a consideracion de esta Sala Regional, la actora
hace depender la sustitucion del personal de su area para acreditar tanto la
obstruccion de su cargo como actos de violencia y discriminacidén en su

contra, por parte del presidente municipal.

12 Consultable a foja 408 del expediente principal.
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63.  Sin embargo, como ya se refirid, no se acredita la obstruccion de su
cargo y tampoco se advierten actos de violencia o discriminacion, debido
a que si forma parte de las atribuciones del presidente municipal imponerse
sobre los nombramientos y remociones del personal de confianza del

Ayuntamiento.

64. De esta manera, por dicha circunstancia no es factible determinar
que el presidente municipal actio de manera impositiva ni autoritaria,
invadiendo la esfera de derechos de la sindica a fin de afectarla, ya que la
ley prevé su participacion en la designacion del personal de la rama

administrativa que integra el Ayuntamiento.

65. Finalmente, respecto de la manifestacion de la actora relativa al
indebido orden en que fue despedido Mauro Octavio Chavez Morales, tal
como lo sostuvo el Tribunal local, dicha circunstancia escapa del ambito

electoral.

66. Lo anterior, ya que, la actora hace valer manifestaciones
encaminadas a la forma en que se separd del cargo el apoderado legal, sin
embargo, esos actos no inciden en la esfera de derechos de la sindica ni

mucho menos ser tutelados por la materia electoral.
67. Por estas razones, el agravio deviene infundado.
ii. Indebida motivacion.

68.  Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que expresen las razones de

derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
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deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para

provocar el acto de autoridad.

69.  Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en
el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,

exponer las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

70.  Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion
de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

71.  Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.!3

72. La obligacion de fundar y motivar los actos se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables y
los hechos que hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas; sin
que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se

comprenda el argumento expresado.'*

13 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con namero de registro 238212, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera
Parte, Séptima FEpoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la péagina electronica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 Sirve de apoyo a lo expuesto la razon esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
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73. Bajo estas condiciones, la vulneracién a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

74. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en
que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos l6gico-juridicos

a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

75.  Por su parte, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa las
razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero

son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.

a) Actos de intimidacion y violencia por delegacion de la

representacion juridica
1. Agravio

76. La actora refiere que el Tribunal local, en los paragrafos 154 y 168
de la resolucion impugnada, indebidamente determind que las acusaciones
que hizo el presidente municipal durante la sesion de cabildo materia de
controversia, formaban parte de la libertad de expresidon ante un ejercicio

deliberativo al seno del cabildo.

77.  Sin embargo, a su consideracion, dichas manifestaciones vulneraron
sus derechos al ser actos de intimidacion, agresion verbal, difamacién o
calumnias, toda vez que no hay una investigacion y deslinde de

responsabilidad ante el Organo de Control Interno, del cual se adviertan

paginas 36 y 37; asi como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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ciertas las acusaciones a su persona y se determine la actualizacion de

dafios y perjuicio en agravio del Ayuntamiento.

78.  Ademads, las acusaciones que hizo el presidente municipal quedaron
asentadas en el acta de cabildo, lo cual provoca que la sindica fuera
exhibida de manera innecesaria y con ello se vulneré su derecho de
presuncidn de inocencia frente a la poblacion que revise el acta y advierta

actos por parte de la sindica contra el Ayuntamiento.

79. En consecuencia, la actora sostiene que la VPG acusada en ese
apartado si se actualiza con los mismos argumentos, ya que el presidente
municipal le dio un trato diferenciado y discriminador, principalmente por
el hecho de ser mujer, frente al coordinador juridico, al atribuirle

responsabilidades tinicamente a ella.

80. En consecuencia, solicita se revoque la resolucion impugnada y se
establezca que se obstruye el ejercicio pleno de sus atribuciones como
sindica Unica, pues el hecho de limitarse a responsabilizarla por cualquier
dafio o perjuicio, sin que existiera un procedimiento previo por el Organo

de Control Interno, atenta contra el desempefio transparente de su cargo.
2. Consideraciones del Tribunal local

81. Conrelacion al apartado de “Actos de intimidacion y violencia” que
sufri6 la actora por la delegacion de la representacion juridica, la autoridad

responsable dijo lo siguiente:

82. Del “ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO NUMERO
30” de veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se advertian las

manifestaciones siguientes:

“la Sindica Unica es la responsable de otorgar el poder quien lo hace de manera
limitada. Que en ningun momento en esta acta se le sustituye de sus facultades... a la
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fecha no ha presentado a esta presidencia el estado que guaran los asuntos legales...
que en su cardcter de Sindica unica lleva y que, por tal motivo y omisiones legales de
la Apoderada Legal esta Administracion se ha tenido que hacer cargo del pago de
laudos pendientes de otras administraciones y que el unico objetivo de la propuesta es
velar por los intereses de esta administracion. A partir de esta fecha se tendrad a bien
hacerse cargo de todos los procesos legales con todas las consecuencias
administrativas y legales por lo que pudiera resultar”.

83.  Alrespecto, el Tribunal local refiri6 que, el presidente municipal en
el informe circunstanciado reconocia haber efectuado los comentarios pero
que ¢éstos fueron expresados en el ejercicio de libertad de expresion, al
estar relacionados con los asuntos concernientes al cabildo por involucrar

a la actual administracion municipal.

84. Al respecto, el Tribunal Electoral refiri6 que no advertia la
existencia de intimidacidn, agresion verbal, difamacion y calumnias o
incluso, que pudieran representar un peligro o dafio fisico por parte de
algiin ciudadano; sino por el contrario, se advertia que se estaba ante la

presencia de la libertad de expresion ante un ejercicio deliberativo al seno

del cabildo.

85. Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 6, de la
Constitucién Policia de los Estados Unidos Mexicanos, se reconocia como
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el
deber del Estado de garantizarla; derecho que a la vez se consagraba en los
numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles; y, 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos

de lo dispuesto por el articulo 133, del propio ordenamiento constitucional.

86. Asi, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,

apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
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actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

87. En ese orden de ideas, el Tribunal local refiridé que los funcionarios
debian ser mas tolerantes ante la critica, incluso aquélla que le pueda
resultar severa, vehemente, molesta o perturbadora, en aras de maximizar
el derecho humano a la libertad de expresion en el debate politico y, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho
para no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo del proceso

electoral, en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y

vigoroso, propio de una auténtica democracia deliberativa.

88. La Sala Superior ha sostenido que los limites de critica son mas
amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones,
que aquellos particulares sin proyeccion alguna, pues en un sistema
inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa critica es
inseparable de todo cargo de relevancia publica, situaciéon que resulta
aplicable, tanto para los partidos politicos por su importancia y
trascendencia, como vehiculos de los ciudadanos para lograr el ejercicio
del poder publico, como para los funcionarios o servidores publicos que

fueron elegidos a través del voto popular y por obviedad cuentan con

una representacion y obligaciones ante la sociedad.

89. En consecuencia, la autoridad responsable determin6 que, en el
caso, la parte actora al ostentar el cargo de sindica y pertenecer a un 6rgano
de caracter deliberativo, la coloca en un debate sistematico de ideas vy,
eventualmente, de posiciones encontradas con los integrantes del cabildo.

Por tanto, dada la naturaleza de ese 6rgano colegiado que es deliberativa
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y, en atencion a las atribuciones con que cuenta la sindica, advertia que
podia existir diferencia y rispidez en esa deliberacion y, mas aun, por las

ideologias politicas con que cuenta cada miembro del cabildo.

90. Entonces, desde el momento en que se ejerce el cargo de sindica
existe un mayor sometimiento al escrutinio publico tanto al interior como
al exterior del cabildo, por lo que, la tolerancia ante la intensidad del debate
deliberativo puede ser intensa y no es menor, de ahi que, la postura que se
asuma también debe permitir la discrepancia, maxime que la esencia del
debate fue propiciada por unas de sus atribuciones, como es la facultad de

otorgar poder legal.

91. Por estas razones, determind que la parte actora estaba expuesta a
un ejercicio deliberativo al seno del Cabildo; aunado a que de dichas
expresiones no se observaban difamaciones o calumnias que pudieran ser

materia de violencia politica en razon de género contra las mujeres.

177. Aunado a lo anterior, el Tribunal local determiné que tampoco era
dable atender la pretension de la parte actora de apercibir al presidente
municipal de que se abstuviera de continuar difaméndola, ya que, lejos de
considerar esas expresiones como calumnias o difamacion, se estaba ante

el ejercicio deliberativo del cabildo municipal.
3. Decision de esta Sala Regional

92. El agravio resulta infundado, porque, con independencia de las
razones expuestas por el Tribunal local, no se advierte que a la sindica
municipal le fuera restringida o sustituida su facultad de representacion del
Ayuntamiento, ya que en la referida sesion de cabildo se discutié y aprobd

el otorgamiento de un poder de representacion a otra persona, por lo que
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no se vulnero su derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de

acceso y desempeiio del cargo.

93. Asimismo, de las manifestaciones realizadas por el presidente
municipal asentadas en el apartado de “Asuntos Generales” consistentes
en que la sindica debera hacerse cargo de todos los procesos legales, se
advierte que las mismas resultan apegadas a derecho, ya que tales
conductas forman parte de las atribuciones del cargo de la sindica que
ostenta sin que conlleven actos de intimidacion, agresiéon verbal,

difamacién o calumnias.

94. Por otra parte, respecto de las manifestaciones sobre la inexistencia
de un procedimiento previo de investigacion y deslinde de responsabilidad
ante el Organo de Control Interno, es un aspecto novedoso que la actora

no hizo valer ante la instancia local.
95. Justificacion

96. Como se refirid, la parte actora nuevamente sostiene que en la
celebracion de la sesion de cabildo 30 de veintitrés de mayo de dos mil
veintitrés, fue objeto de intimidacidén, agresion verbal, difamacidon o
calumnias, por parte del presidente municipal, toda vez que no habia una
investigacion y deslinde de responsabilidad ante el Organo de Control
Interno, del cual se advirtieran como ciertas las acusaciones a su persona
y se determinara la actualizaciéon de dafios y perjuicio en agravio del

Ayuntamiento.

97. Ademas, las acusaciones que hizo el presidente municipal quedaron
asentadas en el acta de cabildo, lo cual provoca que la sindica sea exhibida

de manera innecesaria y, en consecuencia, se vulnera su derecho de
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presuncidn de inocencia frente a la poblacidon que revise el acta y advierta

actos por parte de la sindica contra el Ayuntamiento.

98. Al respecto, el acto materia de controversia versa sobre el contenido

del acta de la sesion de cabildo 30, de la cual se advierte lo siguiente:

24



mDos

gb \ )
ié’
*?

AN

SX-JDC-363/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

3

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL !

RiO BLANCO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE RIO SLANCO
2022 - 2025 Juriizazs

SESION ORDINARIA DE CABILDO N° 30

En el municipio de Rio Blanco, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las quince horas del
dia 23 de mayo del dos mil veintitrés, reunidos en la Sala de Cabiidos del Palacio Municipal,
ubicado en Avenida Veracruz N° 7, Col. Centro, se da inicio a la Sesidn Ordinaria de Cabildo
convocada con fundamento en los articulos 28, 29, 30, 36 fraccion | y demds relativos

'g, : aplicables de la Ley Niimero Nueve Organica del Municipio Libre, bajo el siguiente-orden del

gi% digi----e-pamoenomoonn-- SmTmmmmmmmEEecsccoos Sememssmessnmsn-
S 1.. Llstadeaﬂstenma, ----- '--'"--"-'-'-'~---.--f-~~-“-----V----‘ ------- mmmmm e
! 5&%-1:3 2. Declaracion del Quorum Legal; - - === === - - mmm oo o Eimti e e

3. Propuesta de nombramiento de Apoderado l.egal ‘del H. Ayuntamlento de RIO
Blanco, Veracruz de Ignacio de laLlave,------------------- ettt 4
4. Asuntos Generales, --==-=~--=-v--mcomn-n R R ARl R =
5. Clausura de la sesién, cierredelacta - r--------oonosomm o sion o R EEEEE
Una vez aprobado el orden del dia, se procedi a su desahogo -------------- e
o ren, 1.- Lista de asistencia; se- pasd lista de asistencia encontrandose presentes el C. .Ricardo
%, Pérez Garcia, Presidente. Municipal; la C. lanett Paola del Valle Lara, Sindica Unica; =el o
Conrado Roman Yrigoyen, Regidor Primero; la C. Marcia Irais Martinez' Diaz, Regldor
Segundo; el C. Porfirio Gonzalez Fuentes, Regidor Tercero; la C. Gisela Rivero Juérez, Regidor
Cuarto; la C. Karina Limdn Pefia, Regidor Quinto; el C. Pablo Roman Duefias Herrera, Regidor
Sexto; asf como el C. José Luis® Sglano, Barreto en su cardcter de Secretario del H.
Ayuntamiento. -=<c--------c sttt r e

=

2]

Q

2.- Declaracién del Quorum’ Legal “Al encontrarse presente Ia totalidad de fos ediles 8
]

k-

3 A “COIIE 0T P 43
[EUOCISMINSTO?) CIHNTMINAY |}

- 7207

5207

integrantes del H. Ayuntamiento se establecié el quorum legal hecesario para. la celebracién
de la sesién de cabildo, en los términos de lo previsto en el articulo 29 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre. - == === - o e

3.- Acuerdo por el que se aprueba que se le otorgue al Lic. lvdn Gonzélez Rodriguez como

.

Apoderado Legal del H. Ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz de Ignacio de la Llave. - - - ;‘;,;
8 %

ANTECEDENTES: {é@é

UNICO. Se tiene a la vista la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz en e

términos de o dispuesto en el articulo 37 fraccion 1y . === - = - o oo e

CONSIDERACIONES: &
PRIMERA. En términos de lo dispuesto en el articulo 37 fraccién | y |l de la Ley Organica del =
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, Otorga poder general para pleitos y cobranzas E
y poder especial para actos de administracién en gerneral a favor del Licenciado Ivdn
Gonzdlez Rodriguez, de manera enunciativa, mas no limitativa para Procurar, defender y /
promaover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones
Y, en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Y
representar legalmente al Ayuntamiento, - - =« - ==« ~ e e e e e e oL e",,%-r
SEGUNDA. En uso de la voz el Presidente Municipal C. Ricardo Pérez Garcia somete a g_ﬁﬂ;”’:
votacién nominal la aprobacién para otorgar poder notarial como Apoderado legal del H. e
Ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz de ignacio de la Llave, al Licenciado ivdn Gonzalez s

Sy

X

Rodriguez, de lo cual los integtantes dél Eabildd ltdprugban por mayoria, manifestando g 2

voto en contra la C. Janett Pafla[dg} Vallg' llara Sitditanica, la C. Gisela Rivero Judrez =) gg

Regidora Cuarta y el C. Pablo Roman Dug ryerg Regidor Sexto.. ------------cun-x §';
REL. Ha .i“r“’.‘i"’fif'."‘,f
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-actuaciones efectuadas. ... .,

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba por mayoria como Apoderado legal del H. Ayuntamiento de Rio
Blanco, Veracruz de lgnacio de la Liave, al Licenciado lvdn Gonzalez Rodriguez, debiendo
acudir en su momento la Sindica C. Janett Paola del Valle Lara ante la notaria publica
correspondiente para firmar el instrumento notarial. - -----------------vommnooon
SEGUNDO. En consecuencia, de lo anterior, remitase el presente acuerdo del
nombramiento como Apoderado legal del H. Ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz de
Ignacio de la Llave, dél Licenciado lvan Gonzalez Rodriguez al H. Congreso del Estado para
los efectos legales a que hayalugar. - -------===smmmrezomoomomnn2m o o o

TERCERQ. Publiguese en |a Tabla de Avisos del PaIaCIo Mumcxpal y Portal de Transparencua
4.- Asuntos Generales: La C. janett Paola ‘del Valle Lara Sindica Unica,, mamflesta lo
siguiente: No-esta-de acuerdo en otorgar el poder como apoderado legal al lic. Ivdn
Gonzalez Rodnguez ya que de acuerdo al art. 37 fraccién primera.de la Ley Orgamca del

- Municipio Libre, es el Sindico quien tiene Ja facultad de delegar poderes y'el cabildg es quien

lo autoriza, haciendo la siguiente ‘propuesta a sol1c1tud de| C. Alcalde Ricardo Pérez Garcia
la Sindica C. Janett Paola del Valle Lara, autorizo se otorgue al Lic. fvan Gonzélez Rodriguez
poder para pleitos y cobranzas y poder para actos de admmxstracnon &n materia Iaboral con
las siguientes limitaciones el apoderado no podra otorgar ni confenr poderes n| sust:tunr
mis facultades. ;

Los actos quedaran condicionados a la ratnfn:acmn del poderdante con la obhgacuon de
marcar copia a su poderdante, respecto de todos los actos juridicos que suscriba en gjercicio
del poder conferido, presentando a Smdt atura un lnferme mensual de cada una de las
C. Ricardo Pérez Garcia Pre5|dente Mun|c1pal manlfesta gtie 1a-Sindica-Unica es la
responsable de otorgar el poder quien lo hace de manera limitada.

Que en ninglin momento en esta acta se le sustituye de sus facultades que le solicita el C.
Ricardo Pérez Garcia, quien a la fecha no ha presentado a esta presidencia el estado que
guardan los asuntos legales la C. lanett Paola Del Valle Lara, que en su caracter de Sindica
Unica lleva y que por tal motivo y omisiones legales de la apoderada legal, esta
administracién se ha tenido que hacer cargo del pago de laudos pendientes de otras
administraciones y que el Unico objetivo de la propuesta es velar por los intereses de esta
administracidn, a partir de esta fecha se tendra a bien hacerse cargo de todos los procesos
legales con todas las consecuencias administrativas y legales por lo que pudiera resultar.

5.- Cierre de Acta. No habiendo otro asunto que tratar siendo las quince horas treinta
minutos del mismo dia de su inicio se da por terminada la presente Sesién de Cabildo en el
Municipio de Rio Blanco, Veracruz de ignacio de {a Llave, firmando para debida constancia
al calce y al margen los que en ella intervinieron. Ante la fe del Secretario del Ayuntamiento.

H. Ayuntumionto Constitucional
%o deRio Blanco, Veg

- I‘EﬁLS IDENCIA

C. Ricardo Pérez Gardl: A Y UN TA M1 ENCT @nett Paola del Valle Lara
Presidente M =) g
\i‘.,..\vumumo 7 e_..\ !
2022-2025

'1-. & Rio Blmeo, Versomz.

C. Canrado Roman Yrigoyen C. Marcia Irais Martinez Diaz
Regidor Primero Regidor Segundo
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99. Como se puede observar, de la referida acta tinicamente fue materia
de discusidn y aprobacion la “Propuesta de nombramiento de Apoderado
Legal del H. Ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz de Ignacio de la

Llave”.

100. Asi, el presidente municipal, en uso de la voz, sometid a votacion
nominal la aprobacion para otorgar poder notarial como apoderado legal
del Ayuntamiento a Ivan Gonzalez Rodriguez, propuesta que fue aprobada

por mayoria de votos.

101. Asimismo, en el apartado de ‘“Asuntos Generales”, la sindica
municipal manifest6 lo siguiente: “No esta(sic) de acuerdo en otorgar el
poder como apoderado legal al Lic. Ivan Gonzdlez Rodriguez ya que de
acuerdo al art. 37 fraccion primera de la Ley Organica del Municipio
Libre, es el Sindico(sic) quien tiene la facultad de delegar poderes y el
cabildo es quien lo autoriza, haciendo la siguiente propuesta a solicitud
del C. Alcalde Ricardo Pérez Garcia, la Sindica C. Janett Paola del Valle
Lara, autorizo se otorgue al Lic. Ivan Gonzdlez Rodriguez poder para
pleitos y cobranzas y poder para actos de administracion en materia
laboral, con las siguientes limitaciones el apoderado no podra otorgar ni
conferir poderes ni sustituir mis facultades. Los actos quedaran(sic)
condicionados a la ratificacion del poderdante con la obligacion de
marcar copia a su poderdante, respecto de todos los actos juridicos que
suscriba en ejercicio del poder conferido, presentando a Sindicatura un

informe mensual de cada una de las actuaciones efectuadas.”

102. De esta manera, en el mismo apartado, el presidente municipal
manifestd lo siguiente: “...que la Sindica Unica es la responsable de
otorgar el poder quien lo hace de manera limitada. Que en ningun

momento en esta acta se le sustituye de sus facultades que le solicita el C.
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Ricardo Pérez Garcia, quien a la fecha no ha presentado a esta
presidencia el estado que guardan los asuntos legales la C. Janett Paola
Del Valle Lara, que en su cardcter de Sindica(sic) Unica lleva y que por
tal motivo y omisiones legales de la apoderada legal, esta administracion
se ha tenido que hacer cargo del pago de laudos pendientes de otras
administraciones y que el unico objetivo de la propuesta es velar por los
intereses(sic) de esta administracion, a partir de esta fecha se tendra a
bien hacerse cargo de todos los procesos legales con todas las

consecuencias administrativas y legales por lo que pudiera resultar...”

103. De lo anterior, en primer término, es posible advertir que la actora
no fue sustituida como representante legal del Ayuntamiento, inicamente
se determind que delegaba un poder de manera limitada a favor de Ivan
Gonzalez Rodriguez, ello en atencion a la facultad delegatoria prevista en
el articulo 37, fraccion I, de la Ley Organica del Municipio Libre, que a la
letra dice:
“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...] 1. Procurar, defender y
promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte,
delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer
pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes,
promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,

otorgar el perdon judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o

hacer cesion de bienes municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa
del Cabildo.”

104. Asimismo, tal otorgamiento se realizé a favor de dicho ciudadano a

propuesta del presidente municipal de conformidad con el articulo 36,

fraccion XVII, de la referida Ley Organica, que preve lo siguiente:
“Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal: [...] XVII. Resolver

sobre el nombramiento, remocion, licencia, permiso o comision de los demas
servidores publicos del Ayuntamiento, de lo cual deberd informar al Cabildo,;”

105. De lo anterior, esta Sala Regional determina que, la sindica

municipal parte de una premisa inexacta al considerar que, de manera
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exclusiva, forma parte de sus atribuciones elegir a las personas que seran
destinadas para fungir como apoderados legales del Ayuntamiento, al
basarse en el articulo 37, fraccion I, de la Ley Orgénica referida, ya que en
el precepto legal inicamente se advierte su atribucion de delegar poderes

y no asi, elegir a las personas a quienes se les otorgara.

106. Distinto a ello, forma parte de las atribuciones del presidente
municipal someter al cabildo la aprobacion de las personas que seran

nombradas para formar parte del Ayuntamiento.

107. Por estas razones, no se advierte una afectacion ni obstaculizacion
al derecho politico-electoral en su vertiente de acceso y desempeino del

cargo de la sindica municipal.

108. En segundo término, la actora sefiala que fue sujeta a actos de
intimidacion, agresion verbal, difamacion o calumnias, respecto del texto
que se transcribe a continuacion:

“[...] que por tal motivo y omisiones legales de la apoderada legal, esta

administracion se ha tenido que hacer cargo del pago de laudos pendientes

de otras administraciones y que el unico objetivo de la propuesta es velar por

los intereses(sic) de esta administracion, a partir de esta fecha se tendra a

bien hacerse cargo de todos los procesos legales con todas las consecuencias
administrativas y legales por lo que pudiera resultar [...]”

109. Al respecto, esta Sala Regional advierte que, tal como se refirid en
lineas anteriores, el articulo 37, fracciéon I, de la Ley Organica del
Municipio Libre, establece que la sindica municipal tiene la representacion
legal del Ayuntamiento, lo cual implica la posibilidad de delegar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y
formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes,

promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad.
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110. A partir de lo anterior, la afirmacién que realizd el presidente
municipal respecto de que la sindica debera hacerse cargo de todos los

procesos legales, forma parte de las atribuciones del cargo que ostenta.

111. Por otra parte, con relacion a la manifestacion consistente en “/.../
legales con todas las consecuencias administrativas y legales por lo que
pudiera resultar [...]”, la sindica es una servidora publica que esta sujeta
a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, tal como lo prevé el

articulo 2, fraccion I'°.

112. Por lo que, a partir de dichas manifestaciones no se advierten actos
de intimidacion, agresion verbal, difamacion o calumnias, en razoén de que

se encuentran inmersas dentro del marco de la ley.

113. En consecuencia, esta Sala Regional determina que, tal como lo
sostuvo el Tribunal local, no se vulner6 el derecho politico-electoral de la

parte actora ni se actualiza alguna conducta que pudiera incurrir en VPG.

114. En otro orden de factores, la actora refiere que el Tribunal local
indebidamente omiti6 tomar en consideracion que las manifestaciones
hechas por el presidente municipal no fueron sujetas a un procedimiento
previo ante el Organo de Control Interno del Ayuntamiento, razén por la
cual son meras manifestaciones que calumnian y violentan su presuncion

de inocencia.

5¢[...] ARTICULO 2.-Son sujetos de esta Ley: [...] I.-Los servidores publicos, entendiéndose como
tales, a los Diputados el Gobernador, Los Secretarios del Despacho, el Procurador General de Justicia,
el Contralor General: los Magistrados; los Presidentes Municipales o de Concejos Municipales y los
Sindicos; el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano y el Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; los titulares o
sus equivalentes, de las entidades dela administracion publica estatal y municipal y, en general, a toda
persona que desempeifie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en los Poderes del Estado;

y[...I”
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115. Sin embargo, dichas manifestaciones que ahora hace valer no fueron
vertidas en su demanda en la instancia local, razon por la cual la autoridad
responsable estuvo impedida para emitir un pronunciamiento en ese

sentido!®.

b) Obstaculizacion del ejercicio del cargo y VPG por parte del

coordinador juridico
1. Agravio

116. La actora sostiene que las consideraciones en este rubro analizado
en la sentencia impugnada vulneran sus derechos fundamentales, pero

principalmente el principio de la carga de la prueba reversible.

117. Al respecto, sostiene que el principio de la reversion de la carga de
la prueba es de aplicacion estricta en controversias de este tipo, y no esta
condicionado a la voluntad de la autoridad decretar que para este tipo de
asuntos no es aplicable, ya que la legislacion le otorga el beneficio de

credibilidad de sus acusaciones.

118. Maxime, que ofrecid elementos probatorios relativos a que en los
actos en los que ha solicitado la intervencion y apoyo del Coordinador
juridico no lo ha hecho; pero la autoridad responsable refiere que el
coordinador ha cumplido parcialmente, cuando lo cierto es que ese

acreditod que solo ha cumplido en algunos asuntos legales.

119. En esta tesitura, sostiene que la autoridad responsable afirma que el

coordinador ha dado cumplimiento parcialmente, por lo que, esta

/6 La razén esencial de la jurisprudencia la./J. 150/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “4AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”. Registro digital: 176604,
Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 52, Tipo: Jurisprudencia.
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aceptando la acreditacion de la omision del apoyo técnico solicitado al
coordinador, asi como de asistencia y asesoria legal en asuntos propios del
Ayuntamiento, con lo cual se acredita la actuacion negligente en perjuicio

de las atribuciones de la sindica.

120. Asimismo, sefiala que el Tribunal local debid actuar de manera
exhaustiva e imparcial en su decision y hubiera requerido pruebas
documentales para verificar si la aparente disposicion del coordinador de

colaborar con la sindica era real.

121. Por otra parte, refiere que se acredita la VPG en su contra por parte
del coordinador juridico, al no apoyarla ni asistirla legalmente, ejercer en
su contra un trato diferenciado y discriminador respecto a las demas areas

municipales, por el solo hecho de ser mujer y ser su superior jerarquico.

122. En consecuencia, solicita a esta autoridad que se tenga por
acreditada la obstruccion de su cargo, asi como VPG ejercida en su contra,

ambas conductas atribuibles al coordinador juridico.
2. Consideraciones de la autoridad responsable

123. En el apartado de “Amenazas e intimidacion y obstaculizacion del
egjercicio del cargo por la negativa del area juridica de colaborar con la
parte actora y la obstaculizacion del ejercicio del cargo por el presidente
municipal, al desconocer la facultad de la sindica de coordinarse y
colaborar con el titular de la coordinacion juridica”, la autoridad

responsable, respecto al coordinador juridico, establecio lo siguiente.

124. Resulto infundado el agravio relacionado con la obstaculizacion del
ejercicio del cargo por la negativa del area juridica de colaborar con la

sindica municipal, al no existir pruebas que acreditaran que el coordinador
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juridico le obstaculizé el ejercicio del cargo al no proveerle de escritos de

contestacion, pruebas, o que la dejara sola en las audiencias.

125. Respecto del caudal probatorio, el Tribunal local precis6 lo

siguiente:

No. Prueba Contenido

La sindica solicito al alcalde requerir al
coordinador para la protocolizacion del acta de
sesion de cabildo, ya que ese dia se cumplian 3
meses con 14 dias del incumplimiento. Ademas,
Oficio SMRB/138/2023 enfatizé.q.ue fel coordinador juridico se hab?a
1 negado injustificadamente a prestar asistencia
legal, apoyo técnico juridico y dar seguimiento
a diversos juicios tramitados en contra del
Ayuntamiento.

El presidente municipal indico a la sindica que
no habia sefialado fecha y hora para ejecutar la
protocolizacion, ademads, sefiald que en la
Oficio PMRB/055/2023 temporaliflad de 3 meses  con 14 dias el
2 Ayuntamiento se encontr6 sin defensa legal, lo
cual era responsabilidad propia de la sindicatura
por no otorgar el poder notaria.

La parte actora solicitd al coordinador juridico
copia de su credencial para votar, CURP y el
Oficio SMRB/158/2023 acta. de sesion de (?abll.(%o correspondiente para
3 realizar la protocolizacion del poder para pleitos
y cobranzas.

El coordinador juridico le informo a la sindica
que le remitiria la informaciéon solicitada,
Oficio TUR/MTB/029/2023 ademgg preciso que la actora habia .promovy’io
4 un juicio ciudadano para controvertir la sesion
de cabildo 30.

El coordinador juridico informé a la sindica
que, salvo mejor decision, continuara el cauce
juridico que habia planteado como estrategia
legal en su formato de escrito de contestacion
Oficio JUR/MRB/031/2023 !ab’or'al, y que no omitia mencionar que esa area
5 juridica se encontraba recabando las copias de
los expedientes 090/2022-IV del indice del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, como
constaba en el escrito que se adjuntaba.

El coordinador juridico remiti6 a la sindica el
proyecto de contestacion a la demanda laboral,
Oficio JUR/MRB/051/2023 asi como el proyecto de las pruebas a ofrecer
dentro del expediente laboral 347/2023-V.
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126. De la pruebas antes citadas, el Tribunal local precisé que, aunque la
parte actora mediante oficio SMRB/138/2023 externd al presidente
municipal que el coordinador juridico se habia negado injustificadamente
a prestar asistencia legal, apoyo técnico juridico y dar seguimiento a
diversos juicios tramitados en contra del ayuntamiento, no resultaba de la
entidad suficiente para acreditar su aseveracion, porque de las pruebas
existentes en el expediente no habia més indicios que generaran conviccion

de la veracidad de los hechos.

127. Aunado a ello, refiri6 que, en el informe circunstanciado rendido por
el coordinador juridico, afirmaba que no se habia negado a proporcionar
ayuda técnica y asesoramiento juridico, que, por el contrario, en reiteradas
ocasiones le habia brindado la colaboracion y le habia reiterado el
compromiso de apoyarle técnica y juridicamente como lo manifesto en el

oficio JUR/MRB/031/2023.

128. En consecuencia, de las documentales mencionadas, el Tribunal
local advertia que, contrario a lo argumentado por la parte actora, si existia
coadyuvancia y disposicion por parte del coordinador juridico municipal
respecto a los temas mencionados en los oficios de cuenta, como el de
continuar el cauce juridico que habia planteado como estrategia legal en
su formato de escrito de contestacion laboral y, donde le indicaba que para
continuar con el apoyo y coadyuvar en el ejercicio de sus funciones, le
adjuntaba el proyecto de contestacion a la demanda laboral, asi como el
proyecto de las pruebas a ofrecer dentro del expediente laboral nimero

347/2023-V.

129. En ese sentido, el Tribunal local determin6 que, conforme con las

constancias del expediente, no existia indicio alguno que acreditara que el
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coordinador juridico le obstaculizara el ejercicio del cargo al no proveerle

de escritos de contestacion, pruebas, o que la dejara sola en las audiencias.

130. Asimismo, precisé que, si bien la parte actora reconocia la
colaboracién del coordinador juridico de forma parcial, de las constancias
que constaban en el expediente no existia prueba alguna que acreditara

esa circunstancia.

131. Conrelacion a la reversion de la carga de la prueba, el Tribunal local
determind que no resultaba procedente que, en el caso concreto, operara
dicha figura juridica, ya que, por una parte, no se actualizaba la prueba
circunstancial y, por otra, el coordinador juridico no se encontraba en una

mejor circunstancia para probar lo contrario.

132. Lo anterior, de conformidad con lo resuelto por esta Sala Regional
en los juicios SX-JDC-6891/2022 y SX-JDC-7/2023, de los cuales se
advierte que la regla general es que “el que afirma esta obligado a probar”,
sin embargo, en casos de VPG es posible que se genere una excepcion,
produciendo que el dicho de la victima sea preponderante, o la reversion

de la carga de la prueba.

133. Asi, para que proceda la excepcion era necesario, por un lado, que
se cuente con una prueba circunstancial de valor pleno, en cuyo caso
procederia darle valor preponderante al dicho de la victima; por otro lado,
para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar los hechos que se le
imputan, deberan converger por lo menos dos elementos: el primero, seria

aportar indicios de la existencia del hecho discriminatorio denunciado.

134. Respecto de actos que configuren el segundo, seria que el

denunciado sea quien esté en las mejores circunstancias para probar los
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hechos narrados por la victima de VPG, en atencion al principio de

“facilidad probatoria”.

135. Asimismo, sefal6 que dicho criterio también ha sido abordado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como carga dinamica de la
prueba, al sostener que excepcionalmente procede invertir esa obligacion
adjetiva para que sea la parte demandada quien justifique alguno de estos
hechos cuando entre las partes existe una relacion asimétrica en torno a la

proximidad probatoria del hecho.

136. Asi, sostuvo que debia de prevalecer el principio de presuncion de

inocencia del coordinador juridico.
3. Determinacion de esta Sala Regional

137. A consideracion de este oOrgano judicial, el agravio resulta
infundado, ya que, tal como lo razono la autoridad responsable, en el
presente caso no era procedente aplicar la reversion de la carga probatoria

ante la inexistencia de los elementos para ello.

138. Ademas, la actora parte de una premisa inexacta al referir que el
Tribunal local afirmé un cumplimiento parcial por parte del coordinador
juridico al apoyo legal solicitado, ya que fue la propia actora quien
reconocid esa parcialidad, sin que precisara circunstancias de tiempo,
modo y lugar sobre las diligencias en las que no recibié apoyo por parte

del coordinador.

139. Aunado a ello, no se acredita la obstruccién del cargo por parte del
coordinador juridico, ya que de las pruebas analizadas no se advierte que
el coordinador juridico no atendiera las solicitudes de la sindica a fin de

impedir que cumpliera con su atribucion de representar al Ayuntamiento;
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asimismo, dichas conductas no cuentan con elementos para acreditar la

VPG aludida.
Justificacion

140. A fin de analizar correctamente las consideraciones del Tribunal
local, resulta necesario precisar cuales fueron las conductas que hizo valer
la parte actora en la instancia previa contra el coordinador juridico, mismas

que se insertan a continuacion.

Perjuicios que el alcalde denunciado y su Coordinador
Juridico me han procurado en forma dolosa, pues aun cuando saben
que la suscrita tiene agendada diversas audiencias a nombre del H.
Ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz, ante distintas autoridades
judiciales y Fiscalias del estado, en la mayoria de veces han procurado
no proveerme de escritos de contestacion, ni escrito de ofrecimiento de
pruebas, ademas de que procuran que comparezca sola, sin apoyo
técnico, ni asistencia u orientacién legal, por lo que la suscrita en esas
diligencias se la ha tenido que ingeniar para sacar avante los
compromisos, sin embargo la descarada negligencia e indiferencia del
Coordinador Juridico en asistirme, no es sancionada, ni investigada
porque cuenta con la complacencia del denunciado RICARDO PEREZ
GARCIA, quien ya afirmé que el referido Coordinador esta sujeto a una
cadena de mando transversal, privandome ilegalmente de todo
derecho a requerirle apoyo y orientacién legal, ya que lo deja en plena
libertad para que si lo tiene a bien, me brinde asistencia y apoyo
juridico, lo cual es fomentar en el Coordinador Juridico la apologia a
incumplir sus deberes legales de velar por los intereses de mi
representada por el que fue contratado, maxime que sus servicios son
cubiertos con recursos publicos municipales.

No omito precisar, que solo en tres asuntos o juicios ef
citado Coordinador Juridico presté apoyo técnico a esta Sindicatura
pero en su mayoria se ha negado a colaborar conmigo y mi area,
porque con palabras escritas aparenta estar presto a apoyar a

Sindicatura pero realmente termina por no atender, ni acatar la labor
encomendada para Sindicatura.

37



SX-JDC-363/2024

141. De lo anterior, es posible deducir que las conductas reprochables al

coordinador juridico son las siguientes.

1. El coordinador juridico no ha proveido a la sindica de escritos de
contestacion, escritos de ofrecimiento de pruebas, ha dejado que
comparezca sola sin apoyo técnico, asistencia u orientacion legal a
diversas diligencias ante diversas autoridades judiciales y fiscalias
del Estado;

ii. La negligencia del coordinador de asistir a la sindica no ha sido
sancionada ni investigada porque cuenta con la complacencia del
presidente municipal;

iii.  El presidente municipal manifestd que el coordinador estaba sujeto
a una cadena de mando trasversal, privandola ilegalmente de todo
derecho a requerirle apoyo y orientacion legal, ya que la deja en
plena libertad para que, si lo tiene a bien, le brinde asistencia y
apoyo juridico;

iv.  El coordinador juridico incumple sus deberes legales de velar por
los intereses del Ayuntamiento por el que fue contratado, méxime
que sus servicios son cubiertos con recursos publicos;

v.  El coordinador juridico solo ha prestado apoyo técnico a la sindica
en tres asuntos o juicios, pero en su mayoria se ha negado a
colaborar con ella y con su area;

vi. El coordinador juridico solo aparenta apoyar a la sindica, pero

realmente no atiende ni acata la labor encomendada.

142. De lo anterior se advierte que, la sindica no precis6 circunstancias
de modo, tiempo y lugar respecto de las diligencias en que el coordinador
juridico no la asistid, tampoco sefiala cuales fueron estos tres asuntos o

juicios en los que si tuvo asistencia, sin referir en cuales no la tuvo.
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143. Sin embargo, del referido escrito de demanda, la actora ofrecio
como pruebas documentales dos oficios para acreditar las conductas

atribuibles al coordinador juridico, las cuales fueron las siguientes:

Contenido

La parte actora solicitd al coordinador juridico
copia de su credencial para votar, CURP y el
Oficio SMRB/158/2023 acta. de sesion de (;abll.c!o correspondiente para
1 realizar la protocolizacion del poder para pleitos
y cobranzas.

El coordinador juridico le informé a la sindica
que le remitiria la informacion solicitada,
Oficio TUR/MTB/029/2023 ade'm.as. precis6 que la actora habia promovy’io
2 un juicio ciudadano para controvertir la sesion
de cabildo 30.

144. En esta tesitura, el Tribunal local indicé que, en el presente caso no
era aplicable la reversion de la carga de la prueba, en virtud de que no se
actualizaba la prueba circunstancial y, por otra, el coordinador juridico no

se encontraba en una mejor circunstancia para probar lo contrario.

145. Al respecto, esta Sala Regional considera que fue correcta la
determinacion de la autoridad responsable, porque como lo ha sostenido
esta autoridad!” para que el denunciado tenga la carga de desvirtuar los
hechos que se le imputan, deberan converger por lo menos dos elementos:
el primero, seria aportar indicios de la existencia del hecho discriminatorio
denunciado; y, el segundo, seria que el denunciado fuera quien esté en las
mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima
respecto de actos que configuren la violencia politica en razén de género,

en atencion al principio de "facilidad probatoria".

146. Asi, de los hechos narrados por la parte actora en la instancia local,
el hecho discriminatorio denunciado consistio en la afirmacion de que no

ha sido asistida legalmente por parte del coordinador juridico para

17 Véase SX-JDC-7/2023 y SX-JDC-98/2023.
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comparecer a diversas diligencias ante autoridades jurisdiccionales y las
fiscalias del Estado, sin embargo, no precisa cudles han sido esas
diligencias, en cudles fechas tuvo que comparecer sin el apoyo juridico y,
en su caso, el resultado de la falta de asesoria juridica en los diferentes

procesos; en consecuencia no se actualiza el primer elemento.

147. En cuanto al segundo elemento, la actora afirma que la coordinacion
juridica es el area del Ayuntamiento encargada de conservar la
documentacién ateniente a los procesos legales en los que el 6rgano
municipal forma parte, sin embargo, como representante legal del mismo,
la sindica tiene acceso a todos y cada uno de los expedientes, documentos
¢ informacion, a la que también tiene acceso el coordinador juridico, por
lo que este ultimo no tiene una mejor posicion frente a la actora de
presentar elementos probatorios para desvirtuar las acusaciones de la

actora.

148. Aunado a que, no existe manifestacion ni elemento probatorio del
cual se pueda advertir, aunque sea de manera indiciaria, que la sindica
solicitd6 documentacidn alguna para acreditar su dicho y que esta le fuera

negada por el area juridica.

149. Ademas, en la presente cadena impugnativa ha afirmado de manera
reiterada que ha comparecido ante las autoridades jurisdiccionales y las
fiscalias del Estado como representante legal, pero sin asesoria ni apoyo
legal, de lo cual tampoco refiere informacion en la cual precise la falta de
asistencia, o bien, presente algin documento en el cual se advierta la
ausencia de los integrantes del area juridica, en especial del coordinador

juridico.
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150. En consecuencia, al no acreditarse ninguno de los elementos antes

precisados, fue correcta la determinacion del Tribunal local consistente en

que, en el presente caso, no aplicaba la reversion de la carga de la prueba.

151.

Ahora bien, por cuanto hace a la obstruccion de su cargo por parte

del coordinador juridico, se advierte que el Tribunal local realizd un

analisis de los elementos probatorios (en lo que interesa) respecto del

oficio que la actora dirigio al coordinador juridico y que este respondio;

ademas, de los oficios que el coordinador juridico ha remitido a la sindica

respecto de asuntos legales del Ayuntamiento, como se anuncia a

continuacion.

Oficios emitidos por la
sindica

Oficio SMRB/158/2023

Contenido

La parte actora solicit6 al
coordinador juridico
copia de su credencial
para votar, CURP y el
acta de sesion de cabildo
correspondiente para
realizar la
protocolizacion del poder
para pleitos y cobranzas.

Oficios emitidos por el
coordinador juridico

Oficio
JUR/MTB/029/2023

Contenido

El coordinador juridico le
informo a la sindica que le
remitiria la informacion
solicitada, ademas precisod
que la actora habia
promovido un juicio
ciudadano para
controvertir la sesion de
cabildo 30.

Oficio
JUR/MRB/031/2023

El coordinador juridico
informo a la sindica que,
salvo mejor decision,
continuara el  cauce
juridico que habia
planteado como estrategia
legal en su formato de
escrito de contestacion
laboral, y que no omitia
mencionar que esa area
juridica se encontraba
recabando las copias de
los expedientes 090/2022-
IV del indice del Tribunal
de Conciliacion y
Arbitraje, como constaba
en el escrito que se
adjuntaba.

Oficio
JUR/MRB/051/2023

El coordinador juridico
remitio6 a la sindica el
proyecto de contestacion
a la demanda laboral, asi
como el proyecto de las
pruebas a ofrecer dentro
del expediente laboral
347/2023-V.
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152. De lo anterior, esta Sala Regional comparte las consideraciones que
emitio el Tribunal local, en el sentido de que el coordinador juridico no ha
obstaculizado el ejercicio del cargo de la sindica municipal, ya que,
contrario a ello, de los oficios JUR/MRB/031/2023 y JUR/MRB/051/2023
se deduce una colaboracion para que la actora desempenara su funcion de

representante legal en beneficio del Ayuntamiento.

153. Sin que pase desapercibido para este o6rgano jurisdiccional que la
actora refiere que el Tribunal local indico que el coordinador habia
cumplido parcialmente a sus deberes de apoyo legal, sin embargo, dicha
manifestacion fue hecha por la propia sindica en su escrito de demanda
local, por lo que parte de una premisa inexacta al afirmar que la autoridad
responsable fue incongruente al determinar que, por una parte, se
acreditaban conductas omisivas y, por otra, si se brindaba la asesoria legal

requerida.

154. En consecuencia, al no acreditarse la obstruccion por parte del
coordinador juridico y ante la ausencia de manifestaciones de la actora
encaminadas a evidenciar conductas atribuibles a este, independentes de la
falta de asistencia legal, no existen elementos suficientes para realizar un

estudio mediante el cual se acredite la VPG.

155. Por estas razones, se determina que el agravio es infundado.

¢) Indebido estudio del elemento de género de la VPG denunciada.
1. Agravio

156. La parte actora refiere que fue indebido el estudio de VPG que
realizo el Tribunal local al perder de vista que el presidente municipal
ejercido en su contra un trato discriminador y diferenciado respecto al

coordinador juridico por el solo hecho de ser mujer, al saber que no es
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perito en la materia, decidio presionarla dejandola sin equipo de trabajo

(colaboradores).

157. Asimismo, indica que el coordinador juridico depende del
presidente municipal, por lo que no era responsabilidad de dicho
coordinador que le prestara apoyo técnico, ni orientacion legal, al estar

amparado por el mando vertical.

158. Asimismo, sostiene que el presidente municipal Unicamente la
responsabilizé de los dafos y perjuicios que se puedan causar contra el
Ayuntamiento, aun sabiendo que el coordinador juridico fue quien recibio
mediante acta recepcion a tramite todos los juicios iniciados a favor como

en contra del 6rgano que representa.

159. Ademas, que le ha informado al presidente municipal que el
coordinador juridico no quiere colaborar con la actora y ha omitido llamar
la atencién de su mando medio para que trabaje en coordinacién con la
sindica, ejerciendo con esa omision una infame complacencia en la actitud
negligente de su coordinador juridico, lo cual evidencia un trato

desproporcionado y en su agravio, y lo que genera VPG.
2. Consideraciones del Tribunal local

160. EIl Tribunal local analiz6 la conducta del presidente municipal al
desconocer la facultad de la sindica de tener coordinacion y colaboracion

con el titular de la coordinacion juridica que generd VPG.

161. Al respecto determind que se actualizaban los cuatro primeros
elementos previstos en la jurisprudencia 21/2018, sin embargo, el quinto
elemento correspondiente a que las conductas se hubieran perpetrado a la
victima por ser mujer, este no se actualizaba, ya que no se advertian

elementos de género, no se dirigian a una mujer por ser mujer, ni tenia un
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impacto diferenciado hacia ella que les afectara desproporcionadamente a

las mujeres.

162. Asimismo, indic6 que tampoco se percibia un lenguaje con una
connotacidn estereotipada o de género contra la sindica ni que pusiera en
duda su capacidad de ser mujer para ocupar el cargo que desempeiia,

descalificara o minimizara su imagen publica por el hecho de ser mujer.
3. Determinacion de esta Sala Regional

163. El agravio resulta infundado, ya que, tal como lo determino el
Tribunal local, la conducta acreditada en perjuicio de la actora no actualiza
el elemento de género, ante la ausencia de pruebas y manifestaciones que
indiquen, aun de manera indiciaria, una afectacion directa a la sindica por

el solo hecho de ser mujer.
Justificacion

164. La Sala Superior en el expediente SUP-REC-325/2023 sostuvo que,
en materia de violencia politica en razén de género, la determinacion de si
las conductas y omisiones denunciadas actualizan el elemento de género
deriva de una valoracion judicial y no de la simple reiteracion de
acontecimientos o de la aplicacion del principio de reversion probatoria,
ni mucho menos, de la simple presuncion de que, todo lo que le trastoque
los derechos politico electorales de una mujer, se encuentra motivado por

el elemento de género.

165. A partir de esto, se estima que la determinacidén del Tribunal local
fue correcta, porque con los elementos de prueba que obran en el sumario,
asi como de lo argumentado por la actora local, no se alcanza a generar un
cierto grado de certidumbre de que el acto de obstaculizacion del cargo

que se tuvo por acreditado en el expediente local, fuera motivado por su

44



\‘)ﬂ\DOS

g,;--{\\\ 3"’ ﬁ

33 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-363/2024

condicidén de mujer, dado que no se distinguen elementos estereotipados
dirigidos a menoscabar los derechos politico-electorales de la actora local
por el hecho de ser mujer; ni que los mismos tengan un impacto

diferenciado o le afecten desproporcionadamente.

166. En efecto, aunque se encuentran acreditados dos hechos de
obstaculizacién en el cargo, ello por si solo no basta para presumir, la

existencia del elemento de género.

167. Adicionalmente, de los hechos acreditados, tampoco se observa un
patron estereotipado, mensaje, valor, icono o simbolo con carga de género
que transmita o reproduzca dominacion, desigualdad o discriminacion
entre hombres y mujeres o que naturalicen la subordinacion de la mujer en

la sociedad.

168. Asimismo, si bien, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral!®
que los casos de VPG requieren que se resuelvan con una perspectiva de
género que permita potenciar el derecho de las victimas a ser protegidas
de una forma acorde con la situacion en la que se encuentran, analizando
la problematica desde un punto de vista contextual con los hechos

ocurridos.

169. Sin embargo, aun tomando como base los hechos acreditados de
obstaculizacion del cargo de la actora local, se estima que no se cumple
con el quinto elemento consistente en que las conductas que se tuvieron
por acreditadas se basan en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres o iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

18 Véanse las sentencias SX-JDC-247/2023, SUP-REP-21/2021, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-
92/2020 y SX-JDC-5100/2022, solo por citar algunas.
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170. Al respecto, la Sala Superior en el precedente SUP-REC-325/2023,
observé que el primer supuesto, que la violencia se dirija a una mujer
por ser mujer, tiene que ver con que los actos se basaron en lo que implica
ser mujer y en tener un cuerpo de mujer, asi como en las expectativas que
social y culturalmente se tienen de tal condicion, muchas veces basadas en

estereotipos discriminadores.
Conclusion

171. Al resultar infundado los agravios hechos valer, esta Sala Regional
confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la sentencia
controvertida, de conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

172. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

173. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida en lo que fuera materia

de impugnacion.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio o de
manera electrénica con copia certificada de la presente sentencia, al
Tribunal local y a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; y por

estrados a las demas personas interesadas.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, 5, 27 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los articulos
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi

como de lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y
José Antonio Troncoso Avila, quien actiia en funciones de magistrado,
ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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