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representacion proporcional del Ayuntamiento de Santiago

Juxtlahuaca, Oaxaca.?

Las actoras y el actor controvierten el acuerdo plenario
emitido el nueve de octubre del afio en curso por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca® en el que determiné reservar
el dictado de la sentencia en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano® con nimero de
expediente JDC/52/2019 con motivo de la suspension

decretada en la controversia constitucional 200/2019.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional declara parcialmente fundada la
pretension de la parte actora, toda vez que es erronea la
interpretacion del Tribunal local respecto a los efectos de la
suspension declarada en la controversia constitucional
200/2019 (promovida por el Ayuntamiento) y la cual fue
considerada para reservar la emision de sentencia en el juicio
ciudadano local JDC/52/2019.

! En lo subsecuente podra citarse sélo como Ayuntamiento.
% En adelante Tribunal local o autoridad responsable.
® En adelante juicio ciudadano local.
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ANTECEDENTES
I. El contexto

De las constancias que integran el expediente en que se

actua, se advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local. El cuatro de marzo de dos mil

CLNIEYERE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 116
DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir diversos actos
del ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, que
obstruyen el ejercicio de sus cargos; asi como la omision por
parte de la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca de otorgarles sus respectivas acreditaciones.’

2. Acuerdo de la Magistrada Instructora. El veintiocho
de junio, la Magistrada Instructora solicito la colaboracion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que informara
sobre los actos controvertidos y el estado procesal de la
controversia constitucional 200/2019, promovida por el
Ayuntamiento contra actos efectuados por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, relativos al
ejercicio del cargo de la parte actora del juicio ciudadano local

referido en el numeral anterior.

3. Informe rendido por el Ministro Instructor. El cuatro

de julio, el Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor de la

* En adelante, las fechas haran referencia al afio dos mil diecinueve, salvo precision
en contrario.

® El juicio fue radicado con la clave JDC/52/2019 y turnado a la ponencia de la
Magistrada Elizabeth Bautista Velasco.
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controversia constitucional 200/2019, inform6 al Tribunal local

respecto a la suspension provisional concedida.’

4. Primer juicio federal. El diecinueve de septiembre, la
parte actora presenté demanda de juicio para la protecciéon de
los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
controvertir la omisién del Tribunal local de resolver el juicio
ciudadano local JDC/52/2019.

5. Dicho juicio federal fue radicado en esta Sala Regional
con el numero de expediente SX-JDC-331/20109.

6. Primera sentencia federal. El cuatro de octubre, esta
Sala Regional resolvié el juicio federal antes citado en el
sentido de determinar fundados los argumentos de la parte
actora, puesto que el Tribunal local fue omiso en dictar un
acuerdo en el que razone los motivos de reserva para emitir

sentencia en el juicio ciudadano local JDC/52/2019.

7.  Acuerdo plenario impugnado. El nueve de octubre,
en cumplimiento a lo determinado en la sentencia precisada
en el punto anterior, el Tribunal local acordd reservar el
dictado de la sentencia en el juicio ciudadano local
JDC/52/2019 al considerar que los efectos de la suspension
decretada en la controversia constitucional 200/2019 también
le afectaban, puesto que el caso planteado ante el maximo
Tribunal del pais tiene una relacion directa con los

planteamientos esgrimidos ante el mencionado Tribunal local.

® La documentacién remitida en cumplimiento al requerimiento fue agregada a los
autos mediante acuerdo de siete de agosto del afio en curso, consultable a foja 663
del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.
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8. Sin embargo, sostuvo que Ilo anterior no era
impedimento para seguir conociendo y vigilando respecto de
la violencia politica por razon de género, pues esto no fue

materia de la suspension.

9. Dicho acuerdo plenario fue notificado personalmente a

la parte actora el dieciocho de octubre.’
Il. Del tramite del medio de impugnacion federal

10. Presentacion de demanda. El veinticuatro de octubre,
la parte actora presentdé demanda de juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ante el
Tribunal local, a fin de controvertir el acuerdo plenario

precisado en el punto que precede.

11. Recepcion y turno. El cuatro de noviembre, se recibio
en esta Sala Regional el escrito de demanda y demas
constancias del juicio de origen. EI mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordeno integrar el
expediente SX-JDC-368/2019 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez para los efectos

legales correspondientes.

12. Radicacion y admision. El once de noviembre, el
Magistrado Instructor radicd el juicio en la ponencia a su

cargo y admitio el escrito de demanda.

13. Acuerdo de Sala. El veintiuno de noviembre, esta Sala
Regional sometid el presente juicio a consulta de

competencia al presidente de la Suprema Corte de Justicia

" Tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles a fojas 794 y 795 del
cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.



SX-JDC-368/2019

de la Nacion, a fin de que determinara si esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tiene competencia para interpretar los alcances de los efectos
de la suspension decretada en la controversia constitucional
200/2019.

14. Acuerdo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. El veintiocho de noviembre, el Ministro Alberto Pérez
Dayan, instructor de la controversia constitucional 200/2019,
emitié un acuerdo en el que dio contestacion a la consulta

efectuada por esta Sala Regional.

15.  Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, el Magistrado instructor
declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el expediente

guedd en estado de emitir resolucion.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en el que se controvierte un acuerdo plenario del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio ciudadano local
JDC/52/2019, por el que determind reservar el dictado de
sentencia en dicho juicio; y por territorio, pues dicha entidad

federativa se encuentra dentro de la tercera circunscripcion.
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17. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero,
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 184, 185, 186, fraccion lll, inciso ¢, 192, parrafo
primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2,
inciso ¢, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso
f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

18. Asi como de conformidad con el Acuerdo General
3/2015 por medio del cual la Sala Superior de este Tribunal
delega la competencia a las Salas Regionales para conocer
de los medio de impugnacion relacionados con la posible
violacion a los derechos de acceso y desempefio al cargo de
eleccion popular y a las remuneraciones inherentes a dicho

cargo.

19. Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de veintiocho
de noviembre el Ministro instructor en la controversia
constitucional 200/2019 establecié que el Tribunal Electoral
es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, por lo que,
en ejercicio de sus atribuciones, a esta Sala Regional le
corresponde resolver con autonomia e independencia el

presente juicio.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

20. Se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en términos de
los articulos 8, 9, 13, 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tal como se

precisa a continuacion:

21. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, constan los nombres y firmas de
quienes promueven, identifican el acto impugnado y la
autoridad responsable, mencionan los hechos materia de la
impugnaciéon 'y expresan los agravios que estiman

pertinentes.

22. Oportunidad. La demanda del juicio fue presentada de
manera oportuna, toda vez que, si bien el acuerdo plenario
impugnado fue emitido el nueve de octubre, lo cierto es que
fue notificada a la parte actora el dieciocho siguiente, segun
las constancias de notificacién correspondientes:® por lo que,
si la demanda del presente medio de impugnacion se
presentd el veinticuatro de octubre, es inconcuso que se

encuentra dentro del plazo de cuatro dias que indica la Ley.

23. Lo anterior es asi, debido a que el presente asunto no
esta vinculado con proceso electoral alguno; por tanto, no se
consideran para el computo del plazo los dias diecinueve y
veinte de octubre que fueron sabado y domingo, ya que se

consideran dias inhabiles.

8 Consultables a fojas 794 y 795 del cuaderno accesorio Unico del expediente citado al
rubro.
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24. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por
colmados los requisitos, porque la parte actora promueve por
su propio derecho y es quien promovié el juicio primigenio,
del cual controvierte el acuerdo plenario por el que el Tribunal

local determiné reservar el dictado de la sentencia.

25. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que en la legislacion de Oaxaca no existe ningun
medio de impugnacion que deba ser agotado para combatir el

acuerdo plenario que en este juicio federal se impugna.

26. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

a. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio

27. La pretension de la parte actora es que esta Sala
Regional revoque el acuerdo plenario impugnado y, en
plenitud de jurisdicciéon, resuelva el fondo de la controversia

planteada ante el Tribunal local.

28. En ese sentido, la causa de pedir la hace depender de

los siguientes agravios:

a) Violacion al derecho politico-electoral de ser votadas y

votado, en su vertiente de pleno ejercicio del cargo.

29. La parte actora refiere que la autoridad responsable con

base en una argumentacion deficiente concluyé la reserva del
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dictado de la sentencia en el juicio ciudadano local
JDC/52/2019, lo que trajo como consecuencia la negacion al

acceso y desempeiio de su cargo como concejales.

30. Asimismo, indica que no comparte el razonamiento de
la autoridad responsable en el sentido de que la suspension
provisional decretada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion implique la suspension de su cargo como regidores,
pues, a su consideracion, dicha Corte soélo se refirio respecto

a sus acreditaciones.

31. En ese sentido, aduce que la autoridad responsable
bien pudo resolver el fondo del asunto, asumiendo una
posicion garantista; asi, debié analizar, estudiar y resolver su
pretension medular (planteada en el juicio local) relacionada
con el acceso y ejercicio del cargo como regidoras y regidor
sin cartera o comision, pago de dietas y violencia politica por
razon de género, y dejar intocados los nombramientos y

acreditaciones.

32. Ello, porque la parte actora considera que la autoridad
responsable esta obligada a brindar la méaxima proteccion
posible, a efecto de que los justiciables ejerzan sus derechos,
en el caso concreto, asumir las regidurias en los términos

planteados.

33. Ademas, aduce que la autoridad responsable al
reservarse el dictado de la sentencia en el juicio local la deja
en estado de indefension, toda vez que no existe otro medio

para hacer valer su derecho.

10
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b) Violacién al derecho de acceso a la tutela judicial

efectivay al principio del debido proceso.

34. La parte actora argumenta que el hecho de que la
autoridad responsable no resolviera su peticion, planteada en
la demanda local, genera incertidumbre y niega el goce de su
derecho humano de ser votadas y votado, en su vertiente de

ejercicio pleno al cargo, para el cual fueron electas y electo.

35. Asimismo, indica que le causa agravio el acuerdo
plenario impugnado, ya que la autoridad responsable no es
pronta ni expedita para resolver el caso, lo que vulnera su
derecho de acceso a la justicia y trae como consecuencia el
no poder ejercer plenamente sus cargos para los cuales

fueron electas y electo.

36. Ahora bien, dichos planteamientos seran analizados por
esta Sala Regional de manera conjunta, lo que no causa
lesion a la parte actora, porque lo trascendental es que todos
sean estudiados, conforme lo dispuesto en la jurisprudencia
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.?

b. Planteamiento del problema

37. En el presente caso la cuestion a dilucidar consiste en
determinar si fue correcta o0 no la interpretacion que el
Tribunal local realiz6 respecto a los efectos de la suspension

decretada en la controversia constitucional 200/2019, la cual

° Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6, asi como en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
=4/2000

11
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fue considerada para reservar el dictado de sentencia en el
juicio ciudadano local JDC/52/2019.

c. Decision

38. [Esta Sala Regional considera que es parcialmente
fundada la pretension de la parte actora, al considerar que el
Tribunal local realiz6 una incorrecta interpretacion de los
efectos de la suspension decretada en la controversia
constitucional 200/2019 y, en consecuencia, no existe
impedimento para que emita sentencia en el juicio ciudadano
local JDC/52/20109.

39. En otra parte, es infundada la pretension de que esta
Sala Regional realice estudio de fondo en plenitud de
jurisdiccion, puesto que no existe el apremio de los tiempos
electorales que haga indispensable la accién inmediata de
dilucidar la materia sustancial de los actos combatidos en la

instancia local.
d. Justificacion

40. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran
de los derechos humanos en ella reconocidos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccion.

41. En el parrafo tercero del numeral en comento, establece
la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios de

12
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

42. Por otro lado, el articulo 35 constitucional establece que
son derechos de la ciudadania el poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular. Dicho derecho no implica Unicamente la participacion
en una campafa electoral y su posterior proclamacion de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el
derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le

encomendd.°

43. A su vez, el articulo 17, parrafo segundo, de la misma
Constitucion instituye que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta y completa,

entre otras caracteristicas ahi indicadas.

44. Por tal motivo, el Estado mexicano no sélo esta
obligado a establecer o6rganos jurisdiccionales para hacer
efectivo el derecho a la justicia de toda persona, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante de que dicha
justicia sea a través de un recurso sencillo y rapido, que dé
como resultado la imparticion de justicia pronta, completa e

imparcial.

45.  El principio de justicia completa, consistente en que la

10 Ta) interpretacion se advierte de la jurisprudencia 27/2002 de rubro “DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27;asi como en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&s\Wor
d=votado,ejercicio,cargo

13
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autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos,
garantizando al gobernado la obtencion de una resolucion en
la que se resuelva si le asiste 0 no la razon sobre los

derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional solicitada.

46. Por tanto, los derechos de acceso a la justicia,
conocimiento de la verdad, certeza juridica y legalidad en la
aplicacion de la ley en un Estado democratico, constituyen un
contexto que delimita la importancia de la consecuciéon de los

fines de los procesos en materia electoral.

47.  Ahora bien, en el acuerdo impugnado se advierte que el
Tribunal local determind reservar el dictado de sentencia en
el juicio ciudadano local JDC/52/2019 al existir una
controversia constitucional presentada ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por el presidente y la sindica

municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.™

48. En dicha controversia se plante6 una supuesta invasion
de la esfera competencial de dicho municipio por parte del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por el hecho de
autorizar la acreditacion de los tres concejales propietarios
por el principio de representacion proporcional (los hoy
actoras y actor), la entrega del baston de mando, el
otorgamiento de sus nombramientos, el registro en el libro de
gobierno, la autorizacion de sellos, asi como la expedicion de
credenciales sin la consulta y autorizacion del municipio y sin

gue éste les haya tomado la protesta de ley.

1 En adelante sol6 se mencionara presidente y sindica municipales.

14
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49. En ese orden, en la referida controversia constitucional
el presidente y sindica municipales solicitaron la suspension
de los actos reclamados; por tanto, en atencion a lo
solicitado, si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
nego la suspension respecto a la realizacion de los actos
impugnados —al considerarlos consumados—, o cierto es que
concedi6 la suspension respecto a los efectos y/o

consecuencias de dichos actos.

50. Esto es, a consideracion de la autoridad responsable, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgo la suspension
solicitada por el presidente y la sindica municipales respecto
a que no se ejecuten las acreditaciones de regidurias ni la
expedicion de credenciales respectivas a los concejales de
representacion proporcional llevada a cabo por la Secretaria
General del Gobierno del Estado de Oaxaca, hasta en tanto

se resuelva el fondo del asunto.

51. Sin que lo anterior implicara desconocer el caracter
de concejales por el principio de representacion
proporcional, que constitucionalmente y legalmente Iles

corresponde a las hoy actoras y al actor.

52. En relacion con lo anterior, la autoridad responsable
razonod que la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Oaxaca, en su articulo 36, indica los pasos a seguir para el
cambio de funcionarios publicos municipales que integraran
un cabildo, los cuales inician con la toma de protesta de quien
sera presidente municipal y del resto de los funcionarios

electos (por mayoria relativa o representacién proporcional).

15
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53. Por tanto, determiné reservar el dictado de la sentencia
en el juicio ciudadano local JDC/52/2019 al considerar que si
en la controversia constitucional la autoridad municipal
manifestd no haber protestado y mucho menos haber
expedido nombramiento alguno a las actoras y al actor como
regidores, entonces la suspension decretada en dicha
controversia constitucional abarca la suspension a dicho titulo

de regidores.

54. Ademas, el Tribunal local consider6 que los
planteamientos esgrimidos ante €l tienen una relacion directa
con los planteados ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; pues ante dicho Tribunal local la hoy parte actora se
inconforma de diversos actos u omisiones del presidente
municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, que obstruyen el
ejercicio de sus derechos como concejales por el principio de

representacion proporcional.

55. Asimismo, ante el maximo Tribunal del pais el
presidente y la sindica municipales impugnan la toma de
protesta y el nombramiento de las regidurias con las que las
hoy actoras y el actor fueron acreditados; lo que genera un
impedimento para el Tribunal local de pronunciarse respecto
a las alegaciones realizadas por la hoy parte actora en la
demanda local, hasta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion manifieste la procedencia o no de las acreditaciones
otorgadas a las actoras y actor como regidores del

Ayuntamiento.

56. Ademas, el Tribunal local precisé que, si bien no fue

sefialado como autoridad responsable en la mencionada

16
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controversia constitucional, lo cierto es que si llegase a
pronunciarse con las condiciones advertidas dentro de su
expediente local, podria existir una colision de derechos con
los que en su momento pronuncie la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al considerar que su sentencia podria

ser contraria a la de dicho maximo Tribunal del pais.

57. Ahora bien, del acuerdo de veintisiete de mayo emitido
por el ministro instructor del incidente de suspension de la

controversia constitucional 200/2019 se advierte lo siguiente:

“En consecuencia, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
gue sera materia de la resolucién que en su oportunidad, se
dicte, en la que se determinard lo referente a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
impugnados, atento a lo solicitado a las caracteristicas
particulares del caso y a la naturaleza de los actos con él
impugnados, se niega la medida cautelar en los términos
pretendidos por la accionante, esto es, para que se
suspenda la acreditacién el registro en el libro de gobierno, la
autorizacion de los sellos y la expedicion de las credenciales a
los concejales de representacion proporcional por parte de la
Secretaria de Gobierno del Estado y se requiera
provisionalmente su entrega, pues ya se realizaron y se
consideran actos consumados, en tanto que, sera la sentencia
definitiva que, en su oportunidad se dicte, la que determine si
procede o no dicha acreditacion de regidurias y de los actos
derivados de la misma, en caso de que se estimen
inconstitucionales, al formar parte de la litis constitucional vy,
considerando, ademas, que el objeto de la medida cautelar no
es constituir prerrogativas a favor de los interesados, sino tan
so6lo conservar o salvaguardar sus derechos.

Por otra parte, atendiendo a lo solicitado por el Municipio
actor, para que se suspendan los efectos y/o consecuencias
de la acreditacion de regidurias realizada por el Poder
Ejecutivo del Estado, a favor de los concejales asignados al
Ayuntamiento por el principio de representacion proporcional,
y se mantengan las cosas en el estado que actualmente
guardan; ademads, considerando que dicha suspension se
solicita para el efecto de que la Secretaria General de
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Gobierno, no afecte la autonomia Municipal y se haga mal uso
de las credencias de acreditacion de regidurias, lo cual es de
interés publico y con el fin de preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho
o el interés de la parte actora y evitar se le cause un dafio
irreparable, procede conceder la suspensién solicitada
para que se suspendan los efectos y/o consecuencias de
los actos impugnados, para que se mantengan las cosas
en el estado que actualmente guardan, esto es, que de ser
el caso, no se ejecuten la acreditacion de regidurias ni la
expedicion de credenciales respectivas a los_concejales de
representacion proporcional llevada a cabo por la Secretaria
General de Gobierno de la entidad, hasta en tanto se resuelva
el fondo del presente asunto, sin que ello implique, desde
luego, en modo alguno, desconocer el caracter de concejales
integrantes del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Estado de Oaxaca, por el principio de representacion
proporcional que constitucional y legalmente les corresponde

ERl LR ELERIEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:
ART. 116 DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES
QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEK

58. De lo anterior se observa que los actos impugnados
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consisten en
la acreditacion, el registro en el libro de gobierno, la
autorizacion de los sellos y la expedicion de las credenciales
a los concejales de representacion proporcional por parte de

la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.

59. Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind otorgar la suspension respecto a los efectos y/o
consecuencias de los actos impugnados, esto es, para que
no se ejecuten la acreditacion de regidurias ni la expedicion
de credenciales respectivas a los concejales de
representacion proporcional llevada a cabo por la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca.
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60. Lo anterior para que no se afecte la autonomia
municipal ni se haga mal uso de las credenciales de

acreditacion de regidurias.

61. Asimismo, el ministro instructor precis6 que la
suspension decretada en modo alguno implica desconocer
el caracter de concejales integrantes del Ayuntamiento,
por el principio de representacion proporcional, que

constitucional y legalmente corresponde a la parte actora.

62. Por lo expuesto es que esta Sala Regional considera
parcialmente fundada la pretension de la parte actora, al
advertir que, en efecto, el Tribunal local realizd una indebida
interpretacion de la suspension decretada en la controversia
constitucional 200/2019.

63. Ello, porque como lo precis6 el Tribunal local, la parte
actora ante él se queja de actos u omisiones que obstruyen el
ejercicio de sus derechos como concejales por el principio de
representacion proporcional, efectuados por el presidente

municipal e integrantes del Ayuntamiento.

64. [Esto es, actos u omisiones que obstruyen el ejercicio
del derecho politico-electoral a ser votadas y votado en su

vertiente de ejercer el cargo.

65. Cargos que surgieron de la eleccion calificada por el

Consejo Municipal electoral del Ayuntamiento que como
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resultado fue el obtener la constancia de asignacion

respectiva.’?

66. En cambio, los actos impugnados por el presidente y la
sindica municipales en la controversia constitucional
200/2019 consisten en la acreditacion, el registro en el libro
de gobierno, la autorizacion de los sellos y la expedicién de
las credenciales a los concejales por el principio de
representacion proporcional por parte de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca; es decir, actos de caracter
formal e instrumental que se encuentran relacionados con

la vulneracion a la autonomia municipal.

67. De ahi que la suspension otorgada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estuvo dirigida solamente a
indicar que no se ejecuten la acreditacion de las regidurias y
la expedicidn de las credenciales respectivas a los concejales
de representacion proporcional (hoy parte actora), llevada a
cabo por la mencionada Secretaria de Gobierno y no sobre el
caracter de concejales del cual derivan los actos impugnados

por éstos ante el Tribunal local.

68. Lo anterior se traduce en que los efectos de la
suspension decretada en la controversia constitucional
200/2019 van dirigidos a cuestiones formales e
instrumentales relacionadas con la autonomia del
Ayuntamiento, y no asi a obstruir el ejercicio de un derecho

politico-electoral, como lo es que los concejales ejerzan su

12 Dicha eleccion fue confirmada por esta Sala Regional en el juicio SX-JRC-325/2018
y por la Sala Superior de este Tribunal al desechar el recurso de reconsideracién
SUP-REC-1404/2018 y sus acumulados.
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cargo, el cual no se constrifie a una comision o cartera o

reparto de areas.

69. Ello se refuerza con la precision que realizo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto a que la suspension
decretada no implicaba, en modo alguno, el
desconocimiento del caracter de concejales integrantes
del Ayuntamiento por el principio de representacion

proporcional.

70. En ese sentido carece de sustento juridico la
preocupacion del Tribunal local asentada en el acuerdo
plenario impugnado, relativa a que la emision de la sentencia
en el juicio ciudadano local JDC/52/2019 podria colisionar
con la diversa correspondiente a la controversia
constitucional 200/2019.

71. Ello, porque —como se precisé en parrafos anteriores—
las impugnaciones son distintas y, por tanto, los derechos
buscados diversos, pues ante el Tribunal local las actoras y
actor buscan la proteccion a sus derechos politico-electorales
de ser votadas y votado (en su vertiente de ejercer su cargo,
consagrado en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), y ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el Ayuntamiento busca la proteccién a
su autonomia (consagrada en el articulo 115 constitucional);
de ahi que, ante el Tribunal local y el maximo Tribunal del
pais tienen planteadas cuestiones diversas y, por tanto, no
existe riesgo de una colision de derechos que aduce la

autoridad responsable.
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72. No es Obice a lo anterior el razonamiento de la
autoridad responsable relativo a que en el juicio ciudadano
local JDC/52/2019 se reclama el cumplimiento y goce de
derechos accesorios posteriores a la toma de protesta,
entrega de nombramientos y acreditacion, y en la
controversia constitucional 200/2019 se aduce la falta de la
toma de protesta para tratar de demostrar la ilegalidad del
actuar de la Secretaria de Gobierno del Estado, entrega de
nombramientos y acreditaciones como regidores; lo que, a su

juicio, derivan una de la otra.

73. Lo anterior porque, como ya se menciond, cada acto
impugnado corresponde a situaciones diferentes; esto es, los
actos impugnados en el juicio ciudadano local derivan del
caracter que tienen las actoras y el actor como concejales
electos por el principio de representacion proporcional, esto
es, refieren al ejercicio de un derecho constitucional; en
cambio, los actos impugnados en la controversia
constitucional derivan de la acreditacion otorgada por la
Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, es decir, de
cuestiones de caracter formal e instrumental

relacionadas con la autonomia municipal.

74. Por tanto, en el supuesto que se le otorgue la razén al
Ayuntamiento en la controversia constitucional 200/2019, los
efectos irian encaminados a proteger la autonomia del
municipio, pues eso fue lo que se busco con la controversia

planteada.

75. Por lo expuesto es que esta Sala concluye que fue

erronea la interpretacion efectuada por el Tribunal local
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respecto a los efectos de la suspension decretada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues dicha autoridad
responsable debié pronunciarse en apego al principio de
acceso a la justicia pronta y expedita y en tutela del derecho
politico-electoral de la parte actora de ser votada —en su
vertiente de desempefio al cargo— previsto en el articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que el articulo 1° de la misma carta magna ordena a todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar.

76. De ahi que el Tribunal local pueda pronunciarse sobre
cualquier aspecto relacionado con el derecho de la parte
actora de ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo
(como lo es el pago de dietas, por ejemplo) y el cual aduce

vulnerado en el escrito de demanda local.

77.  Sin embargo, no asi sobre cuestiones relacionadas con
la materia de la controversia constitucional 200/2019,
relativas a la acreditacion otorgada por la Secretaria de

Gobierno del Estado de Oaxaca a la parte actora.

78. Por otra parte, lo infundado de la pretensién de la parte
actora radica en su solicitud de que esta Sala, en plenitud de
jurisdiccion, resuelva el fondo de la controversia planteada
ante el Tribunal local, pues de esa manera conseguiria

resultados definitivos en el menor tiempo posible.

79. La plenitud de jurisdiccion opera cuando las
irregularidades alegadas consistan exclusivamente en

infracciones de legalidad, pero no cuando falten actividades
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materiales que por disposicion de ley corresponden al érgano
0 ente que emiti6 el acto impugnado, a menos de que se trate
de cuestiones materiales de realizacion relativamente
accesible y esto sélo se justifica cuando exista el apremio de
los tiempos electorales, que haga indispensable la accion
rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial
del acto cuestionado y no dejarlo sin materia o reducir el

minimo de sus efectos reales.*®

80. En el caso, de la demanda local se advierte, entre otras
cuestiones, que las actoras y actor aducen la existencia de
violencia politica en razén de género que se ejerce en contra
de las actoras y que en el acuerdo impugnado de nueve de
octubre el Tribunal local determindé seguir conociendo y
vigilando; incluso requirié a diversas autoridades para que le
informaran cuales han sido las dltimas acciones asumidas
para salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos

de las actoras.

81. Por tanto, corresponde al Tribunal local diligenciar y
recabar los elementos necesarios para resolver su
acreditacion o no; de ahi que no se actualice el supuesto para
gue esta Sala Regional estudie el fondo del asunto planteado
en la instancia local en plenitud de jurisdiccion, pues aunque
dichas diligencias puedan ser accesibles para esta Sala no

existe el apremio de los tiempos electorales, que haga

3 Sirve de apoyo la razén esencial de la tesis XIX/2003 de rubro “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO  OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES", consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004,
paginas 49 y 50, asi como en la siguiente liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XIX/2003&tpoBusqueda=S&sWo
rd=XIX/2003
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indispensable la accién rapida, inmediata y eficaz para

dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado.

82. Por dultimo, no pasa desapercibida la mencion de la
parte actora de que la autoridad responsable confecciond
documentos para sustentar su dicho ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, lo cual es motivo de denuncia ante
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, por tanto, en caso
de que dicha mencidn se trate de una solicitud se dejan a
salvo sus derechos para que realice la denuncia

correspondiente.
CUARTO. Efectos de la sentencia

83. Por todo lo expuesto es que esta Sala Regional decide
revocar el acuerdo plenario impugnado uUnicamente en la
parte en que el Tribunal local decidi6 reservar el dictado de la
sentencia “punto cuarto de las consideraciones del acuerdo”,
en relacion con su resolutivo “primero”, a fin de que dicho
organo jurisdiccional, en un plazo breve, emita la sentencia
del juicio ciudadano local JDC/52/2019.

84. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes debera informarlo a esta Sala Regional,

adjuntando las constancias pertinentes.
QUINTO. Transparenciay acceso a la informacion

85. Toda vez que el veintiuno de noviembre del presente
afio esta Sala ordend la supresion de los datos de la parte
actora (por solicitud de ésta), la cual fue avalada por el

Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesion celebrada el veintiocho de noviembre siguiente; en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion Il, de la Constitucion Federal; 8, 70, 73 y 111 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 68 y 71 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica, hagase del conocimiento de las
partes que esta resolucion estard a disposicion del publico
para su consulta en la version electronica que determiné el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de este
Tribunal; y que, en su caso, tienen derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales cuando se presente una
solicitud de acceso a la informacion que verse sobre el

contenido integro de esta sentencia.

86. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

87. Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la pretension
de la parte actora, por lo que se revoca, en lo que fue

materia de impugnacion, el acuerdo plenario impugnado.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que en un plazo breve emita la sentencia del juicio
ciudadano local JDC/52/2019.
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TERCERO. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes debera informarlo a esta Sala Regional,

adjuntando las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora; y
por oficio o de manera electrénica al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal en
atenciéon al Acuerdo General 3/2015, con copia certificada de

la presente sentencia para cada autoridad.

Por estrados a los demas interesados con la version publica
de esta sentencia, avalada por el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion de este Tribunal, en atencidon a los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica y 113, fraccion | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28, 29
apartados 1, 3, inciso ¢, y 5; y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, publiquese la version publica de esta sentencia

en la pagina de internet de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
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archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y
los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Adin Antonio de Ledn
Galvez, Presidente por Ministerio de Ley, Eva Barrientos
Zepeda, y José Francisco Delgado Estévez, Secretario
General de Acuerdos que acttua en funciones de Magistrado,
ante Johana Elizabeth Vazquez Gonzalez, Secretaria Técnica
en funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
EN FUNCIONES

EVA BARRIENTOS JOSE FRANCISCO
ZEPEDA DELGADO ESTEVEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

JOHANA ELIZABETH VAZQUEZ GONZALEZ

Documento protegido de conformidad con los articulos 6y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68, fraccién VI y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como los diversos 3,
fraccion IX, 31y 47, de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Motivacion: En virtud de que la parte actora solicitd
expresamente la proteccion de sus datos personales.

Dato protegido: Todos los datos que hagan identificada o
identificable a la persona titular de ellos.

Unidad responsable de la proteccién: Ponencia del Magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez.

Fecha de proteccién de datos: Avalada por el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién celebrada el veintiocho
de noviembre de dos mil diecinueve
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