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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de

diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Adrian Antonio Pérez Croda' quien se identifica como
militante del Partido Accién Nacional® y candidato a la
presidencia del Comité Directivo Municipal de ese partido en

Cordoba, Veracruz.

L En lo sucesivo se le podra referir como actor.
2 . p .
En lo sucesivo se le podra referir como PAN.
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El actor controvierte la sentencia de nueve de noviembre de
dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz®
en el expediente TEV-JDC-135/2020 que, entre otras
cuestiones, revoco la resolucion emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/296/2019 y ordend la emisiéon de una

nueva.
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SUMARIO DE LA DECISION

Se revoca la resolucion impugnada, pues el Tribunal local en
lugar de ordenar al érgano partidista emitir una nueva, debid
dirimir de una vez la probleméatica del asunto, dado el tiempo

gue ha transcurrido en el desarrollo de la cadena impugnativa.

3 . . . . .
En lo sucesivo se le podra referir como Tribunal local o autoridad responsable.
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Al analizar esta Sala Regional el asunto en plenitud de
jurisdiccion concluye que Elisa Paola de Aquino Pardo si
cumplié con el requisito de estar al corriente con el pago de
cuotas partidistas previo a su registro ya que obran en el

expediente las pruebas que lo corroboran.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
demas constancias que integran el expediente del presente

juicio, se advierte lo siguiente.

1. Convocatoria. El ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, el Comité Directivo Estatal del PAN en Veracruz
emitié la convocatoria para la asamblea municipal a efecto de,
entre otras cuestiones, elegir a los integrantes del Comité

Directivo Municipal de ese partido en Cérdoba, Veracruz.

2. Aprobacion de registros. El veintisiete de noviembre
siguiente, la Comision Organizadora del Proceso del PAN en
Veracruz acordd la procedencia de las candidaturas, entre
ellas, la del actor, para la presidencia del Comité Directivo

Municipal de ese partido en Cordoba, Veracruz.

3. Juicio de inconformidad. El dos de diciembre de dos
mil diecinueve, Adrian Antonio Pérez Croda presentd un juicio
de inconformidad a fin de controvertir la aprobacion del
registro de Elisa Paola de Aquino Pardo como candidata a la

presidencia del Comité Directivo Municipal referido. Al juicio
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integrado con ese motivo se le asignd la clave de expediente
CJ/JIN/296/20109.

4. Resolucion intrapartidista. El trece de diciembre, la
Comision de Justicia en mencion resolvio el juicio de
inconformidad referido y confirmo el registro de Elisa Paola de

Aquino Pardo como aspirante a dicho cargo.

5. Juicio ciudadano local. El veinte de diciembre
inmediato, Adrian Antonio Pérez Croda promovid juicio
ciudadano local, el cual fue radicado ante la autoridad

responsable con la clave de expediente TEV-JDC-1238/2019.

6. Resolucion del Tribunal local. El cuatro de marzo de
dos mil veinte, el Tribunal local emitié6 sentencia en el juicio
referido y determind revocar la resolucion intrapartidista
impugnada, al considerar que se realiz6 una valoracion de
pruebas indebida. En consecuencia, ordeno a la Comision de
Justicia emitir una nueva resolucion en atencion a los

parametros sefialados en la propia sentencia.

7. Demanda de juicio ciudadano SX-JDC-68/2020. El
ocho de marzo, Elisa Paola de Aquino Pardo promovi6,
directamente ante esta Sala Regional, el presente juicio en

contra de la sentencia referida en el punto anterior.

8. Segunda resolucién intrapartidista. En cumplimiento
a la resolucion del Tribunal local, el once de marzo, la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN emitio

otra resoluciéon en la que declaré infundados los agravios del
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actor y, por tanto, se confirmo la aprobacion de los registros

realizada el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

9. Resolucion de juicio SX-JDC-68/2020. El veintitrés de
julio de dos mil veinte, esta Sala Regional resolvio dicho

asunto en el sentido de confirmar la sentencia impugnada.

10. Acuerdo sobre cumplimiento. EI veintiocho de
septiembre, el Tribunal local emitié un acuerdo plenario en el
gue declar6 cumplida la sentencia dictada en el expediente
local TEV-JDC-1238/2019.

11. Segundo juicio ciudadano local. El nueve de junio,
Adrian Antonio Pérez Croda promovidé un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
a fin de controvertir la segunda resolucion emitida por la
Comision de Justicia. A dicho juicio se le asigné la clave de
expediente TEV-JDC-135/2020.

12. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo plenario
referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se
reestablecié la resolucion de todos los medios de

impugnacion.’

13. Demanda de juicio SX-JDC-320/2020. El seis de
octubre del afio en curso, el ahora actor impugné el acuerdo
plenario emitido el veintiocho de septiembre del afio en curso,
por el Tribunal local en el expediente TEV-JDC-1238/2019

Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
octubre, por lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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gue declar6é cumplida la sentencia dictada el pasado cuatro de
marzo en dicho juicio local, por parte de la Comision de

Justicia del Consejo Nacional del PAN.

14. Resolucion del juicio SX-JDC-320/2020. El quince de
octubre de dos mil veinte, se desecho6 de plano la demanda,
en virtud de que el escrito que dio origen al juicio fue

presentado de manera extemporanea.

15. Sentencia impugnada. El nueve de noviembre, el
Tribunal local resolvié el medio de impugnacion TEV-JDC-
135/2020. En dicha sentencia se revocOd la segunda
resolucion emitida por la Comision de Justicia del PAN.
Asimismo, ordend a esa Comision que emitiera una nueva, en

conformidad con los términos ahi precisados.

II.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal.

16. Demanda. El catorce de noviembre de dos mil veinte, el
actor promovié el presente medio de impugnacion
directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional a
fin de controvertir la sentencia referida en el punto que

antecede.

17. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
ordend integrar el presente expediente, registrarlo en el Libro
de Gobierno y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

Adin Antonio de Le6n Galvez.
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18. Radicacion y admision. El veinte de noviembre se
radico el asunto. Al no advertir causal de improcedencia

alguna, se admitio la demanda.

19. Cierre de instruccién. En el momento procesal
oportuno, el Magistrado Instructor ordend el cierre de la

instruccion del presente juicio.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para resolver el presente asunto, por la materia:
ya que se trata de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en el que se controvierte
una sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada
con la aprobacion de registros de candidatos para la
presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN en
Cordoba, Veracruz; y por territorio: dado que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

21. Lo anterior, conforme con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192, parrafo

primero, y 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley Orgéanica del
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Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, incisos f) y g), y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

22. En el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano estan satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80, apartado
1, incisos f) y g), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

23. Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta
Sala Regional, en ella consta el nombre y firma autografa del
actor, se identifica la sentencia impugnada y la autoridad
responsable del mismo, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

24. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito, en
virtud de que la demanda se present6 dentro del plazo de

cuatro dias que indica la ley.

25. Al respecto, la sentencia impugnada se le notifico
personalmente® al actor el diez de noviembre, por lo que el

plazo para impugnar transcurrié del once al catorce de ese

Cédula de notificacion consultable en la foja 875 del cuaderno accesorio unico.
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mismo mes, por tanto, si la demanda se presentd en esta

ultima fecha, resulta evidente su presentacion oportuna.

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos
requisitos porque el juicio es promovido -por propio derecho-
por un militante del PAN y candidato a presidente municipal
del Comité Directivo Municipal de dicho partido en Coérdoba,
Veracruz, mismo que fue actor en las instancias previas y
guien aduce que la sentencia impugnada es contraria a sus

intereses.

27. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en
virtud de que no existe algun medio de impugnacion que deba
ser desahogado antes de acudir a esta Sala Regional, ni
disposicion o principio juridico de los que se desprenda
autorizacién a alguna autoridad en la citada entidad federativa
para revisar y, en su caso, modificar o anular la resolucion

impugnada.

28. Lo anterior, en términos del articulo 381 del Caddigo
Electoral para el Estado de Veracruz, que establece que las
resoluciones que dicte el 6rgano jurisdiccional local seran
definitivas e inatacables, de modo que es evidente la cabal

satisfaccion del presente requisito.

29. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del juicio en que se actua, resulta procedente

analizar y resolver el fondo de la controversia planteada.
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TERCERO. Estudio de fondo

30.

La pretensién del actor es que esta Sala Regional

revoque la resolucion impugnada y, en via de consecuencia,

se analicen los argumentos y pruebas expuestos para

determinar que Elisa Paola de Aquino Pardo no cumplié con

el requisito de estar al corriente del pago de sus cuotas

partidistas.

31.

Tal pretension la hacen depender en el siguiente motivo

de agravio:

10

I. Aduce que la sentencia impugnada le causa un
perjuicio porque limita el derecho de acceso a la justicia
contenido en el articulo 17 de la Constitucion General
pues el Tribunal local omitié resolver el fondo del asunto
y ordend “reencausar” el juicio para que la autoridad
partidista resolviera aspectos no atendidos, pero le otorga
un plazo minimo y limita que se puedan requerir o recibir,
asi como valorar probanzas que pudieran aportarse por
el actor, lo que es contrario al principio de acceso a la

justicia.

Asi, aduce que los efectos de la determinacion lo dejan
en estado de indefensién dado que el Tribunal local
estaba dentro de sus posibilidades de desahogar las
pruebas pendientes de requerir a la autoridad municipal y
estatal partidista; sin embargo, “reencausé” para el efecto

de que la autoridad resolutora partidista se pronuncie, lo
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cual es contrario a derecho pues de lo que se quejo ante
dicho Tribunal era que la instancia partidista es parcial en

su resolucion y carente de exhaustividad.

De ahi que solicite que se revogue la determinacién, se
valoren las pruebas y se requieran las que se ofrecieron

en plenitud de jurisdiccion por esta Sala Regional.

[I. Manifiesta que le causa perjuicio la falta de
exhaustividad del Tribunal local al resolver que la
Comision de Justicia realice diligencias y que ocurran en
un periodo muy breve, pues el asunto lleva cerca de un

ano.

Ademas, el actor evidencia que solicitdé que se realizaran
tres diligencias a través de las cuales se advertirian las
incongruencias en la documentacion presentada por Elisa

Paola de Aquino Pardo.

[ll. Ademas de ello, aduce que le depara perjuicio que no
se examinaran los agravios que expuso ante el Tribunal
local pues remite a la Comision Organizadora del Partido
y, a su decir, es claro que no se analizaran sus
planteamientos, de ahi que considere que se vulnera su
derecho a una justicia completa y expedita al no realizar

diligencias para mejor proveer.

IV. Se duele de que el Tribunal local debié admitir sus

pruebas ofrecidas como supervenientes y determinar que

11
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efectivamente no hay constancia de pago de los adeudos
partidistas, o constancia que permita advertir en qué se

aplicaron y, por tanto, no se debio validar el registro.

Por todo lo anterior, debi6 revocarse el registro de Elisa

Paola de Aquino.
Postura de esta Sala Regional

32. Al respecto los agravios son sustancialmente fundados

y suficientes para revocar la determinacion del Tribunal local.

33. En efecto, el actor presentd su demanda de juicio de
inconformidad intrapartidista el dos de diciembre de dos mil
diecinueve, a fin de controvertir la aprobacion del registro de
la diversa candidata a la presidencia del Comité Directivo

Municipal referido.

34. Dias después, esto es, el trece de diciembre, la
Comision de Justicia en mencion resolvio el juicio de
inconformidad y confirmo el registro de Elisa Paola de Aquino

Bravo como aspirante a dicho cargo.®

35. El veinte de diciembre inmediato, Adrian Antonio Pérez
Croda promovio juicio ciudadano local, el cual fue radicado
ante la autoridad responsable con la clave de expediente
TEV-JDC-1238/20109.

6 Visible de foja 97 a 108 del cuaderno accesorio Unico.

12
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36. Asi, el cuatro de marzo, el Tribunal local emitio
sentencia en el juicio referido y determind revocar la
resolucion intrapartidista impugnada, al considerar que se
realizd una valoracion de pruebas indebida de ahi que ordené
a la Comision de Justicia emitir una nueva resolucién en

atencion a los parametros sefialados en la propia sentencia.’

37. Cumpliendo tal resolucion del Tribunal local, el once de
marzo, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN
emitid6 otra resolucion en la que declaréo infundados los
agravios del entonces promovente y, por tanto, se confirmo la
aprobacion de los registros realizada el veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve.®

38. Posteriormente, el veintiocho de septiembre, el Tribunal
local emitié un acuerdo plenario en el que declaré cumplida la
sentencia dictada en el expediente local TEV-JDC-
1238/2019°, esto es, que ya se habfa emitido la nueva

determinacion.

39. No obstante, el nueve de junio, Adrian Antonio Pérez
Croda promovio un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir la
segunda resolucion emitida por la Comision de Justicia. A
dicho juicio se le asigné la clave de expediente TEV-JDC-
135/2020.

! Visible de foja 488 a 529 del cuaderno accesorio Unico.
8 Visible de foja 562 a foja 582 del cuaderno accesorio unico.
o Visible de foja 648 a foja 662 del cuaderno accesorio unico.

13
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40. Como consecuencia de tal impugnacion, el nueve de
noviembre, el Tribunal local resolvio el medio de impugnacion
referido, determinando revocar la segunda resolucion emitida
por la Comision de Justicia del PAN. Asimismo, ordeno a esa
Comision que emitiera una nueva, en conformidad con los

términos ahi precisados.

41. Asi, de los anteriores antecedentes se advierte que el
Tribunal local soslayé que la litis del presente asunto lleva
bastante tiempo sin resolverse, esto es, cerca de un ano; y
revocar, para efecto de que sea nuevamente —por segunda
ocasion— la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN quien analice las pruebas y argumentos que no fueron
atendidos, conlleva a una trasgresion al acceso a la justicia
pronta porque no existe justificacion alguna que torne la
necesidad imperativa de regresar el andlisis del asunto a la
instancia partidista, cuando el Tribunal tiene la facultad de

resolver en plenitud de jurisdiccion.

42. En efecto, el Tribunal local revocd la sentencia

impugnada para los efectos siguientes:

(..)

a) Revocar la resolucion de once de marzo del dos mil veinte,
emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN,
en el expediente del juicio de inconformidad CJ/JIN/296/2019, y se
deja sin efectos los actos derivados de la misma.

b) La Comision de Justicia debera emitir una nueva resolucion, en
la que, de forma congruente y exhaustiva, asi como de manera
fundada y motivada, se ocupe de la totalidad de los motivos de
disenso, argumentos y pruebas ofrecidos, expresados y aportadas

14
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por el actor en la instancia partidista, tomando en cuenta los
elementos minimos antes precisados.

c) Debera admitir las pruebas supervenientes referidas en el
escrito de once de marzo marcadas con el numeral 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9y 10.

d) Lo que deberd de realizar dentro del plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
esta sentencia y que se reciba las constancias del presente
expediente.

e) Hecho lo cual, de manera inmediata notificara la nueva
determinacién a las partes; asimismo, informara a este Tribunal
Electoral sobre su cumplimiento dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debiendo acompanar original o copia
certificada legible de las constancias que acrediten lo informado.

f) Se apercibe a la Comision responsable, que de no dar
cumplimiento en tiempo y forma a lo ahora ordenado, se le aplicara
la medida de apremio prevista por el articulo 367, fraccion lll, del
Caddigo Electoral de Veracruz, consistente en multa hasta el valor
diario de cien Unidades de Medida y Actualizacién vigente.

g) Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral, remitir la totalidad de las constancias que actualmente
integren el juicio ciudadano en que ahora se actua, y las
relacionadas con el juicio de inconformidad CJ/JIN/296/2019, a la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, quedando en
su lugar copia debidamente certificada.

(..)

43. En ese sentido, si bien lo ordinario es que las
determinaciones emitidas por las autoridades jurisdiccionales
al revocar para efectos una resolucion tomada por la
autoridad u érgano de la instancia previa, se deje a ésta que
resuelva, ya sea en plenitud de jurisdiccion o bajo los
pardmetros que se le indiquen, tal conducta procesal no
puede seguirse cuando existen circunstancias que permitan

concluir el posible perjuicio al dilatar la toma de una decision

15
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de fondo que resuelva la controversia, lo cual amerita el

analisis de la controversia en plenitud de jurisdiccion.

44. En efecto, el Tribunal Electoral de Veracruz es un
organo jurisdiccional de pleno derecho y la maxima autoridad
jurisdiccional local en la materia, esto conforme al articulo 66,
apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, por lo que, a efecto de garantizar el irrestricto
respeto al principio de legalidad, al resolver los recursos
regulados en la legislacién puede, no sé6lo anular o revocar las
decisiones de los oOrganos electorales estatales, sino que
inclusive tiene facultades para modificar y corregir dichos

actos.

45. Estas cuestiones se hacen patentes, toda vez que los
tribunales electorales locales tienen plena facultad para
examinar todas las cuestiones que omitieron resolver las
autoridades u organos responsables, atendiendo al principio

de plenitud de jurisdiccidn de que se encuentran investidos.

46. Por lo anterior, se hace evidente que estos organismos
jurisdiccionales gozan de plena jurisdiccion, dada la facultad
que la legislacién constitucional y electoral les reconocen,
para conocer el fondo de las controversias que se juzguen vy,
en su caso, revocar, confirmar o modificar los actos en

analisis.

47. Tal criterio se advierte de la tesis LVII/2001 de rubro:
“PLENITUD DE JURISDICCION. LOS TRIBUNALES

16
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ELECTORALES UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA
FACULTAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)”.*

48. Asimismo, de igual forma se ha pronunciado en el
sentido de que la finalidad perseguida por el articulo 60,
apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al establecer que Ila
resolucion de controversias debe hacerse con plenitud de
jurisdiccion, estriba en conseguir resultados definitivos en
el menor tiempo posible, de modo que la sentencia debe
otorgar una reparaciéon total e inmediata, mediante la
sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debio
hacer en el acto o resolucién materia de la impugnacioén, para

reparar directamente la infracciéon cometida.

49. Pues cabe recordar que en la materia electoral no hay
suspensién de los actos reclamados® y, por lo mismo, entre
otros, es un principio importante, el generar certeza a la
cadena impugnativa, precisamente, resolviendo los medios de
impugnacion lo mas pronto posible, ademas de ser un

imperativo que prevé el articulo 17 de la Constitucion federal.

50. Sin embargo, como ocurre en todos los casos donde
opera la plena jurisdiccion, existen deficiencias que atafien a
partes sustanciales de la instruccion, que al ser declaradas

invalidas obligan a decretar la reposiciéon del procedimiento,

10 consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 117 y 118.

11 p . p S
Lo que esté previsto en el articulo 41, base VI, de la Constitucion federal.
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algunas veces desde su origen. En estos casos, si se tiene
que ocurrir al reenvio, a fin de que el érgano competente
integre y resuelva el procedimiento respectivo, sin que
corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion del

procedimiento.

51. Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccién
respecto de actos administrativos electorales, debe operar, en
principio, cuando las irregularidades alegadas consistan
exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero no
cuando falten actividades materiales que por disposicion de la
ley corresponden al Organo o ente que emiti0 el acto
impugnado, en razon de que en la mayoria de los casos,
éstos son los que cuentan con los elementos y condiciones de
mayor adecuacion para realizarlos, asi como con los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios que se deben
emplear para su desempefio, a menos de que se trate de
cuestiones materiales de realizacion relativamente accesible,
por las actividades que comprenden y por el tiempo que se
requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos casos solo
se justifica la sustitucion, cuando exista el apremio de los
tiempos electorales, que haga indispensable la accion rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto
cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus
efectos reales. Tal y como se consigna en la tesis XIX/2003
de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA
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EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES".*?

52. Asi, a juicio de esta Sala Regional, una vez que el
Tribunal local decidio revocar, paso seguido, el efecto idéneo
no era ordenar que la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN analizara de nueva cuenta la controversia,
sino que el propio Tribunal local debié examinarlo en plenitud
de jurisdiccional atendiendo a las circunstancias que

convergen en el asunto.

53. En este punto, son elementos relevantes para arribar a
dicha conclusién, por un lado, el tiempo que ha consumido el
desarrollo de la cadena impugnativa o controversia sin que
haya concluido definitivamente la intervencion de la instancia
partidista, que cabe resaltar es la primera instancia; y por otro
lado, que es la segunda ocasion que se revoca la
determinacion partidista para que sea dicha instancia quien se

pronuncie.

54. Aunado a ello, la controversia guarda relaciéon con el
proceso de eleccion de la presidencia del Comité Directivo
Municipal del PAN en Cordoba, Veracruz, pues se impugno la
aprobacion del registro de una contendiente a dicho cargo, lo

gue aumenta la exigencia de premura en su resolucion.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50.
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55. Sumado a lo anterior, no falta ninguna diligencia que
deba realizarse o desahogarse, pues los efectos de la
sentencia que se impugna ante esta Sala esencialmente
constrifieron a la Comision de Justicia que examinara de
manera exhaustiva los planteamientos y pruebas sin que le
haya ordenado realizar mayores diligencias o requerimientos

para resolver el asunto.

56. Por tanto, es de concluirse que el Tribunal local, al
arribar a la decision de que el 6rgano partidista no realizé un
estudio completo de los planteamientos y pruebas, no solo
debio revocar la resolucion sino también analizar en plenitud
de jurisdiccion los elementos omitidos en su analisis y

resolver conforme a derecho.

57. Ahora bien, el Tribunal local al revocar la determinacion
tomada por la Comision de Justicia el nueve de noviembre de

dos mil veinte, en lo que interesa, determino que:

— La Comisién de Justicia deberd emitir una nueva
resolucion, en la que, de forma congruente y exhaustiva,
asi como de manera fundada y motivada, se ocupe de la
totalidad de los motivos de disenso, argumentos y
pruebas ofrecidos, expresados y aportadas por el actor
en la instancia partidista, tomando en cuenta los

elementos minimos antes precisados.
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— Debera admitir las pruebas supervenientes referidas
en el escrito de once de marzo marcadas con el numeral
1,2,3,4,5,6,7,8,9y 10.

58. Ademas, analizando la integridad de dicha sentencia, se
advierte que el andlisis exhaustivo de los argumentos y
pruebas a que hace alusion el Tribunal local debia recaer

sobre lo siguiente:

e La admision y andlisis de los planteamientos expuestos

en el escrito de once de marzo del aflo en curso.

e La admisidon, desahogo y valoracion de las pruebas
supervenientes allegadas a través del escrito de once
de marzo del afo en curso, las cuales fueron

enumeradas del uno al diez.

59. Por tanto, lo que mejor se ajustaba a una justicia pronta
y completa, que diera certeza juridica a la cadena
impugnativa en el caso concreto, no era la orden de que la
Comision de Justicia del PAN, en una nueva resolucion,
atendiera los planteamientos y pruebas supervenientes
allegados a través del escrito de once de marzo del presente
afio, sino que dicho Tribunal local entrara al estudio en

plenitud de jurisdiccion, lo cual no realizo.

60. NoO escapa que el actor seflala como agravio segundo
gue el Tribunal local ordené la realizacion de diligencias, sin

embargo, no le asiste la razon pues dicho dérgano
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jurisdiccional local no ordend la realizacion de diligencia
alguna, pues, por el contrario, sefialé que debian atenderse

los argumentos y pruebas de manera completa.

61. Asi las cosas, al tomar en consideracion los elementos
de apremio previamente indicados, esta Sala determina
revocar la sentencia impugnada y analizar en plenitud de
jurisdiccién los agravios y pruebas que fueron indicados por
el Tribunal local y omitidos en su estudio por parte de la

Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

62. Esto debido a que, el analisis en plenitud de jurisdiccion
no se da por la falta de exhaustividad del Tribunal local, sino
porque su decision implico la regresion del asunto a la
instancia partidista para que ahi se resolviera de manera
completa la controversia, lo cual implica que el analisis no sea
para concluir el estudio realizado en sede judicial estatal sino
para atender la controversia de origen remitida a la instancia
de justicia partidista, ya que el problema de origen lleva casi

un afo sin ser atendido en su integridad en la instancia inicial.

63. [Esto es, se considera necesario pronunciarse en
plenitud de jurisdiccion respecto a si el Elisa Paola de Aquino
Pardo incumple con el requisito de haber cubierto el pago de
las cuotas partidistas al momento de su postulacién a la
presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN en

Cordoba, Veracruz.
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64. Lo anterior no implica una violacion al derecho de
autodeterminacion que menoscabe la vida interna del partido,
sino que tal decision se toma en ejercicio pleno de la facultad
constitucional de impartir justicia pronta y expedita conforme
al articulo 17 de la Constitucion General, lo cual encuentra
justificacion en el tiempo transcurrido en exceso y la
constante litigiosidad del asunto por parte de las partes
guienes han acudido en reiteradas ocasiones a dilucidar la
probleméatica tanto en la instancia judicial estatal como ante

esta Sala Regional.

65. Por ende, al encontrarse el expediente debidamente
integrado puesto que no existen mayores diligencias que sean
necesarias por desahogar, es que esta Sala se encuentra
plenamente facultada para resolver el asunto en plenitud de

jurisdiccion.

66. Ademas, en aras de tutelar una justicia pronta y
completa a favor del actor en términos del articulo 17 de la
Constitucion General y de dar certeza juridica al registro de
dichas candidaturas, es que el estudio se realizara con miras

a atender la problematica central del asunto.

CUARTO. Analisis en plenitud de jurisdiccion.

67. El actor aporté un escrito de once de marzo por el cual
realiza diversas manifestaciones y aporta pruebas

supervenientes, las cuales consisten en:
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1. Documental consistente en la constancia de
derechos a salvo a favor de Ivan Antonio Espinosa
Hermida, de veintidos de enero de dos mil dieciocho, el
cual fue expedido por Leoncio Manuel Martinez Truijillo,
Secretario General del Comité Directivo Municipal del

PAN en Cérdoba, Veracruz.

2. Documental consistente en la constancia de
derechos a salvo a favor de Ivan Antonio Espinosa
Hermida de veintidés de enero de dos mil dieciocho,
expedida por Jorge Manuel San Martin Muguira, aun
como Tesorero del Comité Directivo Municipal del PAN

en Cordoba, Veracruz.

3. Documental consistente en la constancia de derecho
a salvo a favor de Luis Alberto Garcia Hernandez, de
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, expedida por
lvan Antonio Espinosa Hermida, aun como presidente
del Comité Directivo Municipal del PAN en Cordoba,

Veracruz.

4. Documental consistente en el estado de cuenta
bancario a nombre de Jorge Manuel San Martin
Muguira, al cual, a dicho del actor, se encuentra
mancomunada con Ivan Antonio Espinosa Hermida, y a
la cual se realizaban los depdsitos de los recursos del
Comité Directivo Municipal del PAN en Cordoba,

Veracruz.
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5. Documental consistente en el estado de cuenta
bancario expedido por a nombre de Jorge Manuel San
Martin Muguira, la cual, a dicho del acto,r era a la cual
se le depositaban los recursos del Comité Directivo

Municipal del PAN en Cordoba, Veracruz.

6. Documental consistente en la licencia realizada por
Ivan Antonio Espinosa Hermida, en su caracter de
presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en

Cordoba, Veracruz.

7. Documental consistente en el cheque de diecinueve
de marzo de dos mil dieciocho, N. 0043653, otorgado
por el Comité Directivo Estatal del PAN, por la cantidad
de $25,581.72 (veinticinco mil quinientos ochenta y dos
pesos 72/100 m.n.) el cual esta dirigido a Ivan Antonio

Espinosa Hermida.

8. Documental consistente en el recibo firmado entre
Jorge Manuel San Muguira, Tesorero del Comité
Directivo Municipal del PAN EN Cérdoba, Veracruz, y
Antonio Salamanca Barcelata, quien asumia la
dirigencia municipal como delegado del PAN en el
municipio de Cordoba, Veracruz, y en el cual le hace
entrega de la cantidad de $32,802. 64 (treinta y dos mil

ochocientos dos pesos 64/100 m.n.).

9. Documental publica consistente en el testimonio de

Ivan Antonio Espinosa Herida rendida ante la fe del
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Notario Publico nimero ocho, de la ciudad de Cdrdoba,
Veracruz, por el cual, bajo protesta de decir verdad,
declara en relacion a la documentaciéon que le fue
expedida por Jorge Manuel San Martin Truijillo, los
estados de cuenta bancario y la existencia de la deuda
de Elisa Paola de Aquino Pardo, aun cuando habia
regresado de la licencia como presidenta del Comité

Directivo Municipal del PAN en Cordoba.

10. Documental publica consistente en el testimonio de
Adrian Antonio Pérez Croda rendida ante la fe del
Notario Publico nimero ocho, de la ciudad de Cérdoba,
Veracruz, por el cual, bajo protesta de decir verdad,
declara en relacion a la documentacion que fue
exhibida por Jonatan Francisco Rosas Blanco,
sefalando que es totalmente falso que se hubiese
llevado a cabo dichas actas, ademas que no se realizo
notificacion de su realizacion dado que formaba parte
del Comité Directivo Municipal del partido y Elisa Paola
De Aquino Pardo no realizé pago alguno del adeudo

que existia como ex servidora publica.

11. Técnica consistente en la entrevista realizada en la
estacion de radio Nova 92.1 FM, por Oscar Coria y
Jiménez Ojeda a Elisa Paola De Aquino Pardo, de
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, que a
su decir, se desprende que esta Ultima no puede

acreditar que pago y solo sefala que no debe.
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12. Testimonial de Jorge Manuel San Martin Mugira que
solicita sea requerido para efectos de declarar en
relacion a los hechos que se sefialan en el escrito de
once de marzo del aflo en curso, y sobre las

documentales aportadas.

68. Ahora bien, el Tribunal local realiz6 un analisis de
pertinencia tanto del escrito de once de marzo y en via de
consecuencia, de las pruebas aportadas junto con dicho
escrito. Concluyé que, con excepcion de aquellas
enumeradas como 11 y 12 las cuales no fueron aportadas, las

restantes debias ser admitidas.

69. Al respecto, dicho analisis quedé intocado dado que no
fue motivo de revocacion, y por tanto tal orden de admision y

valoracion debe mantenerse.

70. Por tanto, se admite el escrito de once de once de
marzo del afio en curso aportado por el actor, asi como las
pruebas enumeradas del 1 al 10, para que ello sea valorado y

atendido parta resolver el fondo del asunto.

71. Por otro lado, es menester precisar de nueva cuenta
gue la litis en el presente asunto consiste en dilucidar si Elisa
Paola De Aquino Pardo cumplié con el requisito consistente
en haber cubierto las cuotas partidistas previo a su registro
para contender al cargo de presidencia del Comité Directivo
Municipal del PAN.
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72. En efecto, el Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del PAN establece en su articulo 99 que el
registro de la planilla para conformar el Comité Directivo
Municipal quedara abierto con la publicacion de la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea Municipal
respectiva y se cerrara el vigésimo dia anterior a la fecha

sefalada para su realizacion.

73.  El articulo 100 del mismo Reglamento establece que el
registro de la planilla se hara ante el Secretario General del
Comité Directivo Municipal correspondiente por escrito. Para
Su registro, cada integrante de la planilla propuesta debera
presentar carta firmada de aceptacion de la candidatura y

curriculum.

74. Por otro lado, el propio partido emiti6 las “Normas
complementarias de la Asamblea Municipal a celebrarse en
Cordoba, Veracruz, el ocho de diciembre de dos mil
diecinueve”, en donde se establecio en su Capitulo 1V, los
requisitos para participar en la citada eleccion, en donde se
establecié a través del inciso f), que debia cumplirse, entre
otros requisitos, estar al corriente en el pago de sus cuotas en
términos de los articulos 12, inciso f), y 127 de los Estatutos
Generales del PAN vigentes, del articulo 6, inciso d), del
Reglamento de las Relaciones entre el PAN vy los funcionarios
publicos de eleccion postulados por el PAN, asi como los
articulos 32 y 33 del Reglamento de Militantes del PAN, esto
para el caso de actuales o ex funcionarios y servidores

publicos en cargos emanados del PAN.
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75. A su vez, en dicha normatividad se establecio que, para
acreditar el requisito de pago de cuotas para el caso de
actuales o exfuncionarios y servidores publicos en cargos
emanados del PAN, era necesario anexar carta expedida por
el titular de la Tesoreria y/o Secretaria del Comité Directivo
Municipal en donde militan, o en su caso, por el titular de la
Tesoreria y/o Secretaria del Comité Directivo Estatal, que

acredite el cumplimiento del referido requisito.

76. Por ultimo, se establecid6 que, si el registro de los
aspirantes no cumple con los requisitos sefialados en los
presentes lineamientos y la normatividad del Partido, el
Secretario General del 6rgano directivo municipal notificara
la prevencidon al interesado, por escrito y con acuse de
recibo, otorgandole cuarenta y ocho horas a partir de la

notificacién para subsanar las omisiones.

77. E inclusive se establecio que, si algun registro incumplié
con los requisitos formales u omiti0 subsanar las
observaciones notificadas, el Secretario General del érgano
directivo municipal, o a quien éste designe, notificara al
interesado y también lo hara en los estrados fisicos de dicho
Comité y solicitara a la Comision Organizadora del Proceso
gue también notifiqgue en los estrados electrénicos del Comité
Directivo Estatal, las observaciones en el registro del
aspirante, otorgandole un plazo de veinticuatro horas

para subsanarlas.
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78. Ahora bien, a juicio es esta Sala Regional, es infundada
la pretension del actor pues, contrario a lo que sefala, si
existen pruebas que permiten arribar a la conclusion de que
Elisa Paola De Aquino Pardo realizé el pago de sus cuotas
partidistas previo a su registro como candidata a la

presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN.

79. En efecto, Elisa Paola De Aquino Pardo presenté su
documentacion para registrarse para contender a la
presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN en
Cordoba, Veracruz, y para acreditar que cumplia con el
requisito de cuotas partidistas cubiertas al momento de la
presentar su solicitud de registro, anexd una constancia de no
adeudos de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
suscrita por el presidente de la Delegacién Municipal del PAN

en Cordoba, Veracruz.

80. Ahora, si bien dicha constancia no es el documento
idoneo exigido por las “Normas complementarias de la
Asamblea Municipal a celebrarse en Cordoba, Veracruz, el
ocho de diciembre de dos mil diecinueve” dado que este
documento fue emitido por un funcionario diverso al titular de
la Tesoreria o de la Secretaria, tanto del Comité Directivo
Municipal como del Estatal, lo cierto es que si genera un

indicio sobre el cumplimiento de dicho requisito.

81. Ahora, si bien podria pensarse que la candidata no
cumplié con presentar el documento idéneo, lo cierto es que

las “Normas complementarias de la Asamblea Municipal a
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celebrarse en Cérdoba, Veracruz, el ocho de diciembre de
dos mil diecinueve” establecieron que, de no cumplir con los
requisitos, se prevendria y requeriria hasta en dos ocasiones
(una por cuarenta y ocho horas y otra por veinticuatro) al
candidato que no hubiera cumplido debidamente con la

documentacion para que subsanara su omision.

82. Esto es, la propia normatividad partidista establecio
parametros flexibles para poder acreditar los requisitos
exigidos para el registro de las candidaturas,
desprendiéndose de dichas disposiciones el derecho de
aportar los documentos que se estimen iddéneos para
acreditar que se cumple con los requisitos de elegibilidad

exigidos.

83. [Es decir, si bien las “Normas complementarias de la
Asamblea Municipal a celebrarse en Cordoba, Veracruz, el
ocho de diciembre de dos mil diecinueve” establecen de
manera inicial la documentacién idonea para acreditar el
requisito que se exige para tenerse por registrado a una
candidatura, lo cierto es que de ello se desprende la
posibilidad de subsanar las omisiones en que incurran los
postulantes, teniendo para ello la posibilidad de aportar
documentacion que posibilite concluir que el requisito exigido
se encuentra acreditado o cubierto por el aspirante, como en

el caso acontece.

84. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha

seflalado que las reglas interpretativas que rigen la
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determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma
no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de
un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en
forma alguna sostener que los derechos fundamentales de

caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

85. Tal criterio se encuentra inmerso en la jurisprudencia
29/2002 de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. Su
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA."

86. Por tanto, la interpretacion que se desprende de dicha
normatividad complementaria partidista es acorde al articulo
1° de la Constitucion General, ya que se realiza en el sentido
mas amplio y protector de los derechos politico-electorales de
los militantes que se postularon, esto es, otorgar la posibilidad
de que el requisito se cumpla con diversa documentacion que
permita concluir que se encuentran colmados los requisitos

exigidos.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

32



WY

1

57 s
Rz UL
%%g%g%‘»,@' SX-JDC-371/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JION
RAL

87. En el caso, la Comision Organizadora del Proceso
consideré cumplido el requisito de la postulante y, por tanto,
estimé innecesario requerir que ésta subsanara la
documentacion, sin embargo, tal conducta no es imputable a
la postulante, sino al érgano partidista, lo cual no le puede
deparar perjuicio ya que la constancia debié ser emitida por el

funcionario que sefalaba las Normas complementarias.

88. Asi, dado que la actora no ejercid su derecho de
subsanar las omisiones o irregularidades aportado la
documentacion que estimara pertinente que permitiera
concluir que cubrid las cuotas partidistas, por tanto, es que se
estima que dicho derecho se ha mantenido vigente a favor de
la sefalada militante y por ende era posible que se allegara al
expediente la documentacion necesaria a fin de verificar si era

posible que la omision era subsanabile.

89. Precisado lo anterior, se considera que, si bien la
militante -cuyo registro fue objetado- no allegé el documento
idoneo para demostrar que cumplié con el requisito de estar al
corriente de las cuotas partiditas al momento de presentar su
solicitud de registro, lo cierto es que dicho requisito puede ser

subsanado con diversa documentacion, como acontece.

90. En efecto, la constancia de no adeudo presentada por la
actora emitida por el presidente del Comité Directivo
Municipal genera un indicio respecto a que el adeudo de

cuotas sefalada por el actor fue cubierto.
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91. A la par de dicho documento, se advierte que obra
agregado a los autos la copia certificada del recibo™ No. 1576
del Comité Directivo Municipal del PAN en Cordoba,
Veracruz, del cual se advierte que la militante cuestionada
realizo el pago de $125,500 (ciento veinticinco mil quinientos
pesos 00/100 m.n.) el diez de febrero de dos mil dieciocho a
favor del Comité Directivo Municipal del PAN en Cérdoba,

Veracruz.

92. De igual manera obra la copia certificada de la carta™
de derechos a salvo de quince de febrero de dos mil
dieciocho, emitida por el entonces secretario del Comité
Directivo Municipal, en la que se hizo constar que Elisa Paola

De Aquino Pardo no guardaba adeudo alguno.

93. Asimismo, se encuentran la copia certificada del Acta'®
de ocho de marzo de dos mil dieciocho en la que se presento
y aprobo el informe financiero correspondiente al mes de
marzo de dos mil dieciocho y del que se desprende que Elisa
Paola De Aquino Pardo realiz6 el pago de $125,500 pesos al

Comité Directivo en el mes de febrero de dos mil dieciocho.

94. Documentacion que fue remitida en respuesta al
requerimiento realizado por el Magistrado Instructor del

Tribunal local el doce de febrero de dos mil veinte.

14 Visible a foja 788 del cuaderno accesorio.
15 Visible a foja 718 del cuaderno accesorio.
16 Visible a foja 708 del cuaderno accesorio.
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95. Asi las cosas, a juicio de este organo jurisdiccional,
dicha documentacion de manera adminiculada genera
conviccién en esta Sala respecto de que Elisa Paola De
Aquino Pardo pag6 el adeudo de sus cuotas partidistas el diez
de febrero de dos mil dieciocho, esto es, previo a que
presentara su registro para postularse al cargo partidista de
presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en Cérdoba,

Veracruz, en noviembre de dos mil diecinueve.

96. Ahora bien, se procedera a analizar el escrito de once
de marzo y las pruebas supervenientes para verificar si tales
elementos probatorios conllevan a concluir que la postulante
cuestionada no cumpli6 con el requisito exigido para

postularse.

97. En efecto, el actor presentd un escrito’’ de once de
marzo del presente afio en el cual realiz6 las siguientes

manifestaciones:

e Que derivado de los requerimientos realizados, el
Tesorero (Jonathan Francisco Rosas Blanco) del
Comité Directivo Municipal del PAN remiti6 diversa
documentacion manipulada, con visos de falsificacion y
emitida por funcionarios que ocuparon cargos partidistas
gue no les correspondian a quienes firmaron las actas y

supuestas constancias de no adeudos.

17 Visible a foja 250 del cuaderno accesorio.
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Ello porque el Tesorero al formar parte de la actual
administracion del Comité, tiene un interés personal en

simular los actos.

Solicité la ratificacion en contenido y firma de quienes
suscribieron las actas de sesion de Comite, asi como de
la convocatoria emitida, dado que el actor aduce que la
fecha en que fueron elaboradas o se llevo a cabo la
sesion de Comité Directivo Municipal, formaba parte del
mismo y jamas fue convocado, por lo que se tacha de
falsa dicha documentacion; ii) solicitdé que se realice un
requerimiento para que se informe, bajo protesta de
decir verdad anexando constancias, para precisar el
namero de cuenta bancaria a la que fue depositado el
monto pagado respecto a las cuotas partidistas; vy iii)
gue en dicho informe se precise, bajo protesta de decir
verdad, en qué fueron utilizados los recursos pagados
por Elisa Paola De Aquino Pardo, detallando su uso y la

evidencia de aplicacion.

Asi, para demostrar que la documentacion remitida por
el Tesorero no es valida, sefiala que la copia certificada
del Acta de sesidn ordinaria septuagésima octava de
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, en la cual el
entonces Tesorero (Jaime Gallardo Medina) sefala que
presentd el estado que guardaban las finanzas, asi
como la situacion referente a las cuotas; manifiesta el

actor que para el veintidos de enero de dos mil
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diecinueve formaba parte del Comité Directivo Municipal
como Secretario de Vinculacion con la Sociedad,
ademas de que Leoncio Manuel Martinez Truijillo seguia
siendo Secretario General del referido Comité, e incluso
el Tesorero era Jorge Manuel San Martin Muguira,
qguien le firmd una constancia de “Carta de Derechos a
Salvo” a favor de lvan Antonio Espinosa Hermida el

veintidés de febrero de dos mil dieciocho.

e Oftra inconsistencia es que Luis Alberto Garcia
Hernandez y Ivan Antonio Espinosa Hermida no
adeudaban en dicha fecha cuotas partidistas como ex
servidores municipales, contrario a lo que se advierte de

la citada Acta.

e Es incongruente que posterior a que ya no tuviera el

caracter de funcionaria se hubiera puesto al corriente.

e Por cuanto a la copia certificada del Acta de la sesién
ordinaria de ocho de marzo de dos mil dieciocho, en el
gue se dio cuenta y aprobacion del informe financiero;
se advierte que quien firma como presidente es Leoncio
Manuel Martinez Trujillo siendo que éste tenia el cargo
de secretario y Jaime Gallardo Medina no era Tesorero,

sino Jorge Manuel San Martin Muguira.

e Ademas, se advierte que en el mes de febrero de dos
mil dieciocho se realizé un movimiento, pero éste no se

advierte en el estado de cuenta bancario que exhibi6 el
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actor, por lo que tal movimiento es falso, ya que no se
respalda con el estado de cuenta ni se sefiala su

destino.

Otra inconsistencia se advierte de la convocatoria
puesto que se indica que la sesion se celebré el
veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, cuando lo
cierto es que se celebro el veintisiete, fecha en la cual
se termino la licencia de lvan Antonio Espinosa Hermida
para participar como candidato a diputado local, asi,
para cuando se reincorporé a su cargo, Elisa Paola De

Aquino Pardo seguia debiendo las cuotas partidistas.

En lo tocante a la copia certificada de la “Constancia de
no adeudo” expedida por el Secretario General del
Comité Directivo Municipal (Jonathan Rosas Blanco) de
quince de febrero de dos mil dieciocho, es falso que
desde el diez de febrero de se afio contara con una
constancia pues de ser asi, al momento de su registro
hubiese aportado dicho documento para realizar su

registro para el proceso de presidencia del Comité.

También se advierte que Imelda Garmendia Atlahua
también particip6 en el mismo proceso interno y quien
firmd la constancia de ella fue Leoncio Manuel Martinez

Trujillo.

Respecto a la copia certificada de la “Constancia de no

adeudos” expedida por el presidente de la Delegacion
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Municipal (Antonio Salamanca Barcelata) el diecinueve
de agosto de dos mil diecinueve; se advierte de la carta
firmada por dicho funcionario que otorgo la constancia
con la promesa de pago de las cuotas adeudadas, pero
gue ello no acontecid, lo cual se corrobora de las notas
periodisticas y la declaracion dada a través de una

entrevista.

e Por cuanto a la copia certificada del Acta de la sesion
extraordinaria septuagésima séptima, de veinte de
enero de dos mil dieciocho en la cual fueron nombrados
los funcionarios del Comité Directivo Municipal; sefiala
el actor que se trata de una simulacion dado que jamas
ocurrio un cambio de dirigencia municipal, lo cual se
corrobora con la constancia de no adeudo de Ivan
Antonio Espinosa Hermida la cual fue firmada el
veintidés de enero de dos mil dieciocho por Leoncio
Manuel Martinez Trujillo como secretario general dos
dias después del supuesto cambio de dirigencia
municipal. Ademas, la licencia de Ivan Antonio Espinosa
Hermida la realizé el veinte de enero de dos mil
dieciocho por la noche, esto es, después de que
supuestamente habia pedido permiso el entonces

presidente del Comité Directivo Municipal.

e Sefiala como otra inconsistencia que en el acta de
veinte de enero de dos mil dieciocho, Leoncio Manuel

Martinez Trujillo aparece como presidente cuando aun
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era secretario general, Jonathan Francisco Rosas
Blanco en Fortalecimiento interno y Jaime Gallardo
Media como secretario de comunicacion social, ademas
de que se advierte la asistencia de Jorge Manuel San

Martin Muguira en su calidad de tesorero, pero no firmé.

e Respecto a que en el acta se advierte que ahora actor
no asistio, lo cierto es que no fue convocado y menos

gue esa sesion haya existido.

e De lo anterior es que sefiala que le causa agravio la
simulacion de actos, asi como la usurpacion de cargos,
lo cual debe conlleva a que se declare improcedente el
registro de Elisa Paola De Aquino Pardo, y declarar al

actor como candidato unico.

98. Ahora bien, se califican de infundados los
planteamientos del actor dado que las pruebas aportadas y
razones que expone no conllevan a concluir que Elisa Paola
De Aquino Pardo incumpliera con su obligacion de estar al

pendiente de las cuotas partidistas.

99. En efecto, respecto a que el Tesorero, al formar parte de
la actual administracion del Comité, tiene un interés personal
en simular los actos, se considera que tal afirmacion es
subjetiva, aunado a que se advierte que el requerimiento
formulado por el Magistrado Instructor el doce de febrero de
dos mil veinte se dirigié a dicho funcionario y, a fin de cumplir

con ello, el Tesorero desahogo la peticion formulada, de ahi
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gue no existan bases objetivas para estimar que el referido
Tesorero remiti6 documentaciéon con base en un interés

personal.

100. Por otro lado, respecto a la solicitud para que se
ratifique el contenido y firma de quienes suscribieron las actas
de sesion de Comité, asi como de la convocatoria emitida,
dado que la fecha en que fueron elaboradas o se llevd a cabo
la sesion de Comité Directivo Municipal, formaba parte del
mismo Yy jamas fue convocado, siendo falsa dicha
documentacion; se estima que ello no es posible pues el
perfeccionamiento de las pruebas en materia electoral no
contempla dicho mecanismo, ademas de que, dado el
momento procesal los funcionarios que suscribieron dicha
documentacion ya no se encuentran en los cargos que
ostentaban, ademas de que tratar de desahogar dicha
diligencia se tornaria en un obstaculo para la resolucion

pronta de la litis, de ahi que dicha diligencia no sea realizada.

101. Por cuanto a la peticibon de que se realice un
requerimiento para que se informe, bajo protesta de decir
verdad anexando constancias, para precisar el nimero de
cuenta bancaria a la que fue depositado el monto pagado
respecto a las cuotas partidistas; de igual manera se estima la
inviabilidad de su realizacién pues como quedd constatado
con anterioridad, la aportacion realizada por Elisa Paola De
Aquino Pardo no se realiz6 mediante depdsito bancario, sino
de manera directa al Comité Directivo Municipal, lo que torna

innecesario el andlisis de los estados de cuenta, pues es claro
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que de estos no se advierte nada ya que la operacion
correspondiente al pago de las cuotas no se realizo a traves

de esta manera.

102. Respecto a que se solicite un informe en el que se
precise, bajo protesta de decir verdad, en qué fueron
utilizados los recursos pagados por Elisa Paola De Aquino
Pardo, detallando su uso y la evidencia de aplicacidén, también
es innecesario que se realice pues ello no es materia de la

litis.

103. Otro argumento del actor lo hace consistir en que es
falso el contenido de la copia certificada del Acta de sesion
ordinaria septuagésima octava de veinticuatro de enero de
dos mil dieciocho, en la cual el entonces Tesorero (Jaime
Gallardo Medina) sefiala que presentd el estado que
guardaban las finanzas, asi como la situacién referente a las
cuotas; pues contrario a ello, el veintidés de enero de dos mil
diecinueve formaba parte del Comité Directivo Municipal
como Secretario de Vinculacion con la Sociedad, ademas de
que Leoncio Manuel Martinez Trujillo seguia siendo
Secretario General del referido Comité, e incluso el Tesorero
era Jorge Manuel San Martin Muguira, quien le firmo una
constancia de “Carta de Derechos a Salvo” a favor de Ivan
Antonio Espinosa Hermida el veintidés de febrero de dos mil

dieciocho.

104. No le asiste la razon al actor en dicho planteamiento

pues, por un lado, sefala que fue parte del referido Comité,
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pero sefala que en una fecha distinta a la que se precisa en
el acta que objeta de falsa, por lo que, al no existir
coincidencia en las fechas, no es posible resolver en los

términos que sefala el actor.

105. Por otro lado, respecto a que Leoncio Manuel Martinez
Trujillo seguia siendo Secretario General del referido Comité,
e incluso el Tesorero era Jorge Manuel San Martin Muguira,
qguien le firmé una constancia de “Carta de Derechos a Salvo”
a favor de Ivan Antonio Espinosa Hermida el veintidos de

febrero de dos mil dieciocho, tampoco le asiste la razon.

106. Ello porque el actor parte de una premisa erronea, pues
al momento de la emisiéon del Acta de veinticuatro de enero de
dos mil dieciocho, los funcionarios del Comité Directivo

Municipal en comento ya habian sido renovados.

107. En efecto, el veinte de enero de dos mil dieciocho, Ivan
Antonio Espinosa Hermida present0 escrito de solicitud de
licencia™® (prueba superveniente 6 aportada por el actor), de
su cargo como presidente del Comité Directivo Municipal del
PAN en Cordoba, Veracruz, por el periodo del veinte de enero

al dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

108. EIl mismo veinte de enero de dos mil dieciocho por la
noche, como se advierte de la copia certificada de la

respectiva Acta'®, se tomé protesta a Leoncio Manuel

18 Visible a foja 285 del cuaderno accesorio.
19 Visible a foja 722 del cuaderno accesorio.
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Martinez Trujillo como presidente interino dejando su cargo de
anterior secretario, y a su vez se reestructuraron los cargos
del Comité, designando a Jonathan Francisco Rosas Blanco
como secretario y Jaime Gallardo como Tesorero en

sustitucion de Jorge Manuel San Martin Murguia.

109. Es por lo anterior que en las actas de veinticuatro de
enero y ocho de marzo de dos mil dieciocho la integracion de

funcionario partidistas ya era distinta a la que indica el actor.

110. Ademas, las documentales que aporta el actor (pruebas
1 y 2 supervenientes) consistentes en las constancias de
derechos a salvo® a favor de lvan Antonio Espinosa Hermida,
ambas de veintidos de enero de dos mil dieciocho, expedidas
por Leoncio Manuel Martinez Trujillo ostentAndose Secretario
General y Jorge Manuel San Martin Muguira, como Tesorero,
ambos del Comité Directivo Municipal del PAN en Coérdoba,
Veracruz; no contrarrestan la conclusion previamente

arribada.

111. Esto porque, pese a que las fechas en las que se
advierte fueron emitidas dichas constancias (veintidés de
febrero de dos mil dieciocho) tales funcionarios ya no
ostentaban tales cargos, y se mantiene dicha consideracion
pues dichas pruebas se encuentran certificadas por el Notario
8 de Cordoba, Veracruz, y de éstas se desprende que se
realizo el cotejo a partir de copias fotostaticas, lo que per se

demerita su valor al no constatarse directamente de

20 Visibles a fojas 286 y 287 del cuaderno accesorio.
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documentos originales, aunado a que tal escrito no contiene
mayor dato que permita concluir que deriva de un documento
original pues no contiene sello de recepcion o acuse de
recibido en el Comité Directivo Municipal Estatal de Veracruz,

organo al cual se encontraba dirigido.

112. De ahi que se concluya que tales documentos al ser
meramente indiciarios no cuentan con la fuerza suficiente

para revertir la conclusién antes indicada.

113. Por otro lado, en cuanto a la constancia de derecho a
salvo® a favor de Luis Alberto Garcia Hernandez, de
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, expedida por Ivan
Antonio Espinosa Hermida, aun como presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en Cordoba, Veracruz (prueba
superveniente 3), no se advierte que exista discordancia en
las fechas pues al momento de su emision, Ivan Antonio
Espinosa Hermida aun no presentaba su escrito de licencia,

esto es, aun ostentaba el cargo de presidente del Comité.

114. En cuanto a que Luis Alberto Garcia Hernandez y Ivan
Antonio Espinosa Hermida no adeudaban en dicha fecha
cuotas partidistas como ex servidores municipales, contrario a
lo que se advierte de la citada Acta de veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho, si bien de las referidas constancias se
advierte que se hizo la declaratoria de no adeudo vy
posteriormente en la citada Acta aparecen que si cuentan con

tal, ello no puede implicar que tal inconsistencia conlleve a

21 Visible a foja 237 del cuaderno accesorio.
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concluir que esto mismo acontecio en el caso de Elisa Paola
De Aquino Pardo pues en la misma Acta se advierte que
también se le tenia como deudora y posterior a ello liquido su

deuda.

115. Por tanto, no es posible inferir una irregularidad respecto
a las cuotas pagadas de la actora cuando existen pruebas

concretas y certeras de que si las llevo a cabo.

116. Por otro lado, respecto a que es incongruente que
posterior a que ya no tuviera el caracter de funcionaria se
hubiera puesto al corriente, se estima que el actor parte de
una apreciacion subjetiva sin sustento ni prueba alguna, ya
gue para cubrir dicho adeudo se pudo allegar de diversas

formas de financiamiento para cubrirlo.

117. En lo tocante al planteamiento respecto a que en el mes
de febrero de dos mil dieciocho no se realizé un movimiento
ya que no se advierte en el estado de cuenta bancario que
exhibio el actor, concluyendo que ello sea falso, aportando
para probar tal aseveracion (supervenientes 4 y 5) las
documentales consistentes en los estados de cuenta
bancario, con corte al cinco de marzo de dos mil dieciocho y
al cinco de abril de dos mil dieciocho, a nombre de Jorge
Manuel San Martin Muguira. Cuenta que, a dicho del actor, se
encuentra mancomunada con Ivan Antonio Espinosa
Hermida, y a la cual se realizaban los depodsitos de los
recursos del Comité Directivo Municipal del PAN en Cdrdoba,

Veracruz.
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118. Sin embargo, como se precisO con anterioridad, dado
gue el pago de cuotas se realizé de manera directa al referido
Comité para lo cual se expidié el recibo correspondiente, las
aludidas documentales no conllevan a concluir la inexistencia
del pago, pues lo Unico que prueba y corrobora es que dicho

pago no se realizo a traves del sistema bancario.

119. Respecto a que la sesién del Comité celebrada en
marzo de dos mil dieciocho no fue realizada el dia veintinueve
sino el veintisiete, fecha en la cual se termind la licencia de
Ivan Antonio Espinosa Hermida para participar como
candidato a diputado local y Elisa Paola De Aquino Pardo
seguia debiendo las cuotas partidistas; se advierte que el
actor no aportd dicha prueba por lo que tal planteamiento no

puede surtir los efectos juridicos que pretende.

120. En lo tocante a la copia certificada de la “Constancia de
no adeudo” expedida por el Secretario General del Comité
Directivo Municipal (Jonathan Rosas Blanco) de quince de
febrero de dos mil dieciocho, sefala el actor que es falso que
desde el diez de febrero de ese afo contara con una
constancia pues de ser asi, al momento de su registro
hubiese aportado dicho documento para realizar su registro
para el proceso de presidencia del Comité; sin embargo, no le
asiste la razon al actor en este planteamiento pues parte de
una suposicion sin sustento y por el contrario, la maxima de la
experiencia lleva a concluir que al momento de presentar la
documentacion relacionada con la postulacion a un cargo, se

aporta la mas reciente que se puede, y dado que ya habia
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transcurrido un afio desde que se habia emitido la constancia
de derechos a salvo expedido por el secretario, es que se
estima valido que Elisa Paola De Aquino Pardo no aportara
en un primer momento dicha constancia y por el contrario,

aportara el documento mas reciente.

121. En cuanto a que Imelda Garmendia Atlahua también
participd en el mismo proceso interno y quien firmé la
constancia® de ella fue Leoncio Manuel Martinez Trujillo, se
advierte que el actor parte de una premisa probatoria
incorrecta pues tal constancia fue emitida el dieciocho de
noviembre de dos mil diecinueve signado por el presidente
interino de la Delegacion Municipal y la constancia aportada
por la actora para su registro fue emitida el diecinueve de
agosto previo por el entonces presidente Delegado Municipal,
por lo que no existe coincidencia de fechas ni cercania entre
ellas, ademas de que el documento firmado a favor de Imelda
Garmendia Atlahua fue emitido por el presidente interino, lo
gue abre la posibilidad a que el diecinueve de agosto de dos
mil diecinueve se encontrara en funciones Antonio Salamanca

Barcelata como presidente.

122. Tampoco le asiste la razén al actor al sefalar que la
carta firmada por Antonio Salamanca Barcelata (presidente de
la Delegacion Municipal) en la que sefala que le otorgd la

constancia a Elisa Paola De Aquino Pardo con la promesa de

22 Visible a foja 656 del cuaderno accesorio.
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pago de las cuotas adeudadas, fue una promesa gque no se

materializo.

123. Tal planteamiento no puede surtir efectos juridicos pues
del analisis de dicha carta se advierte que es una mera
documental privada sin ningun elemento que permita concluir
gue efectivamente fue emitido por Antonio Salamanca
Barcelata, por lo cual solo se cuenta como un valor indiciario
gue no tiene fuerza convictiva para concluir que las aludidas

cuotas partidistas no fueron pagadas.

124. Por otro lado, en lo concerniente a que el acta de
sesion de veinte de enero de dos mil veinte el actor no fue
convocado y menos que esa sesion haya existido, el actor no
aporta prueba alguna respecto a tal aseveracion, de ahi que

se desestime su planteamiento.

125. Ahora, una vez concluido que los planteamientos no
pueden prosperar, se procede a analizar las restantes

pruebas supervenientes aportadas.

126. En lo que concierne a la prueba superveniente numero
7, correspondiente al cheque® de diecinueve de marzo de
dos mil dieciocho, N. 0043653, otorgado por el Comité
Directivo Estatal del PAN, por la cantidad de $25,581.72
(veinticinco mil quinientos ochenta y dos pesos 72/100 M.N.)
el cual esta dirigido a Ivan Antonio Espinosa Hermida, del cual

se advierte la cuenta bancaria mancomunada; a juicio de esta

23 Visible a foja 276 del cuaderno accesorio.
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Sala tal prueba no tiene relevancia para dilucidar la litis ya
gue, como se indico con anterioridad, la operacion a través de
la cual se realizé el pago de las cuotas no se llevé a cabo a

través del sistema bancario.

127. Respecto a la prueba superveniente 8, consistente en el
recibo firmado entre Jorge Manuel San Muguira, Tesorero del
Comité Directivo Municipal del PAN EN Cérdoba, Veracruz, y
Antonio Salamanca Barcelata, quien a dicho del actor asumia
la dirigencia municipal como delegado del PAN en el
municipio de Cérdoba, Veracruz, y en el cual le hace entrega
de la cantidad de $32,802. 64 (treinta y dos mil ochocientos
dos 64/100 m.n.), tampoco se le tiene como prueba suficiente
pues la certificacion se realizO0 cotejando de la original
consistente en una copia fotostatica lo que demerita su valor,
ademas de que de tal documento no se permite advertir que
consista en un documento oficial partidista ya que no cuenta

con sellos del partido o de su recepciéon en el Comité.

128. En lo tocante a las pruebas supervenientes 9 y 10
consistentes en los testimonios de Ivan Antonio Espinosa
Herida rendida ante la fe del Notario Publico numero ocho, de
la ciudad de Cordoba, Veracruz, por el cual, bajo protesta de
decir verdad, declaran en relacion a la documentacion que le
fue expedida por Jorge Manuel San Martin Trujillo, los
estados de cuenta bancario y la existencia de la deuda de
Elisa Paola de Aquino Pardo; se concluye que tales pruebas,
pese a que se encuentran certificadas, lo cierto es que el

contenido de estas deriva de dos escritos particulares, de los
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cuales no puede advertirse que hayan sido efectivamente
elaborados por los signantes anotados, ademas de que ya no
cuentan con la inmediatez que se requiere en las pruebas

confesional y testimonial.

129. Por lo anterior, dado que se desestimaron los
planteamientos y las pruebas supervenientes aportadas, es
gue esta Sala concluye que Elisa Paola De Aquino Pardo si
pago sus cuotas partidistas pendiente y, por tanto, se

mantiene tanto su registro como su designacion.

130. Efectos.

131. Dado que la pretension del actor se calificé de

infundada, lo conducentes es:

a) Revocar, en lo que fue materia de controversia, la

sentencia impugnada.

b) Se dejan sin efectos los actos realizados por la
Comision de Justicia del Partido Accion Nacional

emitidos en cumplimiento a la sentencia impugnada.

c) Se analiza en plenitud de jurisdiccion los
planteamientos y pruebas que no fueron atendidos por
el Tribunal Electoral de Veracruz y por la Comision de

Justicia del Partido Accion Nacional.

d) Se confirma el registro de Elisa Paola de Aquino Pardo

como candidata a la presidencia del Comité Directivo
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Municipal del Partido Accion Nacional en Cdrdoba,

Veracruz.

132. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de gque con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al

expediente en que se actua, sin mayor tramite.

133. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de controversia,

la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos los actos realizados por la
Comision de Justicia del Partido Accion Nacional emitidos en

cumplimiento a la sentencia impugnada.

TERCERO. Se analiza en plenitud de jurisdiccion los
planteamientos y pruebas que no fueron atendidos por el
Tribunal Electoral de Veracruz y por la Comision de Justicia

del Partido Accion Nacional.
CUARTO. Es infundada la pretension del actor.

QUINTO. Se confirma el registro de Elisa Paola de Aquino
Pardo como candidata a la presidencia del Comité Directivo

Municipal del Partido Accion Nacional en Cordoba, Veracruz.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JION
RAL

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el domicilio que
sefala en su demanda, y dado el sentido del fallo, a Elisa
Paola de Aquino Pardo en el domicilio que sefialo en la
instancia local; de manera electronica o mediante oficio al
Tribunal Electoral de Veracruz y a la Comisién de Justicia del
Partido Accion Nacional, con copia certificada de la presente

sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente en que se actla, sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin

Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de
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Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion vy
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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