TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, TERCERA

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-371/2024

PARTE ACTORA: GABRIELA VALDEZ
SANTES Y CIRILO SAN MARTIN CASTILLO

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: ENRIQUE
FIGUEROA AVILA

SECRETARIADO: EDDA CARMONA
ARREZ Y VICTOR MANUEL ROSAS LEAL

COLABORO: LUZ ANDREA COLORADO
LANDA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de mayo de dos

mil veinticuatro.

SENTENCI A que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido por Gabriela
Valdez Santes y Cirilo San Martin Castillo?, presidenta y secretario

municipal, respectivamente, del ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz.?

La parte actora impugna la sentencia de quince de abril de dos mil
veinticuatro, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz3, dentro del
expediente TEV-JDC-117/2023 que declaré la existencia de

obstaculizacién del ejercicio del cargo, la inexistencia de violencia

1 En adelante se les podra citar como parte actora o parte promovente.
2 En lo subsecuente ayuntamiento.
3 En lo sucesivo Tribunal local, Tribunal responsable, o por sus siglas TEV.
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politica en razdn de género contra las mujeres*y existencia de violencia

politica® ejercida en contra de la actora en esa instancia.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, ya que
el Tribunal local si valoré y analizé la totalidad de las pruebas del
expediente primigenio, de las que concluyd, entre otras cuestiones, que
se acreditd la indebida convocatoria a sesion de cabildo a la actora
primigenia y por las que determind que se actualizaba la violencia

politica en su contra.

4 Dicha figura se enunciara como VPG.
5 Dicha figura se enunciard como VP.
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ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1. Demanda local. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, Leslie Osmara Cruz Medina, regidora cuarta del
ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz, presenté una demanda de juicio
ciudadano local ante el TEV®, por la presunta obstaculizacién en el
ejercicio de su cargo y VPG, atribuida a la presidenta municipal,

tesorera y secretario municipal.

2. Sentencia. El veintidds de enero de dos mil veinticuatro’, el TEV
emitié sentencia, en la que, entre otras cosas, determind tener por
acreditada la obstaculizacidon del cargo y la existencia de violencia

politica, no asi la VPG.

3. Primera impugnacion federal. Inconformes, la actora en la
instancia local y la parte actora en esta instancia promovieron diversos
juicios ciudadanos, a fin de impugnar la sentencia referida en el parrafo

anterior.

Derivado de lo anterior, se integraron los expedientes SX-JDC-57/2024
y SX-JDC-115/2024 y mediante sentencia de seis de marzo, esta Sala

Regional determiné acumular los juicios y revocar la sentencia

6 Derivado de lo cual se form¢ el expediente TEV-JDC-117/2023.
7 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa en
contrario.
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impugnada, para efecto de que el TEV emitiera una nueva ejecutoria

bajo los parametros establecidos.

4. Sentencia en cumplimiento (acto impugnado). El quince de abril
siguiente, el TEV emitid una nueva sentencia dentro del expediente
TEV-JDC-117/2023, en la que determind que es fundada Ia
obstaculizacidn del ejercicio del cargo de la actora en la instancia local,

inexistente la VPG y existente la VP.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

5. Presentacion. A fin de impugnar la anterior determinacion, el
veintidds de abril, la parte actora promovid un nuevo juicio ciudadano

ante el Tribunal responsable.

6. Recepcion y turno. El veintiséis de abril se recibié ante la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional la demanda y las constancias de origen.
En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional,
acordd integrar el expediente SX-JDC-371/2024 y turnarlo a la ponencia
a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos legales

correspondientes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico y admitié la demanda y, posteriormente, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, declard cerrada la instruccidn, con lo

cual, el expediente quedd en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
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8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos: a) por materia, al tratarse de un juicio ciudadano
en contra de una sentencia emitida por el TEV relacionada con la
obstaculizacidén al ejercicio del cargo y VP atribuida a la parte actora en
contra de una regidora del ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz, y b)
por territorio, porque esa entidad federativa pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?; en los articulos 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c),
173, parrafo primero y 176, fracciéon IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y en los articulos 3, parrafos 1y 2, inciso c); 4,
parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®®,

y en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior del TEPJF.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10. Elmedio de impugnacién reune los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, parrafo 2; 8, 9, 79, parrafo

1,y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

11. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el

8 En adelante, TEPJF.
9 En lo subsecuente, Constitucion federal.
10 En adelante, Ley General de Medios.
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nombre y firma autdgrafa de la parte actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que se estiman

pertinentes.

12. Oportunidad. El medio de impugnacidon se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la ley, ya que la sentencia impugnada
se notifico el dieciséis de abril a la parte actora!; por lo que el plazo
para impugnar transcurrié del diecisiete al veintidds de abril'?, y la
demanda se presentod el veintidds de abril siguiente ante la autoridad

responsable, por lo que resulta evidente su oportunidad.
13. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos requisitos.

14. Ello, porque a pesar de que la parte actora tuvo la calidad de
autoridad responsable en la instancia previa, no es obstaculo para

reconocerles legitimacidon en el presente juicio ciudadano.

15. Lo anterior es asi, porque si bien este Tribunal Electoral ha
sostenido que cuando una autoridad estatal o municipal participd en
una relacion juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o
responsable, carece de legitimacién activa para controvertir Ia
resolucion;®® lo cierto es que también se ha considerado que esta

restriccion no es absoluta, sino que existen casos de excepcion en que

11 Tal como se observa de las constancias de notificacion, visibles a fojas 555 a 559 del cuaderno
accesorio Unico del expediente en que se actua.

12.Sin contar los dias sdbado y domingo, por ser dias inhabiles, al tratarse de un asunto que no esta
relacionado con proceso electoral alguno.

13 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”. Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electrénica de este
Tribunal.
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las autoridades sefialadas como responsables en la instancia
jurisdiccional previa, estan legitimadas para promover un medio de

impugnacion.t

16. En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que un caso de
excepcion en el que las autoridades responsables tienen legitimacién
para promover un medio de impugnacion es cuando aducen una

afectacioén a su esfera personal de derechos.

17. En el caso de ambas personas, se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que, si bien acuden en su calidad de presidenta y
secretario del Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz; en la sentencia
impugnada se declard la existencia de la VP, lo cual afecta su esfera

personal de derechos?>.

18. Similar criterio sostuvo esta Sala al resolver los expedientes SX-

JE-133/2023 y SX-JDC-57/2024 y su acumulado.

19. Ahora, de manera especifica, en el caso del secretario municipal
se expone en la demanda que fue designado en ese cargo el quince de
noviembre de dos mil veintitrés, por lo que, a su decir, era
materialmente imposible que participara en los hechos denunciados,

de ahi que, en la sentencia no se le debid condenar.

20. Alrespecto, esa manifestacion seria suficiente para presumir que

no existe una afectacion directa sobre su esfera de derechos; sin

14 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: "LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”. Consultable en el 1US electoral disponible en la pagina
electrdnica de este Tribunal.

15 por tanto, aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
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embargo, ello implicaria prejuzgar sobre los efectos de la sentencia
impugnada irradian o no en su esfera, por lo que se trata de una
cuestion que tendra que dilucidarse al resolver el fondo de la
controversia, con la finalidad de no incurrir en la falacia de peticién de

principio.

21. Ello, porque es en ese momento donde se tendra conocimiento

sobre su participacién o no en los hechos.

22. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
dado que la sentencia impugnada constituye un acto definitivo, al ser
una resolucién emitida por el TEV respecto de la cual no procede otro

medio de impugnacion que pueda confirmarla, revocarla o modificarla.

23. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 381,

parrafo primero del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz.

TERCERO. Contexto

24. El presente asunto surgid a partir del reclamo de la actora local,
por la supuesta omision de convocarla debidamente a una sesion
ordinaria de cabildo, en la cual no estuvo presente la presidenta

municipal.

25. De igual forma, alegd que existia omision de la presidenta
municipal de ordenar la instalacidon de un mini split en su oficina y la
falta de la entrega de informacion consistente en el presupuesto de

egresos de 2023, asi como la plantilla del personal actualizada.

26. Lo anterior, a decir de la actora local, se traducia en la presunta
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obstaculizacion en el ejercicio de su cargo, asi como VPG.

27. Durante la sustanciacion del medio de impugnacion, la actora
local presento diversos escritos donde ofrecid pruebas supervenientes

para acreditar hechos nuevos.

28. El Tribunal responsable determind en una primera sentencia que
se acreditaba la obstaculizacién en el ejercicio del cargo, porque no se
convocd debidamente a la actora local a la sesidon de cabildo, al no

proporcionarle la documentacion necesaria.

29. Por otro lado, desestimd los agravios relacionados con la
instalacion de un mini split, entrega de informacidon y declaré

inexistente la VPG, al no actualizarse el elemento de género.

30. Empero, tuvo por acreditada la VP por la repeticion del acto
reclamado, en virtud de que en reiteradas ocasiones se ha convocado a
los miembros del cabildo, pero sin proporcionar la documentacion

soporte.

31. La actora en la instancia local y la parte actora en este juicio,
promovieron diversos juicios ciudadanos en contra de lo resuelto por el
TEV y mediante sentencia emitida por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-57/2024 y su acumulado, le ordend al Tribunal
responsable que emitiera una nueva ejecutoria bajo los parametros

establecidos.

32. En cumplimiento a la sentencia de esta Sala Regional, el TEV
emitié una nueva determinacion el quince de abril en la que declaré

fundada la obstaculizacion al ejercicio del cargo y la existencia de VP en
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contra de la actora en esa instancia y por otro lado la inexistencia de la

VPG.

33. Derivado de lo anterior, la parte actora acude nuevamente ante
esta instancia federal y aduce, entre otras cuestiones, que la sentencia
emitida por el TEV vulnera los principios de exhaustividad, legalidad y

certeza.

34. Por tanto, debe resolverse si la determinacion del TEV fue

ajustada a Derecho.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

35. La parte promovente pretende que se revoque la sentencia
impugnada y, como consecuencia, se declare la inexistencia de la
obstaculizacion del ejercicio del cargo que se decretd, asi como la

violencia politica en contra de la actora en la instancia local.

36. Para sustentar su pretension, hace valer los siguientes temas de

agravio:

a) Incorrecto analisis de las causales de improcedencia hechas

valer ante el TEV

b) Los actos impugnados son de organizacidon interna del
ayuntamiento

¢) Indebida valoracion de pruebas

d) Inexistencia de responsabilidad del secretario del

ayuntamiento

10
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Metodologia de estudio

37. Elestudio de los agravios se realizara de manera separaday en la
forma propuesta, lo que no causa perjuicio a la parte actora, en
términos de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”;!¢ esto, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,

sino que lo decisivo es su estudio integral.

a) Incorrecto andlisis de las causales de improcedencia hechas

valer ante el TEV

38. La parte actora refiere que la sentencia impugnada transgrede
los principios de exhaustividad, legalidad y certeza, toda vez que no
analizé correctamente las causales de improcedencia, ya que debid de

analizar que la cita a Cabildo y las actas no son de tracto sucesivo.

39. Lo anterior, ya que, a estima de la parte promovente, la indebida
convocatoria a la que hizo referencia la actora en la instancia local,
respecto de las sesiones de cabildo y sus actos, debieron de ser
analizados por el Tribunal local como actos positivos, pues cada una de
las convocatorias fueron oportunamente notificadas a la actora

primigenia y a los demas integrantes del Cabildo.

40. Al respecto, la parte actora sefiala que las convocatorias, la

celebracion de las sesiones y sus actas correspondientes no son hechos

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

11
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de tracto sucesivo, pues su inconformidad surgié a partir de las
irregularidades que se presentaron al momento de su celebracion, por
lo que lo ordinario se presume y lo extraordinario se comprueba, lo que

al caso es aplicable.

41. Por otro lado, la parte promovente sefiala que el Tribunal local
tampoco estudié correctamente la causal de improcedencia relativa a
qgue la actora primigenia debié de agotar en forma previa a instar el
juicio de la ciudadania, el procedimiento expresamente previsto en la
reglamentacion municipal, el cual se establece en el articulo 56 del

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tecolutla, Veracruz.

42. Alrespecto, la parte promovente indica que la actora primigenia
omitid hacer valer dicho procedimiento defensivo, ya que no existe
constancia o mencidon expresa alguna que asi lo acredite, lo cual

deviene en la improcedencia del juicio ciudadano local.

43. Ahora bien, en primer término, conviene precisar que la hoy
parte actora en su calidad de autoridades responsables en la instancia
local, invocaron como causal de improcedencia del juicio ciudadano, la
extemporaneidad del medio de impugnacion, pues a su estima, la
afectacion no resultaba de tracto sucesivo, sino de materializacion
cierta e inmediata, ya que se actualiza al momento de la notificacion de
la convocatoria a la sesion de cabildo, debido a que en ese momento,
es en el que los ediles pueden formular observaciones y aclaraciones

gue estimen pertinentes.

44. También, la parte actora refirio ante el Tribunal local que el acto

reclamado no resultaba de naturaleza omisiva, ya que existia una

12



“ﬂ\DOS

&@'ES

°=" «uuU“w u
E “v%w“ \\N g;u

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-371/2024

ejecucion material del acto de notificar la convocatoria, por lo que, en
todo caso, debia de considerarse de manera negativa, pues a su
consideracion, el juicio local debia ser sobreseido, en virtud de que su
impugnacion se realizd fuera del plazo legal previsto en la legislacién

electoral.

45. Ahora bien, el Tribunal responsable en la sentencia impugnada
refirié que dichas causales de improcedencia eran infundadas, en lo que

interesa, la de extemporaneidad y la de falta de definitividad.

46. Con relaciéon a la causal de improcedencia referente a la
extemporaneidad en la presentacion del medio de impugnacidn local
indicé que era infundada, ya que la naturaleza efectiva era de tracto

sucesivo.

47. Al respecto, el TEV sefald que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral se ha pronunciado en el sentido de que, para determinar el
transcurso de los plazos legales para el ejercicio de un derecho o la
liberacion de una obligacidn, cuando se trata de actos que no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de manera alternativa
con diferentes actos, no existe punto fijo de partida para considerar
iniciado el transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacion
constante da lugar a que de manera instantanea o frecuente renazca
ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo, lo
cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto
terminal, de manera que, ante la permanencia de este movimiento, no

existe base para considerar que el plazo en cuestién haya concluido.

48. Ello, conforme a la razén esencial de la jurisprudencia 6/2007 de

13
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rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO”.

49. Alrespecto, el TEV sefald que la actora en la instancia local hizo
valer actos y omisiones que, a su decir, vulneraron su derecho politico-
electoral a ser votada, los cuales ademas de que obstaculizan el
ejercicio del cargo como regidora cuarta del ayuntamiento de Tecolutla,

Veracruz, constituyen violencia politica en razén de género.

50. En ese sentido, el Tribunal local argumentd que lo infundado de
la causal radicaba en que la actora primigenia indicd que los actos
reclamados habian ocurrido de manera reiterada, por lo que, dicha
situacion daba lugar a que de manera instantanea o frecuente renaciera

ese punto de inicio que constituye la base para computar el plazo.

51. Ademas, el TEV precisé que, ante la posible permanencia de actos
de VPG, no existe base para considerar que el plazo en cuestion,
previsto en el tercer parrafo del articulo 358 del Cadigo Electoral local

hubiese fenecido.

52. Finalmente, indicd que los actos eran de tracto sucesivo, a partir
de los diferentes actos y omisiones que reclama la actora en la instancia
local, como la notificacion de las convocatorias a las sesiones de

cabildo.

Decision de esta Sala Regional

53. Elagravio a) es infundado por las consideraciones siguientes:

Marco normativo

14
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a. Tracto sucesivo

54. Ha sido criterio de la Sala Superior que una violacién a la esfera
juridica de una persona puede surgir por un acto de autoridad, positivo
o negativo, de facto o de derecho, siempre que actualice una hipodtesis

normativa de manera particular, especifica y concretal’.

55. Enesesentido, enla medida que tales actos de autoridad afecten
la esfera juridica de sus destinatarios, se definira la posibilidad de
controvertirlos ante un érgano competente en el ejercicio del derecho
de acceso a la justicia, de conformidad con los requisitos procesales de
procedenciay las condiciones previas para la sustanciacion de cualquier

controversia.

56. El cumplimiento de los presupuestos procesales por parte de la
persona perjudicada es un requisito indispensable para que la
autoridad jurisdiccional pueda conocer y estudiar la violacién que se
impugna, de lo contrario, existira un obstaculo juridico insuperable vy,
por lo tanto, la autoridad quedara impedida legalmente para analizar el
planteamiento. Este impedimento es suficiente para que la autoridad
declare la improcedencia de la demanda a través de una resolucion en

la que dicte el desechamiento de plano.

57. Un requisito de admisidon de los medios de impugnacién en
materia electoral es la oportunidad, que consiste en que la persona
perjudicada por el acto de autoridad debe ejercer el derecho a

controvertirlo dentro del tiempo util establecido legalmente, ya que, de

17 Véase las sentencias de la Sala Superior SUP-JDC-39/2021, SUP-JDC-36/2019, SUP-JDC-35/2019,
SUP-JDC-29/2019 y SUP-JE-43/2020.

15
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no hacerlo en ese periodo de tiempo, se extinguird esa facultad

procesal.

58. Por un lado, con esa conducta pasiva o de inactividad de dejar
transcurrir el plazo para controvertir la afectacion de sus derechos, el
drgano jurisdiccional asumird que la persona afectada consintio esa
actuacion de forma tacita. Por otro lado, mediante la aceptacion
fehaciente del acto, su ejecucion o su cumplimiento, se considerara que

la persona consintio de forma expresa el acto de la autoridad.

59. Por otra parte, es importante sefalar que la naturaleza de la
afectacidn juridica puede ser de tracto sucesivo o, bien, instantanea.
Esto es relevante, porque de esto dependerd el momento en el que
empezara a transcurrir el plazo legal para combatir esa violacién a

través de un medio de impugnacion.

60. En primer lugar, la Sala Superior ha definido que las afectaciones
de tracto sucesivo que se generan por un acto de autoridad son
aquellas que se producen de manera continua, se reproducen en
diferentes actos y perduran en el tiempo. Esta situacién supone la
inexistencia de un punto de partida para iniciar el cdmputo del plazo,
ya que la violacién resurge de manera constante de momento a

momentols.

61. Un ejemplo comun de una violacidn de tracto sucesivo es la que

se genera por una omision o inactividad de una autoridad, ya que esa

18 \/éase la jurisprudencia 6/2007 con el rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 1, Numero 1, 2008, paginas 31y 32, asi como en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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violacién continua y se repite cada dia que transcurre, de tal manera
gue no es posible advertir un punto de partida para iniciar el computo
del plazo para impugnar. En ese sentido, el plazo para combatir la
afectacion permanecera mientras subsista la inactividad de la autoridad

responsable’®,

62. En segundo lugar, la violacion que surge de manera instantanea
es aquella que se genera por un acto de autoridad concreto y definido,
la cual, a su vez, crea un estado juridico determinado. Esa situacion
permite distinguir un punto de partida para computar el plazo para
combatir la violacién, ya que la afectacidn surge una sola vez y en un
momento especifico. En este sentido, se considera que estos actos son
susceptibles de controvertirse en el momento procesal que se

establece en la normativa aplicable.

Causal de improcedencia de extemporaneidad en la presentacion de

la demanda local

63. Como se adelantd, esta Sala Regional estima que es infundado el
motivo de disenso, ya que se comparte lo razonado por el Tribunal local
en el sentido de que al precisar la actora primigenia actos que desde su
perspectiva constituyen VPG, estos deben ser considerados como actos
continuados o de tracto sucesivo, esto es, que sus efectos no se agotan
en el momento mismo de su realizacién, sino que perduran, dado que
no se agotan instantaneamente, pues producen efectos de forma

permanente, a partir de diferentes actos u omisiones que afectan la

19 Véase la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”; consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Niumero 9, 2011,
p. 29 y 30, asi como en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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libre participacion de las mujeres en el ambito politico.

64. Alrespecto, se considera que, los actos atribuibles a la presidenta
municipal y al secretario, ambos del ayuntamiento de Tecolutla,
Veracruz, deben ser considerados como actos continuados o bien, de
tracto sucesivo, y que sus efectos no se agotaron en el momento mismo

de su realizacidn, sino que perduraron en el tiempo.

65. Lo anterior, ha sido criterio de esta Sala Regional en diversos

expedientes tales como el SX-JDC-330/2020 y SX-JDC-410/2021.

66. Por lo anterior, no le asiste la razén a la parte promovente
cuando indica que el Tribunal local debié de sobreseer la demanda
presentada por la actora primigenia, ya que a su estima los actos
reclamados no son de tracto sucesivo, pues como se analizd, los actos
gue reclamd la actora primigenia si son considerados como
continuados o de tracto sucesivo, al precisar actos que pueden

configurar VPG.

Causal de improcedencia de falta de definitividad

67. Porotra parte, se estima correcto el estudio del Tribunal local con
relacion a la causal de improcedencia relativa a la falta de definitividad

del juicio ciudadano local, la cual determind que era infundada.

68. Lo anterior, ya que se comparte lo razonado por el Tribunal
responsable en el sentido de que para impugnar los actos reclamados
no procedia algun medio de defensa, previo a la instauracion del juicio

ciudadano local.

69. Ello, toda vez que la actora en la instancia local impugné diversos
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actos que desde su Optica vulneraron sus derechos de ser votada, en su
vertiente de acceso y desempeio del cargo, ya que entre otras
cuestiones, refirio la omision de la presidenta municipal del
Ayuntamiento de entregarle la documentacion relativa a la sesion de
cabildo 039 y adujo VPG; la omisién de dicha presidenta de entregarle
informes y documentacion relativa a los temas a discutir y aprobar en
cada sesion de cabildo; la omisidon de la tesorera de proporcionarle
copia certificada del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023,

entre otros.

70. Alrespecto, conviene precisar que de conformidad con el articulo
314 del Cédigo Electoral local establece que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales, sdlo procedera cuando el
ciudadano o la ciudadana por si misma y en forma individual, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre

e individualmente a los partidos politicos.

71. Por su parte, el articulo 315 del citado ordenamiento refiere que
dicho juicio solo sera procedente cuando la parte actora haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para
estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.

72. De lo anterior, se advierte que los actos que refirié la actoraen la
instancia local se encuentran en el supuesto que establece el articulo

314 del Cédigo Electoral local, ya que, dichos actos, a su estima,
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violentaron sus derechos politico-electorales, al hacer valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, entre otros. Ademas de que, contra esos actos no hay otro

medio de impugnacion que deba ser previamente agotado.

73. Por tanto, se estima que fue correcto lo determinado por el
Tribunal responsable, en el sentido de que no se actualizaba la causal
de improcedencia de falta de definitividad del juicio ciudadano local,
pues los actos que refirio la actora en la instancia local los hizo
depender de presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser

votada.

b) Los actos impugnados son de organizacion interna del

ayuntamiento

74. Laparte promovente refiere que los actos que impugno la actora
en la instancia local se tratan de actos propios del gobierno municipal,
para lo cual refiere la jurisprudencia 6/2011 de rubro:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON

IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

75. Al respecto, la parte promovente indica que no han emitido
ningun acto que afecte los derechos politico-electorales en cualquier
vertiente, contra la actora en la instancia primigenia, y sefala que, en
la demanda local de esta ultima, no hay un hecho o agravio alguno en

el cual se afecten sus derechos politico-electorales.
Decision de esta Sala Regional

76. Elagravio b) es infundado por lo siguiente:
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77. Esta Sala Regional advierte que, en la jurisprudencia 6/2011

aprobada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”, se establece que los actos
relativos a la organizacion de los ayuntamientos que no constituyan un
obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control
mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, ya que son actos estrictamente
relacionados con la autoorganizacion de la autoridad administrativa

municipal, por lo que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

78. Esto es, la jurisprudencia referida, establece que los actos
relativos a la organizacidon de los ayuntamientos no son impugnables en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, siempre y cuando no constituya un obstaculo para el

ejercicio del cargo.

79. Al respecto, como se refirid, la actora en la instancia local hizo
valer diversos actos que desde su Optica constituyen un obstaculo para
el ejercicio del cargo, tales como la omisién de la presidenta municipal
del Ayuntamiento de entregarle la documentacidn relativa a la sesién
de cabildo 039 y adujo VPG; la omisiéon de dicha presidenta de
entregarle informes y documentacion relativa a los temas a discutir y
aprobar en cada sesion de cabildo; la omision de la tesorera de
proporcionarle copia certificada del presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2023, entre otros.

80. De ahi que, contrario a lo que refiere la parte promovente, la
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actora en la instancia local si sefiald diversos hechos y agravios en los
cuales menciond una afectacion a sus derechos politico-electorales, en

su vertiente de acceso y desempeio del cargo.

81. Por lo que, no le asiste la razén a la parte promovente cuando
indica que los hechos o actos que menciond la actora en la instancia

primigenia se tratan de actos propios del gobierno municipal.

82. Ysibien, esta Sala Regional en otros precedentes ha referido que
no todos los actos o hechos afectan el derecho politico-electoral a ser
votado o votada en su vertiente de acceso y desempefio al cargo al cual
resultan electos, esto se ha hecho referencia por cuanto a diversos
miembros del ayuntamiento en el que han reclamado que al no contar
para el ejercicio de sus funciones con vehiculo oficial, chofer, viaticos,
vales de gasolina o mantenimiento a su vehiculo personal se vulneran
los derechos politico electorales a ser votado en su vertiente de acceso
y desempeno del cargo. Esto es asi, porque tales conceptos no forman
parte de la retribucion del cargo, sino que se relacionan con la
administraciéon municipal; y, por tanto, no corresponden a la materia

electoral?.

83. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, no estamos ante un
supuesto como el indicado, ya que la actora en la instancia local si
refirid actos relacionados con la vulneracidn de sus derechos politico-
electorales, por lo que resulta conforme a Derecho que estos fueran
analizados por el Tribunal local, al formar parte de la materia electoral

y que no tenian un medio de impugnacion previo por agotarse. De ahi

20 Véase SX-JDC-198/2023.
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lo infundado del agravio.

¢) Indebida valoracion de pruebas

84. La parte promovente indica que la actora primigenia no aporto
elementos de prueba suficientes para tener por demostrado que su
actividad se ha visto afectada o perturbada, ya que, por un lado, omitié

precisar modo, tiempo y lugar de la lesién de sus derechos politicos.

85. Alrespecto, sefala que debié de aportar los elementos minimos
de prueba que permitieran tener por demostrado que juridica vy
materialmente se le ha impedido el ejercicio de su cargo, ya que la
actora primigenia incumplié con la carga de la prueba de sustentar con

elementos de prueba sus afirmaciones.

86. Asimismo, la parte actora manifiesta que no existen datos o
indicios que configuren un menoscabo a los derechos politico-
electorales de la actora primigenia en la vertiente del ejercicio del
cargo, asi como alguna accidon u omision por el hecho de ser mujer y
que a todos los integrantes del cabildo se les notifica de la misma
manera, estilo y tiempo, en igualdad de circunstancias, de las sesiones
de cabildo, ya que incluso, vota libremente en las mismas. También,
menciona que la actora primigenia ha elegido solo impugnar algunas

sesiones y no todas, esto es, lo hace a voluntad.

87. La parte actora sefiala que no existe un trato diferenciado de su
parte que afecta a la regidora, ya que, en todos los casos, ha tenido la
posibilidad de contar con la informacién y lo que le ha permitido contar
con los elementos para poder ejercer su derecho politico de ejercicio

del cargo.
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88. Por otra parte, la parte promovente refiere que en el caso no se
justifica la reversion de la carga probatoria y que, en el caso, no se
acredita que se le haya vulnerado a la actora primigenia sus derechos
politico-electorales de ser votada, en su vertiente de acceso y
desempefiio del cargo, dado que no hay persecucién, hostigamientos,
tampoco existe presion o impedimento sobre sus atribuciones, las
cuales ejerce con libertad y que no se obstaculiza en sus funciones, y
qgue se le dota y ministra de recursos econdmicos, materiales vy
humanos para el desarrollo de sus funciones y, por tanto, no hay

violencia politica.

89. Asimismo, la parte actora sefiala que el Tribunal local emitid
argumentos carentes de objetividad factica y juridica, que beneficié
desproporcionadamente a la actora primigenia al atribuirle significados
excesivos al material probatorio, en el que no se advierte la presencia
de elementos de género que impliquen la reproduccién de estereotipos

o la normalizacién de la violencia en perjuicio de la regidora.

90. Refiere que el Tribunal local valord indebidamente las pruebas
gue se encontraban en el expediente, ya que, con la convocatoria y la
sesion de cabildo se demuestra que la actora primigenia desempefia su

cargo como regidora del ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz.

91. Por lo anterior, a estima de la parte actora, el Tribunal
responsable no llevd a cabo un verdadero ejercicio de la valoracion
probatoria, pues no analizé y demostréo que efectivamente si se
convoco a la sesidon reclamada en las mismas condiciones que a los

demas ediles.

24



“ﬂ\DOS

g "@j«uu}:?
E “v%w“ \\N g;u
/:é SX-JDC-371/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

XALAPA

92. Enesesentido, la parte promovente argumenta que la resolucion
impugnada esta indebidamente fundada y motivada, ya que el Tribunal
local utilizé un criterio abiertamente subjetivo, discrecional e irracional
para estimar que se violentd la normativa electoral y que debia de

declararse la obstaculizacidn en el ejercicio del cargo.

93. Ello, toda vez que, la parte promovente sefiala que la actora
primigenia no aportd prueba alguna ni elementos objetivos, idéneos y
pertinentes que demuestren una afectacion en sus funciones o en el
ejercicio de su cargo. Esto es, para la parte actora, el Tribunal local
debiéd de valorar y analizar las respuestas (Unicas pruebas en el

expediente), lo que no ocurrid.

Decision de esta Sala Regional

94. El agravio c) es infundado por las consideraciones siguientes:

95. Delalecturaalaresoluciéonimpugnada, se advierte que contrario
a lo que refiere la parte actora, el Tribunal local si valoré correctamente
la totalidad de las pruebas que se encontraban en el expediente local,
ya que, inclusive analizd las copias certificadas de cuarenta y tres actas
de cabildo con su respectiva convocatoria de los meses de febrero a
septiembre de dos mil veintitrés, remitidas por la hoy parte actora

(autoridad responsable en la instancia primigenia).

96. Cabe precisar que a dichas documentales al ser publicas les
otorgd valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 260,
parrafo segundo del Cdodigo Electoral local, las cuales enlistd en las

paginas 94 a 96 de la sentencia impugnada.
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97. Aunado alo anterior, el Tribunal local precisoé que, de las pruebas
supervenientes, se desprendia que las autoridades responsables
primigenias de forma reiterada han convocado a las y los miembros del
cabildo a sesiones, sin proporcionar la documentacidn soporte de los
puntos a ventilar en las respectivas sesiones, aunado a que sefialé que

no era su obligacion.

98. De lo anterior, advirtid que esa situacion no era un acto

exclusivamente hacia ella, sino en lo general.

99. Al respecto, el Tribunal responsable senalé que dicha
irregularidad queddé de manifiesto con las copias de las convocatorias
presentadas en vias de prueba supervenientes por la actora primigenia,
las cuales presentd en fotocopias, por lo que su valor era de leve indicio,
las cuales las concatend con las copias certificadas aportadas por la hoy
parte actora, de lo cual se robustecia la afirmacidn de la actora en la
instancia local en el sentido de no convocarla debidamente a las

sesiones de cabildo.

100. Ahora bien, esta Sala Regional advierte que, no le asiste la razén
a la parte actora cuando indica que la actora primigenia no aporté
elementos de prueba suficientes para tener por demostrados los
hechos que refirid, ya que, como se analizé, el Tribunal local no
solamente analizd los medios de prueba aportados por ella sino
también los que remitid la hoy parte actora, a los cuales les dio valor

probatorio pleno, de conformidad con el Cddigo Electoral local.

101. Por lo anterior, es que se considera que, en el caso, si se

aportaron los elementos de prueba idoneos que demostraron que se le
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ha impedido el ejercicio del cargo a la actora primigenia. Cabe precisar
gue dichas documentales publicas no se encuentran controvertidas por
cuanto a su contenido y autenticidad, aunado a que resulta correcto
qgue el Tribunal local les hubiese otorgado valor probatorio pleno, de

conformidad con la normativa aplicable.

102. Aunado a que, la parte actora afirma que no existe un trato
diferenciado que afecte a la regidora, pues a todos los integrantes del
cabildo se les notifica de la misma manera, ademas de que, la referida
actora en la instancia local ha tenido la posibilidad de contar con la
informacion para poder ejercer su cargo; no obstante, dicha afirmacién
resulta genérica, ya que no aportd pruebas para sustentar sus
afirmaciones, lo cual era indispensable para desvirtuar lo alegado por

la actora primigenia.

103. Ademas, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local de
manera correcta le indicd los alcances de la reversion de la carga de la
prueba, de conformidad con los pardmetros precisados en el
expediente SX-JDC-57/2024 y su acumulado, a efecto de que, en su
oportunidad, la hoy parte actora rindiera su informe y remitiera las
constancias de su defensa. Cabe precisar que, en el caso, dicho informe
y demas constancias y pruebas que remitié la hoy parte actora, no
resultaron de la entidad suficiente para desvirtuar lo alegado por la

actora primigenia.

104. Portodo lo expuesto, es que no le asiste la razén a la parte actora
cuando indica que el Tribunal local no analizé ni valoré las pruebas en

dicha instancia.
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105. Por otra parte, resultan ineficaces los planteamientos relativos a
gue la resolucién impugnada esta indebidamente fundada y motivada,
ya que el Tribunal local utilizd un criterio abiertamente subjetivo,
discrecional e irracional para estimar que se violentd la normativa
electoral y que debia de declararse la obstaculizacién en el ejercicio del
cargo y que no se le obstaculiza a la actora primigenia en su vertiente y
desempeiio del cargo y, por tanto, no hay violencia politica en su
contra, pues dichos planteamientos se tratan de manifestaciones
genéricas, vagas e imprecisas que no combaten las consideraciones
expuestas por el Tribunal responsable, por las cuales determind la

acreditacion de violencia politica contra la actora en la instancia local.

d) Inexistencia de responsabilidad del secretario del

ayuntamiento

106. La parte actora refiere que el secretario del ayuntamiento tomé
protesta de ley el quince de noviembre de dos mil veintitrés, por lo que
los hechos por los que se le sancionan resultan material y juridicamente
imposibles que él los hubiese cometido, en virtud de que no son propios

ni de su conocimiento.

Decision de esta Sala Regional

107. El agravio d) es en parte infundado y en parte inoperante por lo

siguiente:

108. Lo infundado del agravio es porque como lo razond el TEV,
mediante escrito de ocho de diciembre del afio pasado, la actora en la
instancia local sefiald que no se le entrego el anteproyecto relacionado

con los manuales administrativos, los cuales serian discutidos en Sesion
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de Cabildo 053 de uno de diciembre de esa anualidad.

109. Estoes, enlafechaenlaquelaactoraen lainstancia local refiere
gue no le fue proporcionada la documentacion relacionada con la
sesion de cabildo que se llevaria a cabo, el secretario ya se encontraba
en funciones, de ahi que no le asiste la razén cuando indica que es
juridica y materialmente imposible que haya llevado a cabo algun

hecho denunciado.

110. Al respecto, conviene precisar que, en la sentencia impugnada,
con relacidn al secretario del ayuntamiento tnicamente se determiné
gue incurrid en la obstaculizacidn en el ejercicio del cargo de la actora
primigenia al resultar parcialmente fundados los agravios de esta

ultima, por la indebida convocatoria a sesidn de cabildo.

111. Por otra parte, lo inoperante del agravio radica en que el TEV
solamente determind que el secretario del ayuntamiento incurrié en la
obstaculizacidén en el ejercicio del cargo mas no violencia politica, ya
gue esta solamente se determind que habia sido cometida por la

presidenta municipal en contra de la actora en la instancia local.

112. Por ultimo, por cuanto hace al planteamiento de la parte actora
respecto que dentro de los efectos de la sentencia impugnada se dejan
intocadas las sesiones de cabildo y por otro lado se advierte un trato
diferenciado entre la actora en la instancia local y los demas ediles, ya
gue ningun otro regidor o el sindico han promovido algun medio de
impugnacion en contra de la manera de citar y en que se llevan las

sesiones de cabildo, es inoperante.

113. Lo anterior, porque la parte actora carece de legitimacion activa
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para controvertir los efectos plasmados en la sentencia impugnada, en
virtud de que no constituyen un aspecto que trastoque su ambito
particular, puesto que los mismos derivan de la linea de cumplimiento
de la sentencia, sin que en este momento se genere alguna sancién o
detrimento a su individualidad, sino que lo ordenado por el TEV se
encuentra enmarcado a lo que corresponde al cargo publico que

desempeiian los ahora enjuiciantes.

114. En suma, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios expuestos por la parte actora, con fundamento en el articulo
84, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Medios, lo procedente es
confirmar la sentencia impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

115. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que la documentacidon que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con este juicio,

se agregue al expediente sin mayor tramite.

116. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICA. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora en la cuenta de
correo institucional sefialada en su demanda; de manera electrénica o
por oficio al TEV, con copia certificada de la presente sentencia, asi

como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; y por estrados a las
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demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo, 3; 28, 29,
parrafos 1, 3y 5;y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General 3/2015 emitido

por la Sala Superior del TEPJF.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos, para que en caso de
gue con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcién
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avilay Mariana Villegas Herrera, secretaria general de
acuerdos en funciones de magistrada, en virtud de la ausencia del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila, ante José
Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado técnico regional en

funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrdnicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacidn en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, sustanciacidn y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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