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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta de

noviembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Nadia
Heidi Nifio Cruz, Juana Ruiz Guerrero y Joel Nifio Méndez, por
propio derecho y en su caracter de Presidenta Municipal, Sindica
Municipal y Regidor de Hacienda, respectivamente, del
Ayuntamiento de Nazareno Etla, Oaxaca, contra el acuerdo

plenario emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
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Oaxaca' en el expediente JDC/99/2020, en el que se declaré
incompetente para conocer y resolver el medio de impugnaciéon
local intentado contra del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca por la omision de entregarles el nombre de
usuario y contrasefla de la plataforma conocida como Sistema
Municipal de Contabilidad Armonizada (SIMCA).
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina sobreseer el juicio promovido por
la parte actora, toda vez que se presento fuera del plazo legal de
cuatro dias, sin que del expediente se pueda advertir alguna

circunstancia que justifigue la presentacion extemporanea.

! En adelante Tribunal Electoral local o autoridad responsable.
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ANTECEDENTES

. El contexto

De lo narrado por las actoras y actores y de las constancias que

obran en el expediente en que se actla, se obtiene lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El primero de enero del afio
en curso se instalé formalmente el Ayuntamiento de Nazareno

Etla, Oaxaca.?

2. Acta circunstancia de no entrega-recepcion. El diecinueve,
veinticinco y veintiséis de noviembre de la pasada anualidad, la
parte actora solicito a los entonces Presidente y Sindico Municipal
del Ayuntamiento de Nazareno Etla, Oaxaca, iniciar el
procedimiento de entrega-recepcion. Dichos servidores publicos a
través de diversos oficios manifestaron que no era posible realizar

dicho procedimiento porque la eleccién estaba impugnada.

3. Ante la negativa de realizar dicho procedimiento, la parte
actora realiz0 un acta circunstanciada de no entrega-recepcion de

la administracién correspondiente al periodo 2017-2019.

4. Sesion ordinaria de cabildo. El primero de enero del afio en
curso, en una sesion de Cabildo ordinaria fueron ratificadas y
asignadas las Regidurias a los concejales electos; en dicha

sesion los actores fueron designados como integrantes de la

% Consultable en la foja 17 del cuaderno accesorio Unico.
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Comision de Hacienda, consecuentemente fueron acreditados

ante la Secretaria General de Gobierno de Oaxaca.?

5. Presentacion de denuncia por el delito de ejercicio ilicito
del servicio publico. El tres de enero del afio en curso, la
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Nazareno Etla, Oaxaca
presentd formalmente una denuncia ante la Fiscalia Especializada
en Materia de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca’,
contra el expresidente municipal de dicho Ayuntamiento por su
probable responsabilidad en la comision del delito de ejercicio
ilicito del servicio publico por no realizar el procedimiento de
entrega-recepcion. En consecuencia, se registré la denuncia bajo
el namero de carpeta de investigacion
322/CODDI/OAXACA/2020°,

6. Comparecencia ante el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca. Senalan los comparecientes que en
reiteradas ocasiones acudieron a las oficinas del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para solicitar de manera
verbal la contrasefia y usuario de la plataforma del Sistema
Municipal de Contabilidad Armonizada (SIMCA) para poder
realizar la captura de la contabilidad del Municipio a partir de la

fecha en la que tomaron posesion de su cargo.

® Consultable en la foja 17 del cuaderno accesorio Gnico.
* Consultable en la foja 27 del cuaderno accesorio tnico.
® Consultable en la foja 29 del cuaderno accesorio Gnico.
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7. Escrito dirigido al titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. El doce de marzo del afio
en curso, las actoras y actores presentaron un escrito dirigido al
titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
mediante el cual solicitaron el acceso a la plataforma antes
mencionada, con la finalidad de realizar la captura de la

contabilidad del ejercicio fiscal en curso.®

8. Juicio ciudadano local. El dos de octubre del afio en curso,
ante la negativa de respuesta a su peticion, la parte actora
presentd ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, un juicio ciudadano, manifestando la violacion
de sus derechos politico-electorales, por no permitirles
desempeiar de manera adecuada el cargo para el cual fueron

electos.’

9. Acuerdo plenario impugnado. El veintidés de octubre de
este afo, el Tribunal Electoral local dicté un acuerdo plenario en el
cual, se declaré incompetente para conocer y resolver el medio de
impugnacion local intentado por la parte actora, contra el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca por la negativa de
entregarles el nombre de usuario y contraseia de la plataforma

conocida como Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada.

®Consultable en la foja 35 del cuaderno accesorio Gnico.
" Consultable en la foja 2 del cuaderno accesorio Gnico.
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10. Dicho acuerdo plenario les fue notificado a la parte actora el

treinta de octubre de este afio.®

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion
federal

11. Presentacion de la demanda. El seis de noviembre, Nadia
Heidi Nifio Cruz, Juana Ruiz Guerrero y Joel Nifio Méndez, por
propio derecho y ostentandose como Presidenta Municipal,
Sindica Municipal y Regidor de Hacienda, respectivamente, todos
del Ayuntamiento de Nazareno Etla, Oaxaca, presentaron escrito
de demanda ante el Tribunal Electoral local, para controvertir el

referido acuerdo plenario de veintidos de octubre.

12. Recepcion y turno. El diecisiete de noviembre, se recibié en
la oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y demas
documentacion relativa al presente medio de impugnacion que
remitio la autoridad responsable; en consecuencia, el Magistrado
Presidente ordens integrar el expediente SX-JDC-372/2020 y
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

13. Radicaciéon, admisién y requerimiento. El veintitrés de
noviembre del afilo en curso, el Magistrado Instructor acordo

radicar el expediente a su ponencia, admitié la demanda y requirio

8 Verificable a fojas 53 y 54 del cuaderno accesorio Unico.
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a la autoridad responsable un informe a fin de contar con mayores

elementos para tener certeza con el requisito de oportunidad.

14. Desahogo de requerimiento. El inmediato veinticuatro de
noviembre, la autoridad responsable informé a esta Sala Regional
gue el dos de noviembre del afio en curso, fue considerado como

dia habil para dicho Tribunal.

15. Formular proyecto. En su oportunidad el Magistrado
Instructor orden6 formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia y territorio, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el cual se controvierte un acuerdo
emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionado con un acto que, en principio se sefala como
violatorio de los derechos politicos-electorales en su vertiente de
acceso y desempeiio al cargo de la Presidenta Municipal, Sindica
Municipal y Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de Nazareno

Etla, Oaxaca.
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17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base VI,
parrafo segundo, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Improcedencia

18. Esta Sala Regional considera que en el presente medio de
impugnacion se surte la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, por

haberse presentado la demanda fuera del plazo previsto en dicha

ley.

19. Lo anterior, con base en lo previsto en los articulos 9,
apartado 3, y 10, apartado 1, inciso b), relacionados con los
diversos numerales 7, apartado 1, 8 y 19, apartado 1, inciso b),

todos de la referida Ley de Medios.

20. En efecto, del contenido de los citados articulos se advierte
gue un medio de impugnacién es notoriamente improcedente
cuando se actualiza alguna de las hipoétesis expresamente
previstas en la mencionada ley procesal, entre las cuales esta la
presentacion del escrito de demanda fuera del plazo legalmente

sefalado.
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21. Por su parte el articulo 8 del citado ordenamiento establece
gue las impugnaciones deben presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable (salvo Ilas

excepciones previstas expresamente en el propio ordenamiento).

22. De las constancias que integran el expediente, esta Sala
Regional arriba a la conclusion que los promoventes fueron
notificados del acto impugnado el treinta de octubre del afio en

curso’.

23. En tal sentido, se tiene que, el plazo legal de cuatro dias para
promover el presente juicio ciudadano transcurrio del dos al cinco
de noviembre del presente afo; ello, sin contar el sabado treinta y

uno y el domingo primero de noviembre por ser dias inhabiles.

24. En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que la demanda
se presento de forma extemporanea, ya que la misma se recibio
en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral local el seis de
noviembre, por lo que el computo respectivo se ejemplifica en la

tabla siguiente:

Noviembre

Domingo | Lunes | Martes | Miércole | Jueves Viernes Séabado
s

® De acuerdo con las cédulas y razones de notificacién que obran de foja 53 a 54 que obran
en el cuaderno accesorio unico del expediente de mérito.
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Noviembre

30 31
Notificacion a | Inhabil
la parte

actora

1 2 3 4 5 6
Presentacion
Inhabil Dial Dia 2 Dia 3 Dia 4 dela
demanda

25. Adicionalmente no se adviertan circunstancias a través de las
cuales sea posible corroborar que los promoventes se
encontraban imposibilitados para interponer, dentro del plazo legal
de cuatro dias, el respectivo escrito de demanda, al no aducir
particularidades, ni referencia a obstaculos técnicos,
circunstancias geograficas, sociales o culturales, que les hubiesen
acontecido a fin de no poder presentar a tiempo el medio de
impugnacibn en estudio, éste deberd tenerse como

extemporaneo.

26. En el tema, debe sefialarse que la extemporaneidad en la
presentacion de la demanda del juicio ciudadano al rubro indicado
se traduce en el incumplimiento de uno de los requisitos legales e
indispensables para el ejercicio del derecho de accion vy, al
incumplirse tal presupuesto, no se satisface el requisito de
oportunidad correspondiente, lo que en forma alguna implica la

violacion del derecho humano a la tutela judicial efectiva.

27. Ello, de conformidad con la jurisprudencia la./J. 22/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO

JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O

10
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PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS
PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO,

UNA VIOLACION DE AQUEL",' que cobra aplicacién, conforme a

su razoén esencial.

28. Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establecié que si bien la reforma al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 10 de
junio de 2011, implicé la modificacion del sistema juridico
mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el
cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al gobernado,
asi como los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, entre ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto en
el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

29. Ello, no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion
de los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hacen posible arribar a
una adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente lo

improcedente.

1% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro
4, marzo de 2014, Tomo |, Materia(s) Constitucional, Instancia Primera Sala, Registro
2005917, Pagina 325.

11
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30. Dichas razones se encuentran contenidas en la jurisprudencia

la./J. 10/2014 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN

LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA”.*

31. Por lo anterior, al quedar constatado que la demanda se
presento fuera del plazo de cuatro dias a que tenian derecho los
promoventes y al haberse admitido el presente juicio mediante
proveido dictado el pasado veintitrés de noviembre del afio en
curso por el Magistrado Instructor procede sobreseer en el

presente juicio.

32. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

33. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se sobresee el presente juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

' Décima Epoca, registro 2005717, Primera Sala, Jurisprudenciala./J. 10/2014 (10a.),
Constitucional, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, febrero de
2014, p. 487.

12
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NOTIFIQUESE: personalmente a la parte actora, por conducto
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio a las
funciones de este organo jurisdiccional; de manera electronica o
por oficio al referido Tribunal, con copia certificada del presente
fallo, asi como a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién al
Acuerdo General 3/2015; por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a

la parte actora y todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como, en atencién al punto tercero del Acuerdo
dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo relativo a la
implementacion de medidas que garanticen el adecuado
funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y
preventivas para la proteccion de los servidores publicos de esta

Institucion y personas que acudan a sus instalaciones.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacién del
presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

13
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,
Johana Elizabeth Vazquez Gonzalez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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