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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de

diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano promovido por

Maria Elena Baltazar Pablo, por su propio derecho y en su

caracter de Regidora Quinta del Ayuntamiento de Altotonga,

Veracruz.

La actora controvierte la sentencia dictada el nueve de

noviembre del presente afio', por el Tribunal Electoral de

Veracruz® que, entre otras cuestiones, determiné infundado el

! En el expediente TEV-JDC-587/2020.
2 En adelante “autoridad responsable”, “Tribunal Electoral local” o, por sus siglas,

“TEV”.
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agravio relacionado con la omision de votar a favor las
propuestas presentadas por la actora ante las sesiones de

Cabildo del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz®.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia
impugnada para el efecto de que el Tribunal Electoral de
Veracruz, estudie la totalidad de los planteamientos
relacionados con la violencia politica en razon de género,
respecto de todas las personas sefaladas como
responsables en la instancia local, incluido nuevamente el
presidente municipal, via juicio ciudadano, toda vez que se
imputaron actos u omisiones especificas a cada uno de los

integrantes del propio Ayuntamiento.

% En adelante Ayuntamiento.
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ANTECEDENTES
|. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El cuatro de junio de dos mil
diecisiete, se llevd a cabo la jornada electoral para renovar a
los ediles de los doscientos municipios del Estado de

Veracruz, entre ellos, el de Altotonga.

2. Asignacion supletoria de regidurias. El veintiséis de
octubre del mismo afio, el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, asigno las regidurias del
Ayuntamiento; quedando en la Regiduria Quinta la hoy

actora.

3. Sentencia del juicio TEV-JDC-35/2020. El seis de julio
de dos mil veinte,” el Tribunal Electoral local emitié sentencia
en la cual, ante la reiteracion de conductas por parte de la
autoridad responsable local, tuvo por acreditada la omision de
convocar debidamente a la hoy actora, en su caracter de
Regidora Quinta del Ayuntamiento, a las sesiones de Cabildo,
lo que obstaculiza el ejercicio del cargo y, en consecuencia,
acredita la existencia de violencia politica en razén de

género.’

4, Juicio ciudadano local. El veintisiete de julio, la actora

interpuso, ante el Tribunal Electoral local, juicio para la

* En lo sucesivo todas las fechas haran referencia al afio dos mil veinte, salvo
Erecisién en contrario.
Sentencia confirmada por esta Sala Regional en el juicio electoral SX-JE-64/2020.
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proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en contra del Presidente Municipal, Sindica, Secretario,
Tesorero y demas ediles que conforman el Ayuntamiento,
contra actos que, a su decir, constituyen violencia politica en

razon de geénero.

5. El aludido juicio se radicé con el nUmero de expediente
TEV-JDC-540/2020.

6. Acuerdo Plenario de medidas de proteccion. El trece
de agosto, el Pleno del Tribunal Electoral local dict6 medidas
de proteccion a favor de la actora, consistentes en vincular a
diversas autoridades del Estado de Veracruz, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones desplieguen, a la
brevedad posible, las acciones que sean necesarias de
acompafiamiento y salvaguarda a los derechos de la

promovente.

7. Por otra parte, orden6 al Ayuntamiento ajustarse a las
directrices precisadas en el TEV-JDC-35/2020, al momento
de convocar a la actora a las sesiones de cabildo, asi como
otorgar a la promovente los recursos humanos, materiales y
econdmicos necesarios y proporcionales a las funciones que

desempeiia.

8. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, por el que se reanudo la resolucion de todos los
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medios de impugnacion a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

9. Sentencia impugnada. El nueve de noviembre, el
Tribunal Electoral local, dicté sentencia en el juicio ciudadano
local TEV-JDC-540/2020, en el cual determiné fundados los
agravios relacionados con la omision de convocar a la actora
debidamente a las sesiones de cabildo, asi como la violencia
politica en razon de género derivada de la obstaculizacion del

ejercicio del cargo.

10. Sin embargo, determiné infundado el agravio
relacionado con la omision de votar favorablemente las
propuestas realizadas por la actora en las sesiones de
Cabildo.

II. Medio de impugnacién federal

11. Presentacion. A fin de controvertir la determinacion
sefalada en el punto anterior, el diecisiete de noviembre, la
actora presento directamente ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional, escrito de demanda de juicio ciudadano

federal.

12. Turno y requerimiento. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordé integrar
el expediente SX-JDC-373/2020, turnarlo a la ponencia a
cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda y requirio al
TEV el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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13. Radicacién y admision. El veintitrés de noviembre, la

Magistrada Instructora radico y admitié el aludido juicio.

14. Acuerdo de medidas de proteccion. El mismo dia, el
Pleno de esta Sala Regional emitio Acuerdo de Sala por el
que determiné dejar subsistentes las medidas de proteccion
establecidas por el Tribunal Electoral local a favor de la hoy

actora.

15. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar se declar6 cerrada
la instruccion, con lo cual el expediente quedd en estado de

dictar resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
un juicio ciudadano promovido en contra de una resolucion
emitida por el TEV, relacionado con un asunto en el que se
aducen conductas de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, y b) por territorio, puesto que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

® En adelante TEPJF.



SX-JDC-373/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

IPCION
TORAL

17. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion I,
inciso c); 192, parrafo primero y 195, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y c) los
articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral®, asi como con
el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion numero 3/2015.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. Estan satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y
80, de la Ley General de Medios, de conformidad con los

razonamientos siguientes.

19. Forma. La demanda se present0 por escrito, en ella
consta la firma autégrafa de la actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos y agravios en que se sustenta la

impugnacion.

20. Oportunidad. ElI medio de impugnacion se presentd
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, como se

precisa a continuacion.

" En adelante Constitucién Federal.
8 En adelante Ley General de Medios.
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21. En el caso, la sentencia impugnada le fue notificada a la
actora el diez de noviembre® y la demanda fue presentada el
diecisiete de noviembre siguiente, es decir, dentro del plazo
de cuatro dias. Lo anterior, tomando en cuenta que para el
computo del plazo no se consideran los dias catorce, quince
y dieciséis de noviembre, al ser sabado, domingo e inhabil*,
respectivamente, ya que el presente asunto no esta vinculado

a proceso electoral alguno.

22. Legitimaciéon e interés juridico. La actora tiene
legitimacion al promover en calidad de ciudadana por su
propio derecho, y cuenta con interés juridico al ser la actora
gue promovio el juicio ciudadano local cuya sentencia ahora

le causa agravio.

23. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” ™.

24. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que en la legislacion electoral de
Veracruz no existe otro medio de impugnacion a través del
cual se pueda cuestionar la determinacion ahora

controvertida.

® Constancias de notificacién consultables a fojas 839 y 840 del Cuaderno Accesorio
Unico del juicio al rubro indicado.

19 Al ser el tercer lunes de noviembre en conmemoracion al dia 20 de noviembre.

! Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002




SX-JDC-373/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IPCION
TORAL

TERCERO. Estudio de fondo

Pretension

25. La pretension de la actora es que se revogque la
sentencia dictada el nueve de noviembre del afio en curso,
por el Tribunal Electoral de Veracruz dentro del juicio
ciudadano local TEV-JDC-540/2020, que, entre otras
cuestiones, determiné infundado el agravio relacionado con la
omision de votar a favor las propuestas realizadas por la
actora en las sesiones de cabildo del Ayuntamiento de

Altotonga, Veracruz.
Causa de pedir

26. Su causa de pedir la sustenta en que la autoridad
responsable no realizd un ejercicio concatenado de andlisis
de constancias con los hechos narrados en su escrito inicial
de demanda, asi como de las pruebas que ofrecié para poder
acreditar que lo que suscribe se encuentra ajustado a la
realidad, pues sefala que ha sido victima de violencia de
género no sOlo por parte del presidente, sino también, en
cuanto a tolerancia y omision, de los demas ediles, del
entonces secretario, sindica Unica y tesorero, todos del

Ayuntamiento citado.
Agravios

27. La actora sefiala que en su escrito inicial de demanda
refiri6 como pruebas para acreditar lo manifestado, diversos

juicios ciudadanos, en los que ha sido victima en cuanto a la
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violencia de género que ha desplegado no solo el edil
presidente, sino también, en cuanto a la tolerancia y actuar
de los demas ediles, del entonces secretario, sindica Unica y

tesorero del ayuntamiento.

28. Manifiesta que la participacion de las autoridades
sefialadas como responsables, atiende a la tolerancia que
han desplegado en favor de los actos que han sido ya

acreditados en diversos juicios ciudadanos.

29. Asi como el reciente SUP-REC-154/2020 que fuera
desechado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, relativo al TEV-JDC-
35/2020, sentencia que ha sido firme en cuanto a haberse
acreditado la violencia politica en razon de género por parte

del presidente municipal en contra de la actora.

30. |Indica que la responsable realiza una incorrecta
interpretacion del agravio impugnado, por el hecho de que
sus comparfieros ediles hubieran votado contra su peticion de
gue se le proporcionara personal de apoyo y que éste fuera
adscrito a la oficina que dignamente representa dentro del

ayuntamiento.

31. También dice que la autoridad responsable omitid
analizar de fondo el tema concreto, pues si bien, dentro de su
planteamiento hubo una propuesta de adscribir a personal
sindicalizado a la oficina a su cargo, lo cierto es que la actora
ha denunciado ante dicha autoridad hechos de violencia

politica en razén de género, -primer juicio ciudadano TEV-

10
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JDC-35/2020 que tuvo por acreditadas dichas conductas en
agravio de la actora, sentencia que ha quedado firme en

todos sus sentidos y efectos-.

32. Asimismo, sefala que su propio Vviolentador ha
expresado aceptar dichos actos y manifestado que existen
mas areas involucradas en dichos actos, lo que, en su
concepto, el Tribunal responsable debié analizar con
perspectiva de género, puesto que se trata de actos de

violencia politica.

33. Pues desde su Optica, seria incongruente que aceptara
una propuesta de tal magnitud, pues sefala que solicitd
personal de confianza y apoyo para las tareas que
diariamente realiza en el ejercicio de sus funciones edilicias,
ya que a la actora le causa zozobra el hecho de aceptar una
propuesta de persona de apoyo, cuando fue el mismo alcalde
quien adujo que en otras areas del ayuntamiento han

realizado actos de violencia en su contra.

34. Considera que, si bien es cierto de diversos juicios
ciudadanos, se ha deducido una serie reiterada de actos de
violencia en su agravio, en su concepto, la autoridad
responsable debié maximizar su derecho, al momento de
interpretar de forma errGnea el agravio que sefiald en su
escrito inicial de demanda, dado que debid haber aplicado la
suplencia en la deficiencia de sus agravios y flexibilizado el
derecho a favor de la suscrita, lo cual sefala, que ha sido

criterio de esta Sala y de la ahora autoridad responsable.

11
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35. Estima que el Tribunal local omiti6 analizar de fondo el
asunto propuesto, dado que en ningin momento se detuvo a
analizar el actuar de las demas autoridades involucradas vy
gue fueran denunciadas dentro de su escrito inicial de

demanda como responsables.

36. Indica que tampoco analizé todas y cada una de las
pruebas que ofrecid, bajo el argumento no aplicable al caso,
de que era la actora quien se encontraba obligada a acreditar
haberlas solicitado, pues en su defensa, manifiesta que en el
ambito de sus funciones edilicias no es una autoridad
jurisdiccional y mucho menos investigadora, sino una
administrativa y, que en el presente asunto se duele de la
violencia politica ejercida en su contra por sus compaferos
ediles, tesorero, sindica y secretario del ayuntamiento, por lo
gue senala que no tiene imperio para solicitar informes a las
instituciones privadas, asi como por los actos que viene

denunciando.

37. Seiala que lo menos que desea es tener contacto que
pudiera traducirse en uno hostil o en un acto de violencia en
su contra por parte de las autoridades sefialadas como
responsables, por lo que el Tribunal local, debié prever los
criterios que ha sostenido en los casos de violencia politica,
maximizando, flexibilizando y ajustando el estandar
probatorio en favor de la actora para poder allegarse de datos
gue le permitan esclarecer y dar con la verdad, tal y como lo
hace al momento de requerir informes dentro de los juicios

ciudadanos, cuando el caudal probatorio no resulta suficiente

12
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para poder allegarse de informacion necesaria y/o medios de
conviccion suficientes para poder emitir un fallo, por lo que
con dicha omision, el Tribunal responsable, la dejé en total
estado de indefension, al no analizar detenidamente sus
manifestaciones y desahogar el material probatorio que

ofrecio de manera oportuna.

38. Indica que en los actos denunciados dentro del juicio de
la sentencia impugnada, el Tribunal responsable, debid
maximizar el derecho de la actora, procurando la
administracion de justicia de manera fehaciente y en sentido
gradual, siendo exhaustiva y congruente, ademas de que
como bien consta dentro del expediente, la pruebas que
ofrecid en ningin momento fueron objetadas de manera
legal, objetiva, clara y precisa, en cuanto a su ofrecimiento y
desahogo, por lo que la responsable debié haberlas
desahogado conforme a derecho y de conformidad con los
articulos 365 del Codigo Electoral de Veracruz y 124, 150
fracciones 1), 1), Ill) y 1IV) del Reglamento Interior de ese
Tribunal Electoral, siendo que las mismas habian sido

admitidas de manera inicial.

39. Sefala que le afecta de manera directa la
determinacién del Tribunal Electoral de Veracruz, en el
sentido de que no analiz6 los hechos basados en la
tolerancia y omision que han venido sosteniendo sus
comparieros ediles respecto de los hechos de violencia que
han sido concretados en agravio de la actora, pues es un

hecho publico y notorio, por la naturaleza de las sentencias

13
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gue sus comparferos ediles tienen conocimiento de las
acciones gue han sido desplegadas en su agravio, asi en el
asunto que nos ocupa, reiteradamente, y que se corrobora
con el propio informe circunstanciado, y con el hecho de
haber sido notificados en mas de una ocasion por la
autoridad responsable de las sentencias, inclusive
apercibidos y sancionados con una multa dentro del
expediente SX-JDC-101/2020 de esta Sala Regional, debe
llevar a esta autoridad, en plenitud de jurisdiccién,
acreditar la existencia de violencia politica en razon de
género, por tolerar y omitir actos en contra de la actora por

sus compaineros ediles.

40. Lo anterior, sefiala que de autos no consta para la
defensa de sus compairieros, el hecho de que se encuentren
influenciados por algin hecho que pudiera poner en riesgo su
integridad y con ello los orille a tolerar los actos que
Gnicamente la suscrita ha denunciado, asi como omitir, el
hecho de accionar algin medio legal, en contra de su
agresor, siendo entonces complices y actuando por omisiéon y

tolerancia en contubernio con su violentador.

41. Pues manifiesta que de los hechos que inicialmente
denuncid, se puede desprender, que ciertamente tienen
conocimiento de los mismos en cuanto a sus origenes y
desarrollo de sus comparfieros ediles, omitiendo realizar actos
gue como autoridad debieran para salvaguardar la integridad
de la actora y procurar que estos actos de violencia cesen, o

por lo menos intervenir en el ambito de sus atribuciones

14
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edilicias y en sesiones de cabildo, pues no consta la
justificacion de dicho acto de tolerancia y omision en ninguno
de los juicios que han sido incoados en contra de su
violentador y que atienden a temas que se han venido a
concretar en sesiones de cabildo, que por lo general en los
momentos en que fueran denunciados, se realizaban a puerta
cerrada y de manera secreta en contra de las disposiciones
legales previstas en la normativa aplicable para el desahogo
de las referidas sesiones de cabildo, por lo que Unicamente
en dichos actos nos encontrdbamos la hoy actora y los ahora

denunciados.

42. Ademas, sefiala que el Tribunal Electoral de Veracruz,
omitié6 desahogar las pruebas que oportunamente presenté
como pruebas supervenientes, mismas que no fueran de
ninguna forma debatidas u objetadas por la entonces
autoridad responsable, y que, en consecuencia debieron ser
por lo menos analizadas por el Tribunal responsable,
atendiendo a la naturaleza de los hechos que fueron
denunciados en su escrito inicial y que estas pruebas tuvieran
intima relacion con ellos, pero que se dieran posterior al
momento de su presentacion y sin que la suscrita tuviera
conocimiento de su existencia, tal y como lo prevé el Cbdigo

Electoral para el Estado de Veracruz.

43. Lo anterior, sefiala que se tradujo en omitir el desahogo
de las mismas y a invisibilizarlas de su determinacion, siendo
oportuna su presentacion y ofrecimiento, eximiendo Yy

aplicando una amnistia anticipada a los demandados, ante

15
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los actos de violencia de los que sostiene ha denunciado y

acreditado que es victima de manera reiterada.

44. Asimismo, la responsable ha omitido analizar de
manera general con perspectiva de género el asunto, pues el
hecho de que sea la Unica edil accionante, debe traducirse en
un medio de conviccién de que ha sido la Unica mujer que ha
sido violentada, inclusive por sus propias compafieras ediles,
pues no existe prueba en contrario, por lo que tratandose de
temas relativos a violencia politica en razén de género obliga
al Tribunal responsable, a flexibilizar y analizar con
perspectiva de género, todos y cada uno de los agravios y
hechos denunciados, maxime que aduce ser victima de tales

hechos.

45. Ello, pues si bien es cierto, exige a la actora allegarse
de las pruebas que omiti6 desahogar, lo cierto es que el
término para que denuncie los hechos de violencia, se remite
al término de la interposicion del medio de impugnacion, que
seria insuficiente, para que se allegara de las pruebas o
inclusive tratara de solicitarlas, pues como lo sefialé6 en su
escrito inicial, en ese momento no contaba con dieta,
personal de apoyo o recurso alguno que le permitiera realizar
dichas diligencias, ademas de que ha sido esta Sala y el
Tribunal responsable, coincidentes en que cuando se trata de
temas que hacen referencia a violencia contra una mujer, la
carga de la prueba se invierte, siendo la autoridad sefalada
como responsable, quien debe acreditar los hechos de la

indole que se propongan desahogar.

16
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46. Sefala que ha justificado en sesion de cabildo
respectiva, el motivo de la zozobra por el hecho de que se le
imponga personal que no sea propiamente de su confianza,
pues ha justificado la necesidad de contar con personal de su
confianza para el debido desempefio de sus funciones
edilicias, y si bien es cierto, que la autoridad responsable
aduce que lo infundado de su peticion se traduce en la
viabilidad economica del ayuntamiento, manifiesta que la
entonces autoridad responsable en ningdn momento justificd
legalmente la imposibilidad econdémica o de viabilidad, en
razon de proporcionarle al personal de apoyo en los términos

requeridos.

47. En su concepto el Tribunal responsable la deja en
completo estado de indefensién, siendo incongruente al
momento de dejar de observar y desahogar las pruebas que
ofrecio, pues en ningun momento considera para el caso de
los agravios formulados, situacion alguna de desventaja,
violencia, discriminaciéon o vulnerabilidad por razones de

género.

48. Pues no evitd invisibilizar las violaciones alegadas, y
omitié realizar un estudio y analisis del caudal probatorio,
desde un posicionamiento de amplitud considerativa e
interpretativa, a fin de lograr un juzgamiento racional, integral
y congruente afin de proteger la vulnerabilidad de que se

gueja y asi lograr una justicia material e integral.

49. Asimismo, sefala que la responsable omitié analizar los

actos de violencia que no solo son de accién sino de omision,

17
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lo anterior conforme a las interpretaciones sistematicas de las
autoridades jurisdiccionales y de los instrumentos
internacionales y de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos que refiere parte de la sentencia impugnada.

50. Finalmente, indica que el Tribunal responsable, omitid
en su sentencia juzgar per se hechos notorios y de especial
relevancia, tales como la reincidencia en que ha incurrido su
violentador, sin que adoptara medidas estrictas en contra del
mismo, ni mucho menos progresivas y mas eficaces, ante la
actitud recurrente de incumplir sentencias del sentenciado,
tampoco establece alguna medida que aduzca o garantice
una reparacion integral, teniendo el deber de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

51. En conclusién, sefiala que omite pronunciarse respecto
de otras sentencias de violencia politica en razén de género,
donde inclusive como medidas de no repeticion, ordenan a
los violentadores hacer publicas las sentencias en los
espacios o0 estrados para su publicacion, y en los sitios
electronicos que para tales efectos administre el

ayuntamiento.
Argumentos del Tribunal responsable

52. Relativo al agravio identificado como “A. Omision de

convocar debidamente a sesiones de cabildo”.

53. El Tribunal responsable declar6 fundado dicho

planteamiento, debido a que si bien la invitacion a la sesion
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de cabildo que se analiza fue entregada con la anticipacion
debida (cuarenta y ocho horas antes de su celebracion), lo
cierto es que a ésta no se anex0 la documentacion
pertinente, completa y necesaria para poder emitir un voto
informado y razonado, siendo que, se demostré que no se
utilizaron los medios electronicos para allegarle la
documentacion, tal y como se ordend al resolver el juicio
TEV-JDC-35/2020.

54. Respecto al agravio identificado como “B. Omision de

votar a favor dos de sus propuestas”.

55. El Tribunal local indic6, que la actora sefialé que en la
sesion de veinticuatro de julio se votaron en contra dos
puntos de acuerdo que sometié al Cabildo, relativos a tomar
acciones respecto de la Comisién de transito y vialidad; asi
como que se le proporcionara personal de apoyo de su

confianza.

56. Por tanto, consider6 que ambas propuestas fueron
analizadas, discutidas y sometidas a votacion de cabildo, lo
cual es suficiente para considerar que a la actora no se le
afectd su derecho a ejercer debidamente el cargo, ya que el
resultado de la votacion de las propuestas que se someten a
consideracion del cuerpo edilicio es una situacion ajena al
control jurisdiccional, pues obedece a circunstancias
particulares tales como recursos, idoneidad de lo propuesto,

o0 incluso la viabilidad juridica.
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57. En esa tesitura, declard infundado dicho planteamiento
y sefiald que el hecho de presentar propuestas no se traduce
en que tengan que ser votadas a favor, sino que lo
trascendente es que su voz no sea silenciada impidiéndole

presentar tales propuestas.

58. Pues del acta de cabildo correspondiente, se advirtid
gue sus propuestas fueron analizadas, discutidas y puestas a
consideracion del cuerpo edilicio para su votacion, lo cual es
suficiente para considerar que a la actora no se le afectd su
derecho de ejercer debidamente el cargo, ya que el resultado
de la votacion de las propuestas que se somete a
consideracion del cuerpo edilicio es una situaciéon ajena al
control jurisdiccional, pues obedece a circunstancias
particulares tales como los recursos, la idoneidad de lo

propuesto o incluso la viabilidad juridica.

59. Sefald que, no pasaba inadvertido que una de las
propuestas realizadas por la actora si tiene que ver con el
correcto ejercicio del cargo que ostenta, como el hecho de
gue se proporcione personal de apoyo para las tareas de la
regiduria, empero lo cierto es que la tutela judicial no puede
llegar hasta el extremo de ordenar que las personas deban
ser de la confianza de la actora, pues para ello debe
considerarse la viabilidad econdémica del ayuntamiento, entre

otras cuestiones.

60. Pues del acta de cabildo se advirti6 que luego de que
se presento la propuesta de la actora, la sindica sefialé que

hay varios trabajadores sindicalizados que podrian auxiliar a

20



SX-JDC-373/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IPCION
TORAL

los ediles, y quien lo pidiera podria ser una opcion; no
obstante, la actora manifestdé que pedia que los auxiliares

deberian ser propuestos por ella.

61. Por ende, se advirti6 que la solicitud de la accionante
incluso tuvo una propuesta de solucion, misma que no fue
aceptada por ella, al sostener que los auxiliares que solicita
sean de su confianza, de ahi que el hecho de que se votara
en contra su propuesta en nada afecta su derecho a ser
votada, pues el hecho de que no se voten a favor las

propuestas de los ediles no actualiza violacion alguna.

62. Ya que el ejercicio del cargo implica proponer temas
para su discusion en el seno del cabildo, con independencia

del acuerdo que les recaiga.

63. Respecto al agravio identificado como “C. Violencia

politica en razén de género”.

64. EIl Tribunal responsable considerd que se actualizaba la
violencia politica en razén de género; en virtud de que desde
el momento de resolver el expediente local TEV-JDC-35/2020
se determind, que en diversas ejecutorias se ordend al
Ayuntamiento responsable convocar debidamente a la actora
a efecto de no vulnerar su derecho a ser votada en la

vertiente de acceso al cargo.

65. En dicho juicio, se determind que la omision de
convocar debidamente a la actora no se trataba de una
situacibn actual, pues la practica de convocarla

indebidamente a las sesiones de cabildo se habia realizado,
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por lo menos, desde mayo de dos mil diecinueve, por asi

acreditarse mediante sentencias de ese 6rgano jurisdiccional.

66. No obstante, sefalé que, la autoridad responsable en
aguella instancia, habia sido omisa en convocar debidamente
a la actora a la sesion de veinticuatro de julio del afio en
curso, en virtud de que no le hizo llegar a tiempo la

documentacion necesaria para dicha reunion.

67. En tales condiciones, si ya se habia decretado la
violencia politica en razén de género y el presidente
municipal habia sido persistente en no convocar debidamente
a la actora, en concepto del Tribunal local, la omision ha
persistido pese a la sentencia que declard la violencia politica
en razon de geénero, por lo cual, esa situacion constituye

nuevamente la acreditacion de dicha violencia.

68. En ese contexto, el Tribunal local tuvo por acreditado
los elementos que actualizan la violencia politica en razén de
género, y sefald, entre otras cosas, que dicha conducta fue
desplegada soOlo por el presidente municipal al
sisteméaticamente no convocar de manera debida a la actora
a las sesiones de cabildo, como se ha expuesto a través de
diversos precedentes, y en el caso concreto, a la sesion de

veinticuatro de julio de dos mil veinte.

69. Indico el Tribunal responsable, que ha sido una préactica
indebida que no solo se ha dado en el afio en curso, sino que
viene dandose desde dos mil diecinueve, y que dicho actuar

no fue subsanado por la autoridad, no obstante las diversas

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IPCION
TORAL

SX-JDC-373/2020

sentencias dictada por el mismo y que le ordenaron al

ayuntamiento actuar en determinado sentido.

70.

Como consecuencia de lo anterior, sefial6 como

efectos, los siguientes:

Vista al Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, para que de acuerdo
a sus facultades y atribuciones determine la sancién

correspondiente.

Vista al Instituto Nacional Electoral, para los efectos
procedentes, respecto de su catalogo o registro
nacional de personas sancionadas en materia de

violencia politica en razon de género.

Vista a la Fiscalia, para que inicie investigacion
imparcial, independiente y minuciosa con relacion a los
hechos reclamados y en su momento determine lo que

corresponda.

Se ordena al Presidente Municipal, asi como a todos
los integrantes del Ayuntamiento de Altotonga,
abstenerse a realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o
resultado intimidar, molestar o causar un dafo,
perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de la

Regidora.
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e Deberan observar lenguaje neutral y de respeto hacia
la actora, asi como respecto de los demas servidores

publicos municipales.

e Como medida de no repeticion se vincula al Instituto
Veracruzano de las Mujeres, para llevar a cabo a la
brevedad posible, un programa integral de capacitacion

a funcionarios municipales del ayuntamiento

e Se ordena al Ayuntamiento que, en coordinacion con el
Instituto de las Mujeres, dé capacitacién al personal del
ayuntamiento sobre sensibilizacion en materia de
violencia politica de género, en particular el presidente

municipal, quien deber& acreditar haber asistido.
Metodologia de estudio

71. Dada la relacién conceptual que guardan entre si los
motivos de inconformidad formulados por la accionante, éstos
se estudiaran en forma conjunta, acorde a lo dispuesto en la
Jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"*2,

Postura de esta Sala Regional

72. Los planteamientos de la actora, suplidos en su
deficiencia, resultan esencialmente fundados, por las

razones que se exponen a continuacion.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en la pagina
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
=4/2000
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Marco Juridico
|. Exhaustividad

73. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra los principios rectores de la
imparticion de justicia, para hacer efectivo el derecho a la

jurisdiccion.

74. Uno de estos principios es el de la completitud, que
impone al juzgador la obligacion de resolver todos los litigios
gue se presenten para su conocimiento en su integridad, sin
dejar nada pendiente, con el objeto de que el fallo que se
dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco para
su ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos

procedimientos judiciales o administrativos.

75. En ese sentido, el principio de exhaustividad consiste
en que las autoridades agoten cuidadosamente la materia de
todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante
el examen y la determinacion de la totalidad de los
planteamientos formulados en los asuntos de los que se

ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas.

76. Por tanto, los juzgadores estan obligados a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o0 pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por
mas que lo crean suficiente para sustentar una decision

desestimatoria, ya que so6lo ese proceder exhaustivo
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asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones

emitidas por aquéllas deben generar.
Il. Perspectiva intercultural y de género

77. Por otra parte, en términos de lo dispuesto en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion federal; 2, 6 y 7 de la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar Yy
erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Para) y 1y 2,
Inciso c, de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, el reconocimiento
de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, implica la obligacion para todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia
con un enfoque o visualizacién favorable en razon de

género.

78. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que la violencia contra la mujer comprende “todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico™?.

¥ En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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79. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, la
Sala Superior ha fijado parametros de juzgamiento para
identificar si el acto u omisién que se reclama —a partir del
analisis de elementos objetivos como subjetivos— constituye

violencia politica contra las mujeres por razones de género™.

80. De igual forma, la Sala Superior también ha sostenido
qgue, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se
analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el

dafo a las victimas.

81. En ese sentido, de conformidad con la normatividad
sefalada, se advierte que el reconocimiento de los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacion para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de

impartir justicia con perspectiva de género.

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19,
2016, paginas 47, 48 y 49.

* En términos de la tesis XV1/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.
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82. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion™ establecié que el derecho de la mujer
a una vida libre de discriminacion y de violencia implica la
obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar con
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y
adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su

situacion particular.

83. En ese sentido, la perspectiva de género —de acuerdo
con la Primera Sala de la Suprema Corte— es una categoria
analitica para deconstruir lo que historica, social vy
culturalmente se ha entendido como lo femenino vy
lo masculino; por lo cual, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en

torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

84. En ese sentido, como parte de la metodologia para
juzgar con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional
debe, al establecer los hechos y valorar las pruebas en un
asunto, procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de
género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a

la igualdad.

' En la jurisprudencia 12, XXVI1/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio
de internet: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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85. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un
caso en que una mujer afirma ser victima de una situacion de
violencia invariablemente debe aplicar la herramienta de
perspectiva de género para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la
coloca en una situacion de desventaja, en un momento en
gue, particularmente, requiere una mayor proteccion del
Estado, con el propoésito de lograr una garantia real y efectiva

de sus derechos.

86. Por tanto, la obligacion de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a la
declaracién de las victimas, (ii) identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, y (iii) emplear de manera adecuada la clausula de
libre valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de

asuntos.
Caso concreto

87. Ahora bien, es necesario precisar que la actora en la
instancia local sefiald como autoridad responsable al
presidente municipal, al entonces secretario, a la sindica

Unica, al tesorero, asi como a sus compafieros ediles.

88. Haciendo énfasis, que respecto de sus comparfieros
ediles, sefialaba la falta de andlisis y consideracion de los

puntos propuestos en sesion de cabildo de veinticuatro de

29



SX-JDC-373/2020

julio de dos mil veinte, respecto de la negativa a la solicitud
de que se le designara personal de apoyo de su confianza,
hechos que sefald, pudieran en su concepto, tener por
acreditada y reiterada la violencia politica en razon de
género, misma que ya habia sido decretada por el Tribunal

responsable.

89. La actora sefialdo que en la sesion de cabildo del
veinticuatro de julio de dos mil veinte, expuso dos puntos de
acuerdo, solicitando que los mismos fueran sometidos a
votacion por contener una propuesta y/o peticion, consistente,
el que nos interesa, en: “escrito signado por la suscrita,
dirigido a los demas integrantes del cabildo que conforman el
H. ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, mismo en que la
suscrita realizo diversas manifestaciones, solicitando al
cabildo se me proporcione personal de apoyo en las oficinas
gue dignamente represento, siendo estas, por la calidad de

las funciones, personas de mi confianza”.'®

90. Por su parte, el Tribunal responsabile fijo en la sentencia
de fondo que los agravios estaban dirigidos a evidenciar dos
cuestiones. La primera relativa a que no se le convocé
debidamente, al no proporcionarle la documentacion
completa para poder analizar los temas que serian votados
en la sesion de veinticuatro de julio; y la segunda respecto a
gue no se analizaron debidamente las propuestas que realizé

en relacion con las acciones para la comisién de transito y

1’6 Escrito de veinticuatro de julio, visible en la pagina 106 del Cuaderno Accesorio
Unico, relativo al expediente citado al rubro.
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vialidad, asi como la solicitud de que se le proporcionara

personal de confianza.

91. Indic6, que la litis se centraba en determinar dos
cuestiones fundamentales. La primera, si la responsable
convocoO debidamente a la actora para la sesion ordinaria de
veinticuatro de julio (adjuntando la documentacion pertinente
para que pudiera emitir un voto informado y razonado) vy, la
segunda, en determinar si el hecho de que no se votaran a
favor dos de sus propuestas (en la primera sesion
extraordinaria de veinticuatro de julio) es suficiente para
considerar que se afectd su derecho a ser votada en la

vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

92. Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal
responsable, entre otras cosas, determiné fundado el agravio
relacionado con la omisibn de convocar a la actora
debidamente a las sesiones de cabildo; tuvo por acreditada la
violencia politica en razon de género derivada de la
obstaculizacion del ejercicio del cargo que la actora ejerce
como regidora quinta del ayuntamiento, por parte del
presidente municipal; y, determiné infundado el agravio
relacionado con la omision de votar favorablemente las
propuestas realizadas por la actora en las sesiones de

cabildo.

93. Entre sus efectos, sefiald dar vista al Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, para que de acuerdo a sus facultades vy

atribuciones determine la sancion correspondiente.
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94. Sin embargo, a pesar de que en la demanda local al
identificar a las autoridades sefialadas como responsable se
identificaron, ademas del presidente municipal a sus
compaferos ediles, asi como al entonces secretario, y al
tesorero municipal, lo cierto es que la sentencia impugnada

no se ocupo de su analisis.

95. Maxime que la actora identificO hechos basados en la
tolerancia y omision atribuidos tanto a los ediles como al
secretario u tesorero municipal que, en su estima constituyen
hechos de violencia concretados en agravio de la actora,
pues es un hecho publico y notorio que por la naturaleza de
las sentencias previas, tienen conocimiento de las acciones

gue han sido desplegadas en su agravio.

96. ENn ese contexto, cabe resaltar que Maria Elena
Baltazar Pablo fue electa como regidora quinta del
ayuntamiento de Altotonga, Veracruz; y que en diversos
medios de impugnacion la actora ha controvertido la indebida
notificacion para asistir a las sesiones de cabildo, los cuales
han sido resueltos por el Tribunal responsable y por esta Sala

Regional.

97. El seis de julio del presente afio, el Tribunal local
resolvid el juicio ciudadano TEV-JDC-35/2020, en el que se
tuvo por acreditada la obstaculizacién del ejercicio del cargo
para el cual fue electa, asi como la existencia de violencia

politica en razon de género ejercida en su contra.
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98. El veintisiete de julio inici6 la cadena impugnativa que
da origen al presente medio de impugnacion, ya que la actora
controvirtioc ante el Tribunal Electoral local, diversas
omisiones de los integrantes del Ayuntamiento y planteé la
existencia de actos de violencia politica de género en su

contra.

99. El Tribunal local determind, entre otras cuestiones,
tener por acreditada la violencia politica en contra de la

actora, por parte del presidente municipal.

100. Ante esta Sala Regional, la actora expone diversos
argumentos encaminados a controvertir la determinacion de
declarar infundado el agravio relacionado con la omisién de
votar favorablemente su propuesta de que se le proporcione
personal de apoyo de su confianza, realizadas por la actora
en la sesidon de cabildo de veinticuatro de julio del afio en
curso, con la pretension final de que sea estudiada la
existencia de los actos de violencia politica de género
ejercidos en su contra consistentes en la omision y tolerancia
gue han venido sosteniendo sus comparieros ediles actuando

en contubernio con el presidente municipal.

101. Por lo que, a consideracion de esta Sala Regional,
procede remitir las actuaciones al Tribunal responsable, para
gue, en uso de sus facultades y competencia, analice via
juicio ciudadano en su totalidad los agravios expuestos por la

actora'’, respecto a la violencia politica en razén de género

" De conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia nimero 12/2001, de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, visible en la
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gue adujo desde aquella instancia local se cometid en su
contra por diversas autoridades integrantes del ayuntamiento

de Altotonga y no solo respecto al presidente municipal.

102. Esto es, el Tribunal responsable debera analizar los
hechos que se le atribuyeron a todas las autoridades
sefialadas como responsables en esa instancia, incluso al
presidente municipal, pues omitié pronunciarse respecto de
todos en la determinaciéon que nos ocupa, toda vez que se
imputaron actos especificos a cada uno de los integrantes del

ayuntamiento incluidas omisiones.

103. Lo anterior, pues la violencia politica en razon de
género, no soOlo se configura por accién sino por omision,
situacion que debid observar el Tribunal responsable al emitir

Su sentencia.

104. Aunado al deber que debe observar el Tribunal
responsable de valorar la totalidad de las pruebas que fueron
ofrecidas por la actora, pues es acorde con el deber de

|18

exhaustividad rector en toda resolucion judicial™“pues ello,

asegurara el estado de certeza que deben generar aquellas.

105. Asi, si la actora adujo la existencia de hechos que

pueden constituir violencia politica en razon de género en su

pagina electronica:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWor
d=exhaustividad

® De conformidad con lo dispuesto por la Jurisprudencia 43/2002, de rubro:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN?", visible en la pagina
electrénica
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWor
d=exhaustividad
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contra por parte de todos los integrantes del ayuntamiento, lo
procedente era analizar todos los argumentos y ponderar

todas las pruebas respecto de todos los sujetos involucrados.

106. En otro orden de ideas, se menciona que el trece de
agosto, el Pleno del Tribunal Electoral local dictd6 medidas de
proteccion a favor de la actora, las cuales mediante acuerdo
plenario de veintitrés de noviembre emitido por esta Sala
Regional, se dejaron subsistentes, lo anterior, debido al
sefalamiento de la actora respecto a la conducta reiterada de
los denunciados ante la instancia local, de actos de violencia

politica en razon de género.

107. Por dltimo, la actora solicita a esta Sala Regional el
estudio en plenitud de jurisdiccion de sus planteamientos en
la instancia local, sin embargo, tal solicitud resulta
improcedente, en atenciéon a que no aporta elementos que
permitan concluir que, al agotarse la instancia local, se
pondria en riesgo el disfrute de los derechos que estima
afectados, pues sus argumentos van enfocados a referir que
el Tribunal local debié entrar al estudio de sus
planteamientos, lo cual, es justamente lo que se esta

ordenando en esta sentencia.

108. Ademds, porque con el agotamiento de la instancia
local, se dota de racionalidad a la secuela procesal y se
privilegia el principio de federalismo judicial, tal y como lo ha

reconocido la jurisprudencia de la Sala Superior'®. En este

19 Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD
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sentido, se ha considerado que la supresion de una instancia
jurisdiccional debe obedecer a causas debidamente
justificadas esencialmente ligadas con Ila potencial
irreparabilidad del derecho presuntamente afectado, la falta
de imparcialidad del 6rgano resolutor o la inefectividad de la

instancia previa.

109. Ese principio garantiza la participacion y colaboracion
de los distintos ambitos de imparticion de justicia electoral,
tanto federal como local, en beneficio de una aplicacion
extensiva del derecho fundamental de acceso a la imparticion
de justicia y da cumplimiento a la maxima constitucional de
justicia pronta, completa y expedita, salvaguardando el
legitimo derecho de todos los involucrados a contar con el
namero de instancias suficientes e idoneas para defender sus

respectivos derechos.

110. Por tanto, esta Sala Regional considera que no existe
impedimento alguno para que el Tribunal local resuelva la
controversia, atendiendo a los parametros expuestos en la

presente sentencia.

CUARTO. Efectos de la sentencia

111. Al haber resultado esencialmente fundados los
agravios de la actora, conforme al articulo 84, apartado 1,

inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

ELECTORAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO
RECLAMADO”, consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2014&tpoBusqueda=S&sWor
d=federalismo,judicial
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Impugnacion en Materia Electoral, se precisan los efectos de

este fallo:

e Se revoca la sentencia de nueve de noviembre del
presente afo, dictada por el Tribunal Electoral de
Veracruz, dentro del expediente local TEV-JDC-
540/2020.

e Se ordena al Tribunal Electoral de Veracruz estudie la
totalidad de los planteamientos relacionados con la
violencia politica en razon de género, respecto de
todos los sefalados como responsables, incluido
nuevamente el presidente municipal, en la instancia
local, via juicio ciudadano, toda vez que se imputaron
actos especificos a cada uno de los integrantes del

ayuntamiento incluidas omisiones.

e Se le otorga el plazo de tres dias habiles siguientes, a
partir de la notificacion de la presente ejecutoria, para

gue resuelva los hechos, via juicio ciudadano.

e Una vez concluido el término precisado en el punto
anterior, el Tribunal Electoral de Veracruz debera
informar del cumplimiento a esta Sala Regional dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

112. Por dultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
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tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

113. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos
precisados en el considerando CUARTO de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora, en el domicilio
seflalado en su demanda; de manera electrénica o por
oficio al Tribunal Electoral y al Ayuntamiento de Altotonga,
ambos del Estado de Veracruz, asi como a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon en
atencion al Acuerdo General 3/2015 y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral; en relacién con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se

reciba documentacion relacionada con el tramite vy
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sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de los
Magistrados Enrique Figueroa Avila, Presidente, y Adin
Antonio de Leon Galvez, con el voto razonado de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, todos integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, José

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO? QUE FORMULA LA MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ZEPEDA RESPECTO DE LA
RESOLUCION RECAIDA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, IDENTIFICADO CON
LA CLAVE DE EXPEDIENTE SX-JDC-373/2020.

Coincido plenamente con las consideraciones de la
resolucion dictada en el presente juicio ciudadano SX-JDC-
373/2020; sin embargo, estimo conveniente hacer algunas

precisiones respecto al sentido de mi voto.

% Con Fundamento en el articulo 193, segundo parrafo, con relacion al precepto 199,
fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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En sesiones publicas de quince de octubre y seis de
noviembre del presente afio, esta Sala Regional emitid
sentencia en los expedientes SX-JE-84/2020 y SX-JDC-
344/2020, respectivamente, en los cuales, esencialmente se
determino la competencia del Tribunal Electoral de Veracruz
para pronunciarse respecto a los planteamientos
relacionados con la violencia politica contra las mujeres en

razon de género mediante el juicio ciudadano local.

Resoluciones en las cuales me aparté, al considerar que, de
la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
relativas a la reforma federal de trece de abril del presente
afio, en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, es posible advertir un nuevo esquema de
distribucion de competencias para investigar y sancionar a
guienes ejerzan actos que puedan constituir este tipo de

violencia, a través del procedimiento especial sancionador.

Ademas, este nuevo esquema se vio reflejado en la
armonizacion de la legislacion en el estado de Veracruz,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado el veintiocho de
julio del presente afio®, estableciendo con notoria claridad la
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador para
atender las quejas y/o denuncias por violencia politica en
razon de género, sin que fuese obstaculo que los hechos
ilicitos alegados por las actoras, asi como la presentacion de

la demanda de impugnacion que dio origen a las cadenas

! Decreto nimero 580 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Cdadigo Electoral local, relativo a la armonizacion de la legislacion
electoral local con la reforma federal sobre violencia politica contra la mujer en razén
de género.
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Impugnativas, acontecieron con anterioridad a la aludida

reforma local.

Por lo que, desde mi perspectiva, cuando se denuncie la
existencia de hechos que puedan constituir violencia politica
contra las mujeres en razon de género en contra de una
ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de
elecciéon popular en el ambito local y se aduzca la

obstaculizacién al cargo, lo procedente es que:

a) las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razon de género se analicen y
sancionen mediante el procedimiento especial

sancionador, v,

b) las violaciones a derechos politico-electorales,
derivados de la obstaculizacién del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.

A partir de esta interpretacion, es posible otorgar
sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo
esquema de distribucidon de competencias para sancionar

este tipo de conductas.
1. Planteamiento del caso

Maria Elena Baltazar Pablo fue electa como regidora quinta
del ayuntamiento de Altotonga, Veracruz. En diversos medios
de impugnacion la actora ha controvertido la indebida

notificacion para asistir a las sesiones de cabildo, los cuales
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han sido resueltos por el Tribunal responsable y por esta Sala

Regional.

El seis de julio del presente afio, el Tribunal local resolvio el
juicio ciudadano TEV-JDC-35/2020, en el que se tuvo por
acreditada la obstaculizacion del ejercicio del cargo para el
cual fue electa, asi como la existencia de violencia politica en

razon de género ejercida en su contra.

El veintisiete de julio inici6 la cadena impugnativa que da
origen al presente medio de impugnacion, ya que la actora
controvirtioc ante el Tribunal Electoral local, diversas
omisiones de los integrantes del Ayuntamiento y planteo la
existencia de actos de violencia politica de género en su

contra.

El Tribunal local determind, entre otras cuestiones, tener por
acreditada la violencia politica en contra de la actora, por

parte del presidente municipal.

Ante esta Sala Regional, la actora expone diversos
argumentos encaminados a controvertir la determinacion de
declarar infundado el agravio relacionado con la omisién de
votar favorablemente su propuesta de que se le proporcione
personal de apoyo de su confianza, realizadas por la actora
en la sesion de cabildo de veinticuatro de julio del afio en
curso, con la pretension final de que sea estudiada la
existencia de los actos de violencia politica de género

ejercidos en su contra consistentes en la omision y tolerancia
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gue han venido sosteniendo sus compaiieros ediles,

actuando en contubernio con el presidente municipal.
2. Sentido de la sentencia

En la sentencia aprobada por este Pleno se decidi6 revocar
la resolucion impugnada para el efecto de que el Tribunal
Electoral de Veracruz, estudie la totalidad de los
planteamientos relacionados con la violencia politica en razén
de género, respecto de todas las personas sefialadas como
responsables en la instancia local, incluido nuevamente el
presidente municipal, via juicio ciudadano, toda vez que se
imputaron actos u omisiones especificas a cada uno de los

integrantes del propio Ayuntamiento.

Lo anterior, pues la violencia politica en razon de género, no
s6lo se configura por accidn sino por omision, situacién que

debio observar el Tribunal responsable al emitir su sentencia.
3. Razones adicionales

Como se expuso anteriormente, desde mi perspectiva, a
partir de la reforma de trece de abril del presente afo, en
materia de violencia politica en razén de género, se ha
establecido un nuevo esquema de distribucion de
competencias para prevenir, atender, sancionar y erradicarla;
lo que me llevé a concluir que el procedimiento especial
sancionador es la via idonea para investigar y sancionar este
tipo de conductas, mientras que el juicio ciudadano debe
continuar tutelando los derechos politico-electorales de

guienes ejerzan el cargo, a fin de remover los obstaculos que
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impidan su debido ejercicio. Los argumentos que sustentaron

mi postura fueron los siguientes:

3.1. Regulacion de la violencia politica de género previo a

la reforma de trece de abril

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion deriva de las obligaciones del
Estado, de acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,

de la Constitucion Federal.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la jurisprudencia 48/2016, establecio
gque cuando se alegue violencia politica por razones de
género, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Ello, para
analizar de forma particular si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas?.

En el afio 2016, en coordinacion con otras autoridades y
organismos federales, se emitioé el “Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres”, como un instrumento

orientador para promover y atender casos vinculados con la

22 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49. O bien, en el
sitio electrénico: https://www.te.gob.mx
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materia; respecto del cual, en 2017 se public6 una nueva
edicion bajo el titulo “Protocolo para la atencion de la

violencia politica contra las mujeres en razon de género”.

Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/2018%, el
Tribunal Electoral identificé los elementos para tener por
actualizada la violencia politica contra las mujeres, en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, por lo que es indispensable que en un acto u

omision concurra lo siguiente:

1.Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2.Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3.Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4.Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5.Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, se ha reconocido a través de diversas

resoluciones de esta Sala Regional y la Sala Superior de este

2 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22. O bien, en el
sitio electrénico:
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Tribunal Electoral, que la acreditacion de violencia politica
contra la mujer en razén de género es una causa justificada,
necesaria, idonea y proporcional, para determinar la pérdida
de la presuncion de contar con un modo honesto de vivir,
necesaria para poder ser elegible a un cargo de
representacion popular; al grado en que se ha ordenado la
creacion de padrones locales y nacionales con el registro de
las y los perpetradores, a efecto de que sean considerados al
momento de conocer las solicitudes de registro de
candidaturas; y se han adoptado tanto medidas cautelares,

como de no repeticién y de reparacion integral.**

De lo anterior es posible advertir que, a partir de la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral y de la implementacion
de politicas judiciales y de la colaboracion interinstitucional,
se logré dar efectividad al mandato constitucional de que a
las mujeres se les garantice una vida libre de violencia y no

discriminacion.

Asi, el medio de impugnacion idoneo para analizar la posible
afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres,
en su vertiente de acceso y desempefio del cargo, por la
existencia de actos que podrian constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género, era el juicio ciudadano,
pese a que en la legislacion electoral no estuviera establecido

de forma expresa.

?* $X-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019, SX-
JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-91/2020.
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Asimismo, a pesar de que en la legislacion no estuviera
establecida una sancién especifica, se buscO establecer,
como medidas de no repeticion, mecanismos para prevenir y
erradicar las practicas que pudieran privar a las mujeres de
ejercer el cargo para el cual fueron electas con plena libertad,
como es el caso de la pérdida del modo honesto de vivir vy,

recientemente, la creacion de un listado de infractores.

3.2. Reformas en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género

El trece de abril del afio en curso, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion un paquete de reformas a diversas
leyes generales y federales, mediante la cual se redefinié lo
gue se debe entender por violencia politica contra las mujeres
en razon de género; se establecid un catalogo de conductas
por medio de las cuales puede expresarse la violencia politica
y se determiné la posibilidad de que se sancione por la via

penal, administrativa y electoral.

Por cuanto hace al ambito electoral, se establecié que, entre
otras cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, les corresponde sancionar, de acuerdo con
la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género®.

% Articulo 48 bis, fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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Se establecid como requisito para ser diputada o diputado
federal, asi como senadora o senador, no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Por otra parte, se confirio el deber para que las legislaciones
locales regulen el procedimiento especial sancionador para
los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género®.

Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de
violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento
especial sancionador®’ y se establecid6 que esta puede
ocurrir dentro o fuera de un proceso electoral y puede

manifestarse a través de las conductas siguientes:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de
asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
0 imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accidn que lesione o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

%6 Articulo 440, parrafo 3, de la LGIPE.
2 Articulo 442, Ultimo parrafo, de la LGIPE.
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También se reconoci6 como sujetos infractores a las
autoridades, servidoras o servidores publicos de cualquier
ambito, de los poderes locales, Organos de gobierno
municipales, de la Ciudad de México, autbhomos y cualquier
ente publico, cuando menoscaben, limiten o impidan el
ejercicio de derechos politicos-electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion, se incluyo
la procedencia del juicio ciudadano federal cuando se
considere que se actualiza algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los
términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso de Veracruz, el veintiocho de julio del afio en
curso se publico en la Gaceta Oficial de la entidad, la
adecuacion, entre otros temas, al marco legal local en
materia de violencia politica en contra de las mujeres en

razon de género.

Entre las disposiciones reformadas, se destaco el
reconocimiento de la facultad del OPLEV para sancionar las
conductas relativas a la violencia politica mencionada®, asi

como que las quejas o denuncias sobre esta tematica se

% Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.
2 Articulo 21 bis, fraccion Il, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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deben ventilar a través del procedimiento especial
sancionador, replicando las conductas que pueden constituir
infracciones en los mismos términos que la reforma a nivel
federal, asi como la procedencia del juicio ciudadano local
cuando se actualice algun supuesto de violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

Ademas, en dicha reforma se destaco la disposicion de
escindir las quejas relativas a violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero que se adviertan en los juicios
de defensa ciudadana, y el reenvio completo de la causa en
los asuntos donde se aduzca dicho tipo de violencia, pero no
se advierta el reclamo de algun derecho politico-electoral, en
ambos casos, para que el Organismo Publico Local Electoral
inicie el procedimiento especial sancionador

correspondiente™’.

No obstante lo anterior, es un hecho publico y notorio que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesiones publicas
de primero y tres de diciembre del presente afio invalido el
decreto 580 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los articulos 22
y 171 de la Ley Organica del Municipio Libre, entre ellas, las
disposiciones relativas a la sustanciacion y competencia del

procedimiento especial sancionador a nivel local referido,

% Articulo 314, pendltimo parrafo, 314 Bis, 340, Gltimo parrafo, 341 Bis y 393, fraccion
I, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

% Articulo 393, penltimo parrafo del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

50



SX-JDC-373/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IPCION
TORAL

teniendo por efecto la reviviscencia del Cédigo electoral local

previo a su reforma.

Lo anterior, en términos de las versiones taquigraficas de la
sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, celebrada a distancia el martes 1° y el

jueves 3 de diciembre de 2020, respectivamente.
4. Conclusién

Teniendo presente que por virtud de la reviviscencia del
Caodigo electoral local previo a su reforma, ordenada por el
maximo Tribunal, en el que las conductas constitutivas de
violencia politica contra las mujeres por razon de género, se
conocian y resolvian via juicio ciudadano, es que formulo el
presente voto razonado en la presente resolucion, en la cual
se decidié revocar la sentencia impugnada para el efecto de
gue el Tribunal Electoral de Veracruz, estudie la totalidad de
los planteamientos relacionados con la violencia politica en
razon de género, respecto de todas las personas sefialadas
como responsables en la instancia local, incluido nuevamente
el presidente municipal, via juicio ciudadano, toda vez que
se imputaron actos u omisiones especificas a cada uno de los

integrantes del propio Ayuntamiento.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

51



SX-JDC-373/2020

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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