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La actora controvierte la sentencia de uno de diciembre de dos
mil veintitrés emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca® en el expediente JDC/126/2023 que, entre otras
cuestiones, tuvo por acreditada la obstruccion al ejercicio del
cargo de la regidora de Obras Publicas suplente del
ayuntamiento; declard inexistente la violencia politica contra
las mujeres por razén de género® denunciada; y ordend realizar

el pago de las dietas adeudadas a la citada regidora.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada debido a
que, tal como lo razond el 6rgano jurisdiccional local, la actora
no puede continuar desempenando el cargo de eleccidon
popular en el ayuntamiento como regidora suplente, pues dada
la naturaleza de este cargo y el sistema electoral de partidos
politicos que rige al ayuntamiento de Unién Hidalgo, Oaxaca,
no es juridicamente valido que la propietaria y la suplente

ejerzan el cargo de manera simultanea.

Por otra parte, se determina que la decision del TEEO es
correcta respecto al estudio de la VPG, ya que no obran en el
expediente los elementos suficientes para declarar Ila
actualizacidon de la violencia reclamada por la actora, pues aun
cuando las declaraciones de la actora cuentan con un valor
preponderante, resultaba necesario que aportara elementos
para que se pudieran concatenar o adminicular para tener por

acreditados los hechos denunciados.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el
expediente, asi como del juicio SX-JDC-356/2023, ° se

obtiene lo siguiente:

8 El cual se cita como instrumental publica de actuaciones de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.
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1. Autoridades electas para el periodo 2022-2024. El seis
de junio de dos mil veintiuno se llevé a cabo la jornada
electoral en la que resulté ganadora la planilla postulada por el
partido politico MORENA en el municipio de Unién Hidalgo,
Oaxaca, en la que la promovente resulté electa como suplente
de la Regiduria de Obras Publicas del ayuntamiento para el

periodo 2022-2024.

2. Juicio local. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,’
la actora promovié ante el Tribunal responsable juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano®
en contra del presidente municipal por la obstruccién del
ejercicio de su cargo, asi como la presunta violencia politica

contra las mujeres por razén de género en su perjuicio.

3. Primera sentencia local. El veinte de octubre, el TEEO
declaré ineficaces los planteamientos de la actora en esa
instancia, toda vez que se determind que no se encontraba
ostentando materialmente el cargo como regidora de Obras
Publicas del ayuntamiento, por lo que se concluyé que no

existia una vulneraciéon a sus derechos politico-electorales.

4. Primer juicio federal SX-JDC-312/2023. El veintisiete de
octubre, la actora promovié ante esta Sala Regional juicio
federal en contra de la sentencia precisada en el parrafo
anterior; y el quince de noviembre se determind revocar la

determinacidon controvertida para que el Tribunal local emitiera

’ En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo aclaracién
en contrario.
8 En lo posterior podréa citarse como juicio local.
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una nueva en la que se pronunciara sobre el caracter con el

que instd la actora local.

5. Sentencia impugnada. El uno de diciembre, el Tribunal
local emitié sentencia en la que, entre otras cuestiones, tuvo
por acreditada la obstruccién al ejercicio del cargo de la
regidora de Obras Publicas suplente del ayuntamiento; declaré
inexistente la violencia politica contra las mujeres por razén de
género denunciada; y ordend realizar el pago de las dietas

adeudadas a la citada regidora.

Il. Tramite y sustanciacion del juicio federal

6. Presentacion. El once de diciembre, la parte actora
promovio juicio federal en contra de la sentencia referida en el

punto anterior.

7. Recepcion. El veinte de diciembre se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y las
demas constancias que fueron remitidas por la autoridad

responsable.

8. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de
este organo jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-
JDC-373/2023 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado
en funciones® José Antonio Troncoso Avila, para los efectos

legales correspondientes.

% El doce de marzo de dos mil veintidés la Sala Superior de este Tribunal Electoral
designo al licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de
esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien deberéa
ocupar la vacante que dejé el magistrado Adin Antonio de Leén Galvez ante la
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9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado
instructor acordé radicar el expediente en su ponencia, admitir
a tramite la demanda y, al no haber diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccién, por lo que los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
ejerce jurisdicciéon, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacién por
dos razones: a) por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania promovido en contra de una sentencia del TEEO
gue determind la obstruccién del ejercicio del cargo de una
integrante del ayuntamiento de Uniéon Hidalgo, Oaxaca, asi
como la inexistencia de violencia politica contra las mujeres
por razén de género denunciada; y b) por territorio, porque esa
entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo vy cuarto, fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164,

165, 166, fraccion lll, inciso ¢, 173, parrafo primero y 176,

conclusién de su encargo.
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fraccion IV, inciso ¢, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

|.1O

Electoral;'” asi como por lo establecido en el Acuerdo General

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

12. Ademas, conforme con la razdén esencial de la

jurisprudencia 13/2021, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA
ViA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO

POR LA DENUNCIANTE”."’

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. El presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado
1, inciso b, 79 y 80 de la Ley General de Medios, por las

razones siguientes:

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella constan el nombre y firma de

guien promueve el juicio; se identifica el acto impugnado v la

' En adelante se le citard como Ley General de Medios.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 14, Nimero 26, 2021, paginas 43 y
44. Asi como en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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autoridad responsable; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y se exponen los agravios respectivos.

15. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del
plazo de cuatro dias que indica la referida Ley, pues la
sentencia controvertida fue emitida el uno de diciembre y
notificada a la actora el dia cinco siguiente.'? Por tanto, el
plazo para impugnar transcurrié del seis al once de diciembre

de este afio."3

16. En ese sentido, si la demanda se presentd el once de

diciembre resulta evidente su oportunidad.

17. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el
presente juicio lo hace por su propio derecho y ostentdndose
como regidora suplente de Obras Publicas en el ayuntamiento

de Union Hidalgo, Oaxaca.

18. Ademas, del informe circunstanciado se advierte que la
autoridad responsable le reconoce la calidad de parte actora
en la instancia previa; por tanto, tiene legitimacion para

promover el presente juicio.

2 La cédula y razén de notificacién personal se encuentran consultables a fojas 336 y
337 del cuaderno accesorio Unico del expediente SX-JDC-356/2023.

3 Sin contar los dias nueve y diez de diciembre de este afio, al ser sébado y domingo,
pues el presente asunto no se encuentra relacionado con proceso electoral alguno.
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19. Dicho lo anterior, cuenta con interés juridico porque
aduce gue la sentencia que impugna le genera una afectacion

a su esfera de derechos.’

20. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en
virtud de que no existe algun medio de impugnacién que deba
ser desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal.

21. Lo anterior porque en la legislaciéon aplicable en el estado
de Oaxaca no esta previsto medio de impugnacién alguno que
deba agotarse previamente, por el cual se pueda revocar,
anular, modificar o confirmar la sentencia ahora controvertida;
ademas, las sentencias que dicte el Tribunal local seran
definitivas de conformidad con el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.'®

TERCERO. Escrito de comparecencia

22. En el presente juicio pretende comparecer con el caracter
de tercero interesado Juan Jesus Martinez Rasgado quien se
ostenta como presidente municipal de Uniéon Hidalgo,

Juchitan, Oaxaca.

4 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afno 2003, pagina 39; asi como en la
pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

'S En adelante Ley de medios local.
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23. Al respecto, se precisa que, conforme a lo establecido
en el articulo 12, apartado 1, inciso c, de la Ley General de
Medios, la parte tercera interesada es la o el ciudadano o el
partido politico que cuenta con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la

parte actora.

24. En el caso, de las constancias que obran en el expediente
se advierte que el compareciente tuvo el caracter de autoridad
responsable en la instancia previa, por lo que carece de
legitimacidon activa para promover un medio de defensa
ulterior; es decir, no se encuentra facultado para cuestionar
las resoluciones dictadas en los juicios en que haya participado

con ese caracter.

25. Lo anterior, en conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013, de rubro “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE
LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.'®

26. En términos de la jurisprudencia citada, y de su razén
esencial, se considera que las autoridades senaladas como
responsables en la instancia previa también carecen de

atribuciones para comparecer con la calidad de parte tercera

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aino 6, Niumero 12, 2013, paginas 15 y
16; asi como en la pagina electrénica: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

10
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interesada en los medios de impugnacién que se promuevan

en contra de los fallos dictados en esa instancia.’’

27. Ahora, no escapa a esta Sala Regional que existen
supuestos de excepcién a la jurisprudencia 4/2013 antes
referida; no obstante, en el caso no se actualiza alguno, pues
de la sentencia impugnada no se advierte una afectacion en el
ambito individual del compareciente ni la imposicién de una

carga a titulo personal.

28. En ese orden, no es juridicamente viable reconocerle el
caracter de tercero interesado a quien pretende comparecer

con esa calidad.

29. Similar criterio se ha sostenido por este drgano
jurisdiccional federal al resolver los juicios SX-JDC-910/2018,
SX-JDC-277/2019, SX-JDC-98/2019 y acumulados, SX-
JDC-3558/2022 y SX-JDC-6881/2022, entre otros.

CUARTO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

30. La pretension de la actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia,
solicita que se ordene su reincorporaciéon al ayuntamiento de
Unién Hidalgo, Oaxaca, como regidora suplente de Obras
Publicas, asi como que se declare la existencia de la violencia

politica contra las mujeres por razén de género en su perjuicio

7 Véase la parte relativa de las sentencias recaidas a los expedientes SX-JDC-
277/2019 y SX-JDC-98/2019 y su acumulado.

11
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que reclamdé ante dicha instancia local y que atribuyé al

presidente municipal.

31. Para alcanzar su pretensiéon, del escrito de demanda se
advierte que la actora realiza diversos planteamientos que se

pueden agrupar en las siguientes tematicas.

I. Indebida negativa de reincorporaciéon al desempeno del
cargo de regidora suplente

II. Incorrecto analisis sobre la inexistencia de la VPG
Ill. Indebida orden de dar vista a diversas autoridades

B. Metodologia de estudio

32. Por cuestion de método, los planteamientos de la actora
se analizaran en el orden en que fueron expuestos

previamente.

33. Esto es, en primer lugar, se analizara si fue correcto que
el TEEO determinara que es juridicamente inviable que la
actora se reincorpore a ejercer el cargo de regidora suplente
de Obras Publicas en el ayuntamiento. En un segundo
apartado se estudiaran de manera conjunta todos los
planteamientos dirigidos a cuestionar el estudio realizado
respecto a la violencia politica contra las mujeres por razén de
género que reclamo la actora; y, finalmente, se analizaran los
planteamientos para cuestionar la orden de dar vista a diversas

autoridades con la sentencia impugnada.

12
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34. Cabe destacar que tal proceder en modo alguno le genera
un agravio o perjuicio a la actora porque lo importante es que

sus alegaciones se atiendan de manera integral.'®

C. Determinacioén y analisis de la autoridad responsable

35. De la sentencia impugnada se advierte que ante el
Tribunal local la ahora actora controvirtié del presidente
municipal la obstruccion al ejercicio del cargo como regidora
suplente de Obras Publicas a partir de los siguientes

planteamientos:

Destitucién de su cargo como suplente de la regiduria

de obras del ayuntamiento.

e Retencion del 50% del pago de sus dietas
correspondiente a octubre a la primera quincena de

diciembre de dos mil veintidés.

e Omisiéon de efectuarle el pago de sus dietas a partir de

la segunda quincena de diciembre de dos mil veintidés.

e Violencia politica contra las mujeres por razén de

género.

36. Al respecto, el Tribunal local determiné que era
parcialmente fundado el agravio relacionado con |la

obstruccién al ejercicio del cargo de la actora, al quedar

'® Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, péaginas 5 y 6, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/

13
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acreditado que se ha desempenado en el ayuntamiento como
regidora de Obras Publicas suplente; y, en virtud de dicha
determinacién, de igual forma consider6 como fundados los
agravios relativos a la indebida retencion del pago del
porcentaje de las dietas, asi como el pago de las dietas que

omitié efectuar a la actora.

37. En efecto, consider6 que la autoridad municipal
responsable no logré desvirtuar el dicho de la actora en el que
afirmd que se desempend como regidora de Obras Publicas
suplente en el ayuntamiento, pues conforme al principio de la
reversion de la carga probatoria correspondia al presidente
municipal derrotar esa afirmacién demostrando que la actora

tenia un cargo administrativo.

38. Ademads, precis6 que, si bien el presidente municipal
aport6 diversas pruebas documentales, las mismas resultaban
insuficientes para demostrar que la actora ejercié un cargo
distinto al de regidora suplente, de ahi que estaba obligado a
pagar el porcentaje de dietas que le fue indebidamente
retenido, asi como el pago de las dietas que omitié efectuar a

la actora.

39. No obstante, consideré que la actora no podia continuar
desempenando el cargo referido, debido a que contraviene el
diseno establecido por el legislador en la conformacién de los

ayuntamientos elegidos por el sistema de partidos politicos.

14
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40. Lo anterior, porque en estima del Tribunal responsable la
pretensidon de la actora de permanecer en el ejercicio del cargo
como regidora suplente es contrario al parametro de
regularidad que establecié el legislador para la conformacién y
funcionamiento de los ayuntamientos, conforme a lo
establecido en los articulos 115 de la Constitucién general,
113 de la Constitucion del Estado de Oaxaca, 260 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca y 32 de la Ley organica municipal, de los que se
advierte que derivado de los procesos de renovacién de los
ayuntamientos, solo los concejales propietarios lo integran a

partir de la toma de protesta.

41. En ese sentido, sostuvo que el actuar del presidente
municipal implicé una distorsién al marco normativo citado,
pues el hecho de permitir que la regidora suplente ejerciera el
cargo con esa calidad contraviene lo dispuesto por el legislador
sobre el funcionamiento del ayuntamiento, como &rgano
administrativo que se encarga de la administracion y el

gobierno de un municipio.

42. Precis6 que en los municipios que se rigen por el sistema
de partidos politicos las concejalias propietarias son las que
conforman el ayuntamiento y solo en caso de las hipdtesis
previstas en la ley organica municipal —falta de protesta de la
propietaria, licencias, renuncias, abandono del cargo vy
fallecimiento de la propietaria—, las personas electas como

suplentes pueden acceder al cargo como propietarias.

15
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43. En ese orden, reiteré que no es juridicamente permisible
que las dos personas, tanto propietaria como suplente, se
encuentren desempenando un cargo por el voto popular al
mismo tiempo. Incluso, cité el precedente SX-JDC-
1304/2021, emitido por esta Sala Regional, en el que se

pronuncié sobre una controversia similar.

44. En ese sentido, determiné que la concejalia suplente
representa una expectativa de derecho porque al momento de
que exista una vacante en el ayuntamiento queda pendiente
el cumplimiento del procedimiento, asi como la revisién de las
reglas de seleccién para que las concejalias suplentes accedan

al cargo de propietarias.

45. Por otra parte, declaré inexistente la actualizaciéon de la
violencia politica contra las mujeres por razén de género
denunciada por la actora contra el presidente municipal, pues
si bien quedd acreditada la obstruccion al ejercicio del cargo,
lo cierto es que para el Tribunal local esa irregularidad no se
advierte que fuera por el hecho de ser mujer o que obedeciera

a una cuestiéon de género.

46. En efecto, el Tribunal responsable expuso y analiz6 las
manifestaciones que la actora narré en su escrito de demanda
local consistente en supuestos insultos y malos tratos
cargados de estereotipos de género por parte del presidente

municipal hacia la actora por su condicién de ser mujer.
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47. Sin embargo, para el TEEO después de analizar los
hechos acreditados no se cumple con los cinco elementos de
la metodologia que prevé la jurisprudencia 21/2018 de este
Tribunal Electoral, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.

ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO."®

48. Especificamente, el Tribunal local determiné que no se

actualizaban los elementos cuarto y quinto de dicha
jurisprudencia, puesto que, en términos de la acreditaciéon de
la obstruccién al ejercicio del cargo, derivado de la indebida
retencion del 50% de algunas de las dietas y la omisién del
pago de dietas por algunos meses, no quedaba demostrado

gue se dirigiera a las mujeres con el objeto de invisibilizarla.

49. Aunado a que, para el Tribunal local, no existen

elementos que permitieran acreditar un impacto

desproporcionado a partir del género, al no advertir un patrén
estereotipado, mensaje, valor, icono o simbolo con carga que
transmita o reproduzca dominaciéon, desigualdad o
discriminacién entre hombres y mujeres o que naturalicen la

subordinacién de la mujer en sociedad.

50.
Sala

De esta manera, basandose en los precedentes de esta

Regional —juicios SX-JDC-6719/2022, SX-JDC-

277/2023 y acumulado- el TEEO consideré que la sola

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y
22, asi como en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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obstrucciéon del cargo no necesariamente trae como

consecuencia la acreditacion de la VPG.

51. Ademas, refirié que de las constancias que integran el
expediente no se desprende la existencia de elementos
estereotipados dirigidos a menoscabar el derecho politico-
electoral de la actora por el hecho de ser mujer. Y si bien en
estos casos aplica el principio de la reversiéon de la carga de la
prueba, lo cierto es que era indispensable que sus
manifestaciones se encuentran enlazadas con cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios que pudieran integrar

una prueba circunstancial con valor pleno.

52. Asi, al no contar con elementos minimos probatorios y
al tratarse Unicamente de manifestaciones de la actora, el

TEEO determiné que no se acredité la VPG denunciada.

53. Finalmente, al advertir que el actuar del presidente
municipal no fue ajustado a derecho, el TEEO determiné dar
vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a la Contraloria Interna del ayuntamiento de Unién
Hidalgo, al Congreso del Estado, asi como a la Auditoria
Superior de Fiscalizacion, todas del estado de Oaxaca, para
que en el ambito de su competencia determinen lo que en

derecho corresponda.
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D. Estudio de los agravios

I. Agravio relativo a la negativa de reincorporaciéon al
desempeiio del cargo de regidora suplente

a) Planteamiento de la actora

54. La actora afirma que la sentencia controvertida vulnera
su derecho de acceso a una tutela judicial efectiva porque si
bien el TEEO declar6 fundado el agravio de obstrucciéon al
ejercicio del cargo, estima que incorrectamente negd que se
pudiera reincorporar y seguir desempenando el cargo de

regidora suplente de obras publicas en el ayuntamiento.

55. Sostiene que el TEEO no cumplié con lo establecido en
la sentencia emitida por esta Sala Regional en el juicio SX-
JDC-312/2023 que, a decir de la actora, entre otras
cuestiones se ordend al referido 6rgano jurisdiccional local
analizar nuevamente de forma congruente y exhaustiva el
material probatorio, atendiendo al principio de la reversiéon de
la carga probatoria, a efecto de estudiar los actos que
constituyen VPG y ordenar la reincorporacién de la actora en

sus funciones de regidora suplente.

56. Asimismo, la actora refiere que la aseveracion del TEEO,
relativa a que no es posible su reincorporacion, se aparta del
marco legal y constitucional, pues no realiz6 un estudio y
analisis completo de los agravios en relacion con los hechos
narrados y material probatorio. Ello, toda vez que, a decir de
la actora, de una interpretaciéon conforme y desde una

perspectiva amplia de derechos humanos debié advertir que
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en ningdn momento se dijo que las actividades realizadas por
la regidora suplente eran iguales o se contraponian a las que
realiza la regidora propietaria, por lo que cada una desempena
diversas funciones inherentes al area sin invadir la

competencia ni funciones entre ellas.

57. En ese sentido, sostiene que resulta incongruente las
consideraciones del TEEO con las constancias que obran en
autos, aunado a que considera que no debid aplicar estandares
rigidos y desproporcionales, pues no existe la distorsién
normativa que refirié la autoridad responsable y tampoco se
altera el funcionamiento del ayuntamiento al no ejercer el

cargo de manera ilegal.

58. Esto es, la actora indica que en su calidad de regidora
suplente no ejecuta ninguno de los actos establecidos en el
articulo 73 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
relativos a participar en sesiones de cabildo, vigilancia,
propuestas de acuerdos de cabildo o realizar alguna facultad

exclusiva de la propietaria.

59. Ademas, expone que el presidente municipal fue omiso
en remitir el reglamento municipal, bando de policia o estatuto
municipal en el cual se delimitaran las funciones de la regidora
propietaria y en su caso las de la regidora suplente; por tanto,
al no encontrarse legislado o reglamentado alguna prohibiciéon
sobre las funciones y actividades de la regiduria suplente se
debe considerar que se hacen conforme al uso y costumbre

de la comunidad.
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60. Finalmente, refiere que es excesivo e inadecuado el
razonamiento del Tribunal responsable respecto de los
derechos adquiridos y expectativa de derecho, pues en el caso
concreto, la actora considera que adquirié los derechos
politico-electorales a ejercer el cargo como regidora suplente,
lo que implica ser acreedora al pago de dietas desde hace mas
de dos anos que ejerce el cargo de regidora suplente al cual

fue electa.
b) Decision vy justificacion

61. Esta Sala Regional determina que la decision del TEEO
es conforme a derecho, debido a que, tal como lo razoné dicho
6rgano jurisdiccional local, la actora no puede continuar
desempenando el cargo de eleccibn popular en el
ayuntamiento como regidora suplente, pues dada la naturaleza
de este cargo y el sistema electoral de partidos politicos que
rige al ayuntamiento de Uniéon Hidalgo, Oaxaca, no es

juridicamente valido que la propietaria y la suplente ejerzan el

cargo de manera simultanea.

62. En efecto, respecto a la conformacién del ayuntamiento,
de los articulos 115 de la Constitucion general y 113 de la
Constitucién local, se obtiene que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por una presidencia municipal y el ndmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad

con el principio de paridad.
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63. Ademas, se advierte que los integrantes de los
ayuntamientos tomaran posesion el dia primero de enero del
ano siguiente al de su elecciéon y durardn en su encargo tres

anos, pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato.

64. De los articulos 30 y 31 de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca ?°

se advierte que los miembros del
ayuntamiento se eligen por sufragio universal, directo, libre y
secreto de la ciudadania segun los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional.

65. Respecto a la instalacion del ayuntamiento, el articulo
260 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca establece que el primero de enero del
ano siguiente al de la eleccion en el salén de cabildos se
reuniran los concejales propietarios, cuya constancia de
mayoria y de asignacién obren en su poder para el acto de
protesta, toma de posesién e integracion del ayuntamiento

respectivo.

66. El articulo 36 de la Ley organica municipal prevé que la
instalaciéon del ayuntamiento se hard en sesién solemne,
misma en la que la presidencia municipal que haya sido electa
rendira protesta de ley y, posteriormente, tomard protesta a
las demas concejalias electas. Asi, una vez llevado a cabo lo
anterior, de conformidad con el articulo 36 BIS de la misma
Ley, el presidente municipal convocara a los integrantes del

ayuntamiento a la primera sesion ordinaria de cabildo para la

20 En adelante se podréa citar como Ley organica municipal.
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instalacion formal del ayuntamiento y para la asignacién de

regidurias de los integrantes de representacion proporcional.

67. Asi, de los articulos 41 y 83 de la citada Ley se advierte
que los ayuntamientos electos, tanto por el sistema de
partidos politicos como por sistemas normativos internos,
podran instalarse validamente con la mayoria de sus
miembros. Y que en caso de la ausencia de alguna de las
concejalias propietarias electas se procedera de inmediato a
notificarles para que asuman el cargo y sélo en el caso de no
presentarse seran llamados las personas suplentes, quienes

entraran en ejercicio definitivo.

68. En el asunto que se analiza, como se indic0, la actora se
inconforma de la decision del TEEO de negar su
reincorporaciéon o continuacion del desempeno del cargo como
regidora suplente en el ayuntamiento de Unién Hidalgo,

Oaxaca.

69. Para tal efecto expone una serie de argumentos por los
que considera que si es posible reasumir las funciones que
venia desempenando, en ejercicio de su derecho politico-
electoral de ser votada; sin embargo, a juicio de esta Sala
Regional dichos agravios son infundados para revocar o
modificar la sentencia controvertida, por las razones que se

explican enseguida.

70. En primer lugar, se destaca que, contrario a lo sostenido

por la actora, en la sentencia emitida por esta Sala Regional,
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en el juicio de la ciudadania SX-JDC-312/2023, en ningun
momento se estableci6 que Tribunal local ordenara al
presidente municipal la reincorporacién de la actora como

regidora suplente en el ayuntamiento.

71. Tal como se puede advertir de los efectos, asi como de
la parte considerativa de esa sentencia, Unicamente se
determiné revocar la sentencia emitida por el Tribunal
responsable el pasado veinte de octubre, para que, atendiendo
el principio de la reversion de la carga probatoria y con base
en el material probatorio que obrara en autos del juicio local,
emitiera una nueva resolucién en la que se pronunciara sobre
el caracter de regidora suplente con que insté la actora el juicio

local.

72. Por tanto, la determinacién y efectos de esa sentencia
fueron claros y precisos, sin oportunidad de realizar una
interpretacion o darle un sentido distinto a lo que

expresamente se indicé.

73. Por otra parte, no le asiste razén a la actora respecto a
que a partir de una interpretacion conforme en sentido amplio
de derechos humanos es posible reconocer el derecho a
integrar el ayuntamiento y seguir desempenado el cargo de

regidora suplente.

74. Alrespecto, se precisa que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la

interpretaciéon conforme consiste en la exigencia de que las
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normas juridicas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de
acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que en
caso de gue existan varias posibilidades de interpretacion de
la norma en cuestién se elija aquella que mejor se ajuste a lo

dispuesto en la Constituciéon general.?’

75. Asimismo, ha establecido que el principio de
interpretaciéon conforme se ve reforzado por el principio pro
persona, el cual obliga a maximizar la interpretacién conforme
en aquellos escenarios en los cuales dicha interpretacion
permita la efectividad de los derechos fundamentales de las
personas frente al vacio legislativo que pueda provocar una

declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

76. Asi, el principio pro persona como criterio hermenéutico

tiene dos variantes: 1) Como preferencia interpretativa,
conforme a la cual ante dos o mas interpretaciones de las
normas validas y razonables, el intérprete debe preferir la que
mas proteja al individuo u optimice un derecho fundamental,
y 2) Preferencia normativa, conforme a la cual si pueden
aplicarse dos o mas normas a un determinado caso, el
intérprete debe preferir la que mas favorezca a la persona,

independientemente de la jerarquia entre ellas.

77. No obstante, a juicio de esta Sala Regional en el caso

concreto el ejercicio de interpretacion que propone la actora

21 Tesis 12. CCCXL/2013 (10?) “INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCE A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”, Décima Epoca, Primera Sala,
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo |,
ndimero de Registro: 2005135.
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no encuentra sustento juridico, pues el marco normativo
expuesto es claro en el sentido de que Unicamente las
concejalias propietarias son quienes integran los
ayuntamientos a partir de la toma de protesta, por lo que no
admite interpretacion alguna en otro sentido, ni existe otra
disposiciéon normativa que establezca algo distintito, o la
existencia de una laguna legal sobre la cuestidon que se

resuelve.

78. En efecto, tal como lo advirtié el Tribunal responsable,
del marco normativo aplicable se obtiene que el legislador
establecié los mecanismos y reglas para la renovacion e
integracion de los ayuntamientos, delimitando claramente las
funciones y desempeno que adquieren las candidaturas que

resultan electas a partir de un ejercicio democratico.

79. Asi, se obtiene que las candidaturas propietarias son
guienes integran el ayuntamiento a partir de la toma de
protesta, y es desde ese momento en que ejercen el derecho
politico-electoral de ser votado en la vertiente del desempeno
del cargo. En tanto, las candidaturas suplentes adquieren una
funcién distinta en la conformacién de la autoridad municipal,
pues si bien cuentan con el reconocimiento de dicha calidad,
es para efecto de cubrir alguna vacante ante la actualizacion

de los supuestos establecidos por la ley.

80. De esta manera, se advierte que el legislador previé un
diseno funcional de los ayuntamientos, en la que, de manera

ordinaria, los propietarios son quienes los integran y de manera
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extraordinaria lo suplentes son quienes pueden cubrir alguna

vacante.

81. Cabe destacar que dicha aplicacién y disposiciéon legal en
modo alguno vulnera los derechos de la actora a desempenar
el cargo, pues el reconocimiento y la calidad la obtiene desde
el momento en que fue electa, sin embargo, el derecho a
integrar y desempeiiar el cargo se encuentra supeditado a la

actualizacion de las hipétesis legales referidas.

82. Por tanto, la actora en su calidad de regidora suplente
tiene expeditos sus derechos para que, de llegarse a actualizar

algun supuesto legal, pueda asumir el cargo que corresponda.

83. De igual forma, es incorrecta que la apreciaciéon de la
actora al referir que al no encontrarse legislada alguna
prohibicién para integrar el ayuntamiento como regidora
suplente, entonces debe permitirsele ejercer dicho cargo; no
obstante, esta Sala Regional advierte que dicha situacién si se
encuentra legislada, pues como se indicd, de la Ley organica
municipal se advierte que solo las concejalias propietarias son

quienes integran los ayuntamientos.

84. Ademas, la actora pierde de vista que, en observancia
del principio de legalidad y seguridad juridica, las autoridades
—en este caso el ayuntamiento como la autoridad municipal-
Unicamente estan facultadas para realizar lo que la ley

expresamente les permite.
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85. En ese sentido, no es necesario que deba estar
expresamente prohibido en la constitucion o legislacién
respectiva la posibilidad de que las regidurias suplentes
integren y desempenen el cargo de manera simultanea a las
regidurias propietarias. Al contrario, para que el ayuntamiento
proceda de la forma en que pretende la actora, resulta
indispensable que cuente con un fundamento constitucional o

legal, el cual no existe en el marco normativo analizado.

86. Maxime que en el presente caso no se encuentra
cuestionada la constitucionalidad de las normas aplicables al
caso concreto, pues ni de manera oficiosa se advierte que las
normas vulneren el marco constitucional, ya que atienden al
diseno democratico de integracion de la autoridad municipal
en el estado de Oaxaca, regido por el sistema de partidos

politicos.

87. Asimismo, se considera que la actora parte de una
premisa incorrecta al considerar que por el hecho de realizar
funciones distintas a las de la propietaria es posible que
desempene el cargo. Ello, pues al margen de las actividades
que venia desempenado en el ayuntamiento, se destaca que
no es lo que se encuentra en controversia, sino lo que
realmente se debe dirimir es la viabilidad o no de que se
desempene como regidora suplente en el ayuntamiento de

manera simultanea al desempeno de la regidora propietaria.

88. Sobre este punto, cabe mencionar que, tal como lo refirié

el Tribunal local, esta Sala Regional en el juicio SX-JDC-
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1304/2021 se pronuncié sobre una controversia similar, y se
sostuvo que solamente puede ejercer el cargo una de las
personas de la formula electa, esto es, de manera ordinaria es
a través del propietario y de forma extraordinaria —bajo los
supuestos establecidos por el legislador local- sera llamado a
ejercerlo el suplente. Entonces, juridicamente no podria
permitirse que el ejercicio del cargo sea desempenado por dos

personas al mismo tiempo.

89. De igual forma, respecto al planteamiento de la actora
relativo a que cuenta con derechos adquiridos debido a que
desde hace dos anos desempena el cargo como regidora
suplente, a juicio de esta Sala Regional dicho argumento es
infundado para alcanzar su pretension, ya que de determinar
su reincorporacion al ayuntamiento implicaria convalidar una
irregularidad que, por las razones que se explicaron,

contraviene al marco constitucional y legal.

90. Por tanto, al margen de haber desempenado el cargo de
regidora suplente, es obligaciéon de las autoridades del Estado
velar, salvaguardar y, en su caso, restaurar el orden

constitucional y legal.

91. Finalmente, respecto a su argumento que es el uso y
costumbre de la comunidad, tampoco se puede sostener, pues
este Ayuntamiento se rige por las reglas de sistema de
partidos politicos, por lo que su integracién y funcionamiento
es en virtud del proceso democratico para la eleccion de ediles

y se deberan seguir las reglas expresamente previstas para
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este sistema electoral, las cuales fueron ya analizadas

ampliamente.
92. De ahi que es correcta la determinacién del TEEO.

Il. Agravio relativo al andlisis de la inexistencia de la VPG

a) Planteamiento de la actora

93. La actora argumenta que el Tribunal responsable no
estudidé a conciencia los elementos que constituyen violencia
politica contras las mujeres por razén de género, por lo que

dej6é de aplicar la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA

POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

94. En ese sentido, sostiene que el TEEO omitié impartir
justicia imparcial, pronta, expedita y de manera equitativa, ya
gue marc6é estandares rigurosos y fuera del marco legal al
imponerle la carga excesiva de aportar pruebas, sin advertir
que de la narrativa de los hechos se advierte que los ataques
fueron en un lugar aislado, fuera de testigo, camaras,
grabaciones o cualquier otro medio para poder aportar

pruebas.

95. Sostiene gue es incorrecta la determinacién del Tribunal
local porque, ante la complejidad de probar este tipo de actos
de violencia, los hechos narrados por la victima adquieren
relevancia especial y la valoraciéon de la prueba debe realizarse

con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
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responsabilidad de aportar lo necesario para probar los

hechos.

b) Decision y justificacion
96. Esta Sala Regional determina que los planteamientos de
agravio son infundados para alcanzar la pretensién principal de
la actora consistente en que se declare la actualizaciéon de la
violencia politica contra las mujeres por razén de género que

reclamé ante la instancia local, debido a las siguientes

consideraciones.

97. En principio, se tiene presente que la imparticion de
justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacién de analisis de los casos, que permita detectar
las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la
justicia, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, o de discriminaciéon o vulnerabilidad por razones de
género, ya que debe velarse porque toda controversia
jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva
e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos
discriminatorios de género vy evitando invisibilizar las

violaciones alegadas.??

22 Conforme con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016; publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 29 de abril de 2016, tomo Il, pagina 836, de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”; la tesis P. XX/2015 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 22, septiembre
de 2015, tomo |, péagina 35, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”; asi como lo sostenido por la Sala Superior en el SUP-
JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.
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98. No obstante, la imparticidon de juzgar con perspectiva de
género no se traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté
obligado a resolver el fondo solamente por el género de la
parte denunciante, ni que se soslayen los requisitos de
procedibilidad para la promociéon de cualquier medio de
defensa en el contexto del analisis de este tipo de
controversias®® y, mucho menos, que sin mas se tengan por

acreditados los hechos materia de la denuncia y sus alcances.

99. En este sentido, aun en el supuesto que la materia de
impugnacion se vincule con la probable comisiéon de VPG, tal
circunstancia debe estar acreditada en autos o minimamente
deben existir los elementos probatorios necesarios Yy

suficientes para llegar a tal conviccion judicial.

100. Esto es, no obstante que se trata de una cuestidon que
puede representar complejidad en su acreditacion y por ello el
estandar probatorio aplicado incluso puede ser minimo, tal
situacion no puede llegar al extremo de obviar las formalidades
procesales y probatorias, la aplicacion de la normativa
constitucional, convencional y legal, asi como los criterios de

la Sala Superior de este Tribunal o de la Suprema Corte de

2 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada Il.10.1 CS emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS".
Ademads, dicho criterio fue adoptado por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-
206/2023 y SX-JDC-225/2023, asi como por la Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-204/2018.
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Justicia de la Nacién, a efecto de dictar una determinacion

debidamente fundada y motivada.

101. Lo anterior, porque la observaciéon integral de esos
elementos son los que permitirdn al operador juridico arribar a
una decisién judicial en la que se pondere adecuadamente la
perspectiva de género, en el contexto de la administraciéon de

justicia y la debida defensa (presuncién de inocencia).

102. Los enunciados anteriores encuentran sustento juridico
en lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo primero; 14,
parrafos segundo y tercero, y 17, parrafos segundo y tercero,
de la Constitucion general; 2°, incisos c¢) y e), de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer; 4°, incisos g) y j), y 7°, incisos
c), f), y g), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 4°,
fracciones | y Il; 5, fraccién IX; 6°, fraccién |; 10; 11, y 20
Ter de la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como 14, parrafos 1 y 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8°, parrafos 1

y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

103. Por otra parte, también debe tomarse en cuenta,
aplicando el principio mutatis mutandi (cambiando lo que se
deba cambiar), que este Tribunal Electoral ha sostenido que la
presuncion de inocencia se trata de un principio constitucional
que, aunque previsto para la materia penal, resulta aplicable

también a la materia electoral, y que consiste en la
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imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento sancionador, consecuencias que sean previstas
para una infraccién cuando no exista prueba plena de su

responsabilidad.?*

104. Asimismo, de conformidad con el articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General de Medios, este Tribunal ha sostenido que
la parte actora tiene la carga de aportar los medios de prueba
idéneos para acreditar las afirmaciones base de su pretensién,
pero existen casos en los que resulta procedente revertir las
cargas probatorias, siempre que ello sea necesario vy
proporcional para conocer la veracidad de los hechos o

presuntas irregularidades.?®

105. Ademas, se ha considerado que los actos de violencia
basada en el género, por lo general tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima
y su agresor, por ejemplo, con la emisién verbal de cierto tipo
de amenazas, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener

como base principal el dicho de la victima leido en el contexto

2% De acuerdo con la razén esencial de la jurisprudencia 21/2013 de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6,
Ndmero 13, 2013, paginas 59 y 60.

25 Criterio asumido en el SUP-REC-91/2020, asi como lo establecido en la
jurisprudencia 8/2023 de rubro: “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”. Consultable
en https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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del resto de los hechos que se manifiestan en el caso

concreto.

106.Sin embargo, también se ha sostenido que, en el analisis
del caso, para efectos de resolucion, la reversion de la carga
de la prueba no opera en forma absoluta a partir de la sola
manifestacion de un hecho en el que se atribuya la infraccién,
sino que se requiere un elemento minimo indiciario o prueba
circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de conciliar los
principios que rodean el caso, como son la perspectiva de

género y la presuncion de inocencia e igualdad procesal.

107. En el caso concreto, esta Sala Regional determina que
no le asiste razén a la actora debido a que parte de la premisa
incorrecta al considerar que el Tribunal responsable se
encontraba obligado a realizar un analisis de la VPG a partir de
los presuntos actos y omisiones referidos en su escrito de
demanda local, dando por hecho la existencia de las
infracciones y sin que fuera necesario determinar la debida

acreditacion de éstas.

108. Es de precisarse que ante la instancia local la actora
reclamé del presidente municipal la destitucién de su cargo
como suplente de la regiduria de Obras Publicas del
ayuntamiento; la retenciéon del cincuenta por cierto del pago
de sus dietas correspondientes a octubre, noviembre y primera
quincena de diciembre de dos mil veintidés; la omisién de
efectuarle el pago de sus dietas a partir de la segunda

quincena de diciembre de dos mil veintidés, asi como la

35



SX-JDC-373/2023

comisién de violencia politica contra las mujeres por razén de

género.

109. Ahora bien, en la parte narrativa de los hechos de su
demanda local, la actora expuso una serie de sucesos?® en los
que relata que, en diversas ocasiones, el presidente municipal
de manera verbal la insulté utilizando estereotipos de género
con la finalidad de invisibilizar su desempeno como regidora
suplente; negando su participacion en actividades del
ayuntamiento; demostrado la supuesta superioridad como
hombre y presidente municipal; asi como manifestaciones
relacionadas con la destitucion del cargo y la negativa de pago

de dietas.

110. Al respecto, el TEEO tuvo por acredita la obstruccién al
ejercicio del cargo, pero por cuanto al analisis de la VPG
determiné que no se actualizaban los elementos cuarto y
quinto que prevé la jurisprudencia 21/2018, puesto que en
términos de la acreditaciéon de la obstruccion al ejercicio del
cargo derivado de la indebida retencién del cincuenta por
ciento de algunas de las dietas y la omisién del pago de dietas
por algunos meses, no quedaba demostrado que se dirigiera a

las mujeres con el objeto de invisibilizarla.

111. Aunado a que, para el Tribunal local, no existen
elementos que permitieran acreditar un impacto

desproporcionado a partir del género, al no advertir un patrén

%6 |os cuales se observan de la pagina 4 a la 7 del escrito de demanda local que obra
en el cuaderno accesorio Unico del expediente SX-JDC-356/023.
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estereotipado, mensaje, valor, icono o simbolo con carga que
transmita o reproduzca dominacién, desigualdad o
discriminacién entre hombres y mujeres o que naturalicen la

subordinacién de la mujer en sociedad.

112. En ese contexto, esta Sala Regional determina que la
decision del TEEO es correcta, pues no obran en el expediente
los elementos suficientes para declarar la actualizacién de la
VPG reclamada por la actora y, sobre todo, porque la
acreditacion de la obstaculizacion decretada por dicha
autoridad se basé como consecuencia de declarar que la

actora ejercidé un cargo de eleccion popular.

113. Por ende, no le asiste la razén a la actora al referir que
se le impuso la carga excesiva de acreditar sus
manifestaciones, pues aun cuando sus declaraciones cuentan
con un valor preponderante, resultaba necesario que aportara
elementos para que el TEEO pudiera concatenar o adminicular

con los hechos denunciados.

114. En ese orden, es de precisarse que la propia actora
reconoce que ante el Tribunal local omitié aportar pruebas a
fin de acreditar de manera directa o indirecta los hechos
denunciados. Esto es, su planteamiento esta dirigido a
sostener que no se le debié imponer la carga excesiva de
aportar pruebas debido a las caracteristicas de los hechos
denunciados, ya que aduce que ocurrieron en privado sin la

presencia de medios que pudieran acreditarlo.
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115. No obstante, como se indicd, para poder determinar
validamente su existencia, se requerian elementos minimos
indiciarios o alguna prueba circunstancial que pudiera

relacionarse con las manifestaciones expresadas por la actora.

116. Ahora bien, la obstruccion al ejercicio de su cargo
decretada en la sentencia impugnada no puede generar la
conviccién suficiente para concluir que los hechos
denunciados ocurrieron o que la referida obstrucciéon estuvo

motivada por elementos de género.

117.Esto es, se debe tener en cuenta que el hecho de que se
tengan por acreditados los actos de obstruccién no
necesariamente da como consecuencia tener por acreditada la
VPG, ya que es el estudio de las manifestaciones de la
enjuiciante a la luz de las constancias y pruebas que integran
el expediente, asi como el contexto que rodea la controversia,
lo que permite al érgano jurisdiccional concluir si se actualiza

0 no la mencionada violencia.

118. En efecto, se puede establecer que la confrontacién de
las manifestaciones de la actora con los hechos por los que se
tuvo acreditada la obstruccién del cargo, consistentes en la
indebida retenciéon de un porcentaje de sus dietas de la primera
quincena de octubre a la primera quincena de diciembre de
dos mil veintidds, asi como la omisidon de pagar dietas a partir
de la segunda quincena de diciembre de dos mil veintidds, no
permite establecer la existencia de un vinculo o relaciéon causal

entre lo manifestado por la actora y los hechos acreditados de
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obstaculizaciéon del cargo, de modo que ello pueda generar la

presuncion de veracidad de las afirmaciones de la actora.

119.Lo anterior, toda vez que para llegar al convencimiento de
gue efectivamente la actora fue victima de insultos cargados
de estereotipos de género e invisibilizada en el ejercicio de su
cargo como regidora suplente, debe existir una conexién
l6gica entre los hechos acreditados (obstaculizacién) y lo
aseverado por la enjuiciante, de modo que de manera natural
se pueda llegar al convencimiento razonablemente de que en
efecto los hechos afirmados por la actora ocurrieron, y con

ello tener por acreditada la VPG.

120. Asi, el hecho de que se haya demostrado que a la actora
le fueran retenidas algunas de sus dietas y algunas otras no
fueran cubiertas, no lleva a presumir validamente que en
efecto la inconforme fue victima de los dichos o expresiones
denigrantes que atribuye al presidente municipal, dado que no
se advierte la existencia de una relacién causal entre unos y
otros. Sobre todo, porque -como se estableci6o— Ia
acreditacion de la obstaculizacién derivé principalmente del
reconocimiento del ejercicio de un cargo y no de alguna prueba

en concreto.

121.Asi, del analisis del contexto en que se dio la referida
obstruccién no se advierte que estuviera motivada por el
género, sino que derivd esencialmente a partir de reconocer

gue la actora se desempend en el ayuntamiento como regidora
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suplente, razén por la cual adquirié los derechos a recibir una

remuneracion por el ejercicio de un cargo de eleccién popular.

122.Por tanto, fue correcto que el Tribunal local declarara la
inexistencia de la VPG, es decir, dicho érgano jurisdiccional no
podia declarar la referida violencia de manera automatica
Unicamente porque se acreditd la obstruccién de su cargo por
la Unica razén del reconocimiento de su cargo y sobre la sola
base de las manifestaciones de la actora ante aquella

instancia.

123. Asi, se estima que de haber actuado como lo propone la
actora, conllevaria a condenar a una persona por actos y
omisiones que no estan acreditados. Por tanto, tal proceder
contravendria el principio de presuncién de inocencia de la

persona a la que atribuyd la infraccion.

124. Similar criterio asumié esta Sala Regional al resolver los
juicios SX-JDC-1315/2021, SX-JDC-6955/2022, SX-JDC-
57/2023, SX-JDC-254/2023, entre otros.

lll. Agravio dirigido a controvertir vista a diversas
autoridades

c) Planteamiento de la actora

125. La actora considera que le afecta que el Tribunal
responsable diera vista a diferentes dependencias por ejercer
un cargo publico de elecciéon, pues refiere que la vista es

excesiva ya que lo unico que genera es la persecucién politica
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hacia la actora, lo cual también es un tipo de violencia

institucional que le afecta de manera desproporcionada.

d) Decision y justificacion
126. Esta Sala Regional determina que el planteamiento de
agravio es inoperante, en atencién a que la actora omite
controvertir de manera frontal las consideraciones del Tribunal

responsable, aunado a que no es posible advertir que la vista

ordenada por el TEEO le genere alguna afectacién a la actora.

127. En efecto, en la parte final de la sentencia controvertida,
el TEEO razondé que en virtud de que el actuar del presidente
municipal no fue ajustado a derecho, era necesario dar vista
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de Unién Hidalgo, al
Congreso del Estado, asi como a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, todas del estado de Oaxaca, para que en el
ambito de su competencia determinen lo que en derecho

corresponda.

128. Ahora, ante esta instancia la actora se inconforma de
esa decisidon, pero se limita unicamente a referir que dicha
vista es excesiva ya que, desde su perspectiva, lo Unico que
genera es la persecucioén politica hacia la actora y, para ella,
también es un tipo de violencia institucional que le afecta de

manera desproporcionada.

129. Sin embargo, dicho planteamiento es inoperante por ser

genérico, ya que no expone una razonamiento légico-juridico
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para refutar que la decisiéon del TEEO se encuentre contraria a
derecho. Por tanto, es valido afirmar que la actora no
controvierte de forma eficaz lo expuesto por la autoridad

responsable. De ahi que dicho agravio resulte inoperante.

130.Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1°./J.

19/2012, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA".%’

131. Por otra parte, también se considera inoperante el
planteamiento de la actora respecto a que la vista ordenada
por el TEEO unicamente ocasionaria una persecucion politica
en su contra, pues se advierte que dicha vista se dio en virtud
del actuar irregular del presidente municipal, aunado a que se
tratan de manifestaciones genéricas y suposiciones de la

actora, sin sustento alguno sobre hechos futuros e inciertos.?®

E. Conclusion

132. Con base en lo expuesto, y toda vez que los agravios
aducidos por la parte actora son infundados e inoperantes, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.

133. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que con

27 Jurisprudencia 12./J. 19/2012, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlII, octubre de 2012, pagina 731.

28 Cabe mencionar que sobre este tema se pronuncié en similar sentido la Sala Superior
de este Tribunal al resolver el recurso SUP-REC-1569/2021. En esencia, determiné que
una vista no constituye una sancién ni un acto de molestia, pues tales vistas son para
que las respectivas autoridades competentes, en el ambito de sus facultades y
atribuciones, asi como en total y plena libertad, determinen lo conducente conforme
con la normativa juridica aplicable.
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posterioridad se reciba documentaciéon relacionada con el
juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
134. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora y a
guien pretende comparecer como tercero interesado en este
juicio a las cuentas institucionales que senalaron
respectivamente en sus escritos; por oficio o de manera
electrénica, con copia certificada del presente fallo, al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢, y 5, y 84, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relaciéon con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon; asi como en los acuerdos 3/2015 y 1/2018

emitidos por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion, relacionada con el tramite y sustanciacion del
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presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivense el expediente como asunto total
y definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien acttia en funciones de magistrado, ante Mariana
Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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