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ciudadana indigena y Regidora de Panteones en el

Ayuntamiento de Villa Tejupam de la Union, Oaxaca.

La actora controvierte la sentencia de seis de noviembre del

afio en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

! En lo sucesivo, se le podra referir como: actora.
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Oaxaca’ en el expediente JDC/71/2020 que, entre otras
cuestiones, declaré fundados los agravios expuestos por la
actora en relacion con la obstruccién para el ejercicio de su
cargo, pero inexistente la violencia politica por razén de

género en su contra.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar la sentencia impugnada
porque al analizar la tematica sobre violencia politica de
género en contra de la actora, el Tribunal local no analizé ni
valoro el contexto sobre el cual se desarrolla la controversia
planteada, ademas de que no tomd en cuenta la perspectiva

de género, los elementos de la reciente reforma en materia de

2 . p . . .
En lo sucesivo se le podra referir como: Tribunal local o autoridad responsable.
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violencia politica en razon de género, asi como los estandares
probatorios flexibles aplicables en casos en los que se
denuncien actos y omisiones que pueden constituir violencia

politica en razon de género en contra de una mujer.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la actora en su demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se

advierte lo siguiente.

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho,
se llevd a cabo la jornada para la eleccion, entre otros cargos,
de los integrantes de los ayuntamientos en el estado de

Oaxaca que se rigen por el sistema de partidos politicos.

2. Entrega de constancia de mayoria. El cinco de julio de
dos mil dieciocho, el consejero presidente del 05 Consejo
Distrital Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca entreg0 la constancia de
mayoria y validez a los integrantes de la planilla de
candidatos que obtuvo el triunfo en Villa Tejupam de la Unidn,

Oaxaca.®

3. Entrega de constancia de asignacion. En la misma

fecha, el funcionario referido entregd a la actora la constancia

3 . L .
Documental consultable a foja 63 del cuaderno accesorio Unico del expediente en
gue se actla.



SX-JDC-381/2020

de asignacién como concejal del Ayuntamiento de meérito,

electa por el principio de representacion proporcional.”

4. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos
mil diecinueve, los concejales que resultaron electos
instalaron el Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la Union,
Oaxaca, para el periodo constitucional 2019-2021. La actora

no estuvo presente en dicha sesion de instalacion.

5. Primer juicio local. El cinco de enero de dos mil
diecinueve, la actora promovié un primer juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano®
a fin de controvertir la vulneracion a su derecho de ser votada
en la vertiente de desempefio y ejercicio del cargo,
materializada, entre otras, en la omision de convocarla a la

sesidn de instalacion referida en el punto anterior.

6. El juicio se registré en el Tribunal local con la clave de
expediente: JDC/07/2019.

7. Sentencia. El veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, el Tribunal local resolvio el juicio referido y ordend
a la presidenta municipal de Villa de Tejupam de la Unidn,
Oaxaca, que tomara protesta a la actora como integrante de

ese organo municipal.

8. Juicio electoral. EI uno de marzo de dos mil
diecinueve, la presidenta municipal y el sindico del

Ayuntamiento referido promovieron juicio electoral para

4 . L .
Documental consultable a foja 21 del cuaderno accesorio Unico del expediente en
gue se actua.

5 L S
En adelante podra citarse como: juicio ciudadano local.
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controvertir la sentencia emitida por el Tribunal local en el
expediente JDC/07/20109.

9. El juicio se registré en esta Sala Regional con la clave
de expediente: SX-JE-32/20109.

10. Sentencia federal. El quince de marzo siguiente, esta
Sala resolvid el juicio referido y confirmo la determinacion

adoptada por el Tribunal local.

11. Segundo juicio ciudadano local. El cuatro de agosto
de dos mil veinte,® la actora promovié un segundo juicio ante
el Tribunal local, para controvertir la vulneracion a su derecho
de ser votada en la vertiente de desempeiio y ejercicio del

cargo.

12.  El juicio fue registrado en el Tribunal local con la clave
de expediente: JDC/71/2020.

13. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo plenario
referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se
reestablecié la resolucion de todos los medios de

impugnacion.’

14. Sentencia impugnada. El seis de noviembre, la
autoridad responsable resolvio el juicio referido y, entre otras

cuestiones, declaré fundados los agravios expuestos por la

6 . . ~ . .
En lo sucesivo las fechas que se mencionen corresponden al afio dos mil veinte,
salvo que se precise una anualidad distinta.

Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
octubre, por lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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actora en relacion con la obstruccién para el ejercicio de su

cargo e inexistente la violencia politica por razén de género.

lI.  Del tramite y sustanciacion del juicio federal

15. Demanda. El diecinueve de noviembre, la actora
promovio el presente medio de impugnacion para controvertir

la sentencia referida en el punto que antecede.

16. Recepcidn. El treinta de noviembre, se recibieron en
esta Sala Regional la demanda, el informe circunstanciado y

las demas constancias que remitié la autoridad responsable.

17. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional ordend integrar el presente
expediente, registrarlo en el Libro de Gobierno y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn

Gélvez, para los efectos correspondientes.

18. Radicacién y admision. El siete de diciembre, el
Magistrado Instructor radico el presente juicio y, al no advertir
causal notoria y manifiesta de improcedencia, admitié la

demanda respectiva.

19. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al
encontrarse debidamente sustanciado, se declard cerrada la
instruccion en el presente juicio y se ordeno formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDDO



SX-JDC-381/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JION
RAL

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, es competente
para resolver el presente asunto. Lo anterior, debido a la
materia, ya que se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en el que se
controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en relacion con el derecho de una
ciudadana a ejercer el cargo para el que fue electa; y por
territorio, dado que dicha entidad federativa corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.

21. Lo anterior, conforme con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192, parrafo
primero, y 195, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c¢), 4, apartado
1, 79, apartado 1, 80, apartados 1, inciso f), y 2, y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi como en lo
establecido en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

22. Estan satisfechos los requisitos previstos en los

articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tal como se expone a continuacion.

23. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella consta el nombre y la firma de
la actora; se identific6 el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionaron los hechos en que basa la

impugnacion y se expusieron los agravios pertinentes.

24. Oportunidad. En relacion con este requisito, se precisa
que si bien en la razén de notificacién® respectiva el actuario
adscrito al Tribunal local hizo constar que la sentencia se
notifico el cinco de noviembre a la actora, tal constancia debe

desestimarse.

25. En primer término, se destaca que la sentencia se emitio
el seis de noviembre, por lo que no es factible que se haya
notificado un dia antes de su emision. Asimismo, la impresion
del acuse de envio por correo electrénico® se realizé el trece
de noviembre, fecha en la cual la actora manifiesta que tuvo
conocimiento de la sentencia. Por ende, el computo

respectivo debe realizarse a partir de ese dia.

26. Por lo expuesto, el plazo para promover el presente
juicio transcurrio del diecisiete al veinte de noviembre, debido
a gue no se consideran en éste el catorce, quince y dieciséis

de noviembre, toda vez que se trata de dias inhabiles™ y el

8 . L . ,
Consultable a foja 711 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.

9 . L
Consultable al reverso de la foja 711 del cuaderno accesorio Unico del presente

expediente.

10 . . . . .
El catorce y quince de noviembre son, respectivamente, sdbado y domingo,

mientras que el dieciséis de noviembre es inhabil conforme con el articulo 74, fraccién
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presente medio de impugnacion no esta relacionado con

algun proceso electoral.

27. En ese orden de ideas, en virtud de que la demanda se

1

presentd el diecinueve de noviembre,™* es evidente que se

satisface el requisito de oportunidad.

28. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por
colmados los requisitos en virtud de que, por cuanto hace al
primero de ellos, la actora promueve en su caracter de
ciudadana por su propio derecho. Ademas, fue actora en la
instancia local, como lo reconoce la autoridad responsable en

su informe circunstanciado.'?

29. Asimismo, cuenta con interés juridico, porque considera
gue la sentencia impugnada incumple con el principio de

exhaustividad y se omitio juzgar con perspectiva de género.

30. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS

DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. "

31. Definitividad y firmeza. El acto reclamado es definitivo
y firme, debido a que no existe algun medio de impugnacion
gue deba ser agotado previo a acudir a este o6rgano

jurisdiccional federal.

VI, de la Ley Federal del Trabajo.

El sello de recepcion se encuentra en la foja 04 del expediente principal.
'2 Consultable a fojas 25 y 26 del expediente principal.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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32. El articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca prevé que las

sentencias dictadas por el Tribunal local son definitivas.

33. En consecuencia, toda vez que el presente juicio
satisface los requisitos de procedencia descritos de manera
previa, lo procedente es analizar el fondo de la controversia

planteada.
TERCERO. Pretensidén y sintesis agravios

34. La pretensidn de la actora consiste en que se revoque
la resolucion impugnada para efecto de que el Tribunal local
vuelva a analizar el tema relativo a la violencia politica de
género cometida en su contra por parte de la presidenta

municipal y la tenga por acreditada.

35. Para ello, de la lectura integral de la demanda, se
advierte que basa su causa de pedir en los siguientes

agravios.
a) Falta de exhaustividad

36. La actora manifiesta que el Tribunal local no analizé los
antecedentes y contexto del caso, pues de haberlo hecho
hubiera concluido que estaba acreditada la violencia politica

en razon de género.

37. Primeramente, la actora sefiala que ante la instancia
local argument6é que fue electa como concejal del municipio

de Vila Tejupam de la Unién, por el principio de

10
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representacion proporcional y le fue expedida la constancia
de asignacion por parte del Instituto Electoral local, con lo cual
le otorgaba el derecho a formar parte del Ayuntamiento que

fungiria para el periodo 2019-2021.

38. Sin embargo, la presidenta municipal se nego a tomarle
la protesta de ley el primero de enero del afio dos mil
diecinueve, argumentando que al ser concejal por el principio
de representacion proporcional no tenia derecho alguno a

ocupar el cargo.

39. Ante dicha negativa promovi6 juicio ciudadano local ante
la autoridad responsable, en el cual quedd acreditada la
conducta atribuida a la Presidenta Municipal, por lo que se
ordend tomarle protesta como concejal del ayuntamiento y

asignarle la regiduria que correspondiera.

40. En ese contexto, la actora manifiesta que el dos de
marzo del afio pasado, fue celebrada la sesién de cabildo en
la cual se le realiz6 la protesta de Ley y se le asigné la
regiduria de panteones, pero en ninguln momento se le
expidio el nombramiento a efecto de poder realizar su
acreditacion ante la Secretaria General de Gobierno, pues se
le advirtid que solo se le tomaba protesta para cumplir con la
sentencia condenatoria, pero no se le expediria
nombramiento alguno, pues no tenia derecho a participar en

las decisiones del cabildo.

41. A decir de la actora, la presidenta municipal cumplié su
amenaza toda vez que hasta la fecha aun no le expide su

nombramiento como regidora de panteones, lo cual le

11
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imposibilita poder solicitar su acreditacion ante la Secretaria
de Gobierno, lo cual vulnera el articulo 1° de la Constitucion

federal.

42. Asimismo, la actora sefala que el voto particular de la
magistrada reconoce la existencia de violencia politica de

género.
b) No se juzgd con perspectiva de género

43. La actora manifiesta que el Tribunal local no juzgd con
perspectiva de género, pues en el caso no se le ha permitido
ejercer el cargo de regidora, por el hecho de ser mujer y
haber emanado de un partido politico distinto y ser concejal
por el principio de representacion proporcional, pues segun la
Presidenta Municipal soOlo le tomd protesta porque se le
ordendé en una sentencia previa, pero que no la dejaria
desempefar el cargo, lo cual es violatorio de sus derechos
politico electorales a ser votada en la vertiente del

desempefio y ejercicio del cargo.

44. Aunado a lo anterior, la actora sefiala que la Presidenta
Municipal se niega a reconocerla como regidora del municipio,
tan es asi que no se le convoca a sesiones de cabildo,
excluyéndola de toda decision que adopte el cabildo
municipal; le niega reiteradamente la expedicion de su
nombramiento como regidora de panteones y sin dicha
constancia no puede solicitar su acreditacion ante la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca; omite
otorgarle oficinas, personal, material administrativo, asi como

recursos humanos y financieros para el desarrollo de sus

12
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actividades como regidora; la desconoce de su cargo como
regidora argumentando que no es autoridad, ni tiene
facultades dentro del cabildo y, le niega pagarle las dietas que
le corresponden desde el primero de abril del afio dos mil

diecinueve.
Resolucion del Tribunal local

45. Ante el Tribunal local la actora controvirtio una
vulneracion a su derecho politico-electoral de ser votada en la
vertiente del pleno ejercicio y desempefio del cargo; la falta
del pago de sus remuneraciones y la supuesta comision de

violencia politica por razén de género en su contra.

46. Todo ello sustentado en la omision de convocarla a
sesiones de cabildo; la negativa de asignarle un espacio de
oficina, material administrativo, recursos humanos Yy
financieros para el despacho de los asuntos; la negativa de
proporcionarle la documentacion necesaria para realizar su
acreditacion ante la Secretaria General de Gobierno del
Estado; la vulneraciéon a su derecho de peticion y acceso a la
informacion del ayuntamiento y la omision del pago de dietas
desde el desde el uno de abril de dos mil diecinueve hasta el
dictado de la presente resolucion, asi como el pago de la
gratificacion de fin de afo correspondiente a la pasada

anualidad.

47. En ese sentido, el Tribunal local acreditdo que solo se le
convocod a la actora a seis sesiones de cabildo, cuatro de
forma personal y las restantes soOlo se le convocd por

estrados.

13
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48. Sefalé que se acreditaba que fue el propio cabildo
quien tomo la decision de realizar las notificaciones por
estrados, lo cual sefial6 no puede ser la manera idonea para
convocar a los concejales y que por tal motivo la actora no
podia darse por enterada de las sesiones de cabildo y si se
consideraba que la ausencia de la regidora de panteones
actualizaba alguno de los supuestos de ausencia que sefala
la Ley Organica Municipal, tenia la obligacion a cefiirse al
procedimiento previsto en la Ley Organica Municipal, es decir

requerir a su suplente o dar aviso al Congreso del Estado.

49. Respecto a la negativa de expedirle la documentacion
necesaria para acreditarse como concejal ante la Secretaria
General de Gobierno, el Tribunal local sefialé que la actora no
proveyo de algun medio de prueba idéneo que diera sustento
a su afirmacién, ni tampoco narré circunstancias que llevara a
considerar la existencia de algun indicio de la negativa
sefialada, de ahi que no pueda tenerse como cierta. Sin
embargo, sefialo que de lo informado por la Secretaria en
cuanto a que la actora no se encontraba acreditada, ordeno al
ayuntamiento que le expidiera el nombramiento para efecto

de que pudiera tramitar su acreditacion.

50. Respecto a la vulneracién a su derecho de peticion y
acceso a la informacion del ayuntamiento, estimé infundado el
planteamiento, pues Unicamente lo pretendia demostrar con
su narrativa de hechos, pero sin aportar pruebas de que
hubiera solicitado informacién financiera o los estados de
cuenta del ayuntamiento, ni que se le negara a recibir su

oficio o solicitud por parte de alguna oficina del ayuntamiento.

14
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51. Por cuanto, a la omision de pagarle dietas, el Tribunal
local la tuvo por fundada, pues no se advirti6 pago alguno y
condend al ayuntamiento al pago de éstas, sefialando que lo
adeudado correspondia a la cantidad total de $126,500.00

(ciento veintiséis mil quinientos pesos m.n.).

52. Respecto al tema de violencia politica de género, el
Tribunal local la tuvo por no acreditada, aduciendo que sélo
se podia advertir una obstruccion al cargo, para ello analizo
los conceptos de obstruccion del cargo, violencia politica y

violencia politica en razon de género.

53. Posteriormente analizé los argumentos de la actora, la
cual sefialaba que desde que fue incorporada al ayuntamiento
fue victima de violencia politica en su contra, pues no se le
pagaban sus dietas y que la presidenta municipal ha tenido
actitudes discriminatorias en su contra, asi como que se le

iImpedia desempeiiar el cargo por el solo hecho de ser mujer.

54. La autoridad responsable sefial6 que sélo se podia
considerar obstruccion al cargo, pues de las omisiones
acreditadas (omision de convocarla y de pagar dietas) solo se

podia llegar a dicha conclusion.

55. Asimismo, analizé los cinco elementos del protocolo
concluyendo que las conductas no se dirigieron en su contra a
fin de hacer desigual el ejercicio de sus derechos politicos por
ser mujer, y beneficiar a algun grupo histéricamente

aventajado.

15
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56. Tampoco se acreditaba el acto de discriminacién por la
condicién de mujer, ya que el actuar de la responsable tuvo
su fundamento en que no advertia la asistencia de la parte

actora a desempeiniar el cargo.

57. Por esas razones no podia estimarse que las conductas
de la Presidenta Municipal de Villa de Tejupam, hubieren sido
catalogadas como violencia politica o violencia politica en

razon de geénero.

58. Asi, concluyé que las acciones denunciadas solo
constituian una obstruccion al ejercicio de su cargo, pues su
consecuencia radico en gque la actora no pudiera desempenfar

plenamente la representacion que ostenta

59. A pesar de que tuvo por no acreditada la violencia
politica por razén de género, vinculé a la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, para que implementara un programa de
capacitacion para que de manera preventiva se velara por la
tutela de los derechos de las mujeres y prevenir potenciales
violaciones a derechos humanos, participacion politica de las
mujeres y violencia politica por razon de género, en el que

deberan de participar todos los integrantes del Ayuntamiento.
Metodologia de estudio

60. Antes de sefalar la metodologia a desarrollar en el
presente asunto, es dable precisar que, como se advirtié del
resumen de la resolucibn impugnada, la autoridad
responsable decidid, concretamente, tres cosas: 1) que se

acreditaba la obstruccion del cargo en contra de la actora, por

16
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no convocarla a sesiones de cabildo; 2) que se le debian
pagar las dietas adeudadas y, 3) que no se acreditaba la

violencia politica en razon de género.

61. En ese sentido, —y como ya quedo evidenciado en el
resumen de agravios—, ante esta instancia federal la actora
controvierte, Unicamente, la tematica relativa a la no

acreditacion de la violencia politica de género.

62. Al respecto, esta Sala Regional estudiard de manera
conjunta los planteamientos de la actora, pues se encuentran
encaminados a evidenciar lo que en su criterio es un actuar
inexacto del Tribunal local de no haber concluido que estaba

acreditada dicha violencia.

63. Lo anterior tiene apoyo en el criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.*

64. Asimismo, cabe sefialar que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de forma ordinaria en los medios de impugnacioén que no son
de estricto derecho, el juzgador debe suplir la deficiencia en la
exposicion de los motivos de disenso, siempre y cuando éstos

se puedan deducir de los hechos expuestos.

65. Ademas, debe también analizar cuidadosamente la

demanda correspondiente, a fin de atender a lo que quiso

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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decir el demandante y no a lo que aparentemente dijo, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una correcta imparticion
de justicia en materia electoral, conforme lo dispone la
jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”."

66. Por tal razon, se considera suficiente que el promovente
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa la resoluciéon impugnada y los motivos
gue originaron ese agravio, para que sea procedente su
estudio, con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion légica e independientemente de su ubicacidn en
cierto capitulo o seccion de la demanda. Lo anterior, de
conformidad con las jurisprudencias 03/2000 y 2/98, de
rubros: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR"® y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” A

CUARTO. Estudio de fondo

67. Los agravios esgrimidos por la actora resultan

fundados y suficientes para revocar la resolucién impugnada

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17, y en la péagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pégina 5 y en la péagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y 12, y en la pagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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—en la parte que impugna— tal como se explica a

continuacion.

68. Recientemente la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al resolver el SUP-REC-164/2020,'® sostuvo que en
casos donde se alegue la existencia de violencia politica en
razon de geénero, se deben analizar los elementos del
contexto donde se desarrollan las conductas tachadas
como violatorias, como pueden ser la falta de convocatoria a
las sesiones de cabildo, asi como la falta de pago de dietas y

aguinaldos.

69. Asimismo, sefalé que, si bien, no toda violencia que se
ejerce contra las mujeres tiene elementos de género, lo cierto
es que se debe analizar la tematica con perspectiva de
género y bajo el principio de reversion de la carga probatoria
de las conductas que se aleguen, asi como los actos que se

lleguen a tener por acreditados.

70. Ahora, de la razén esencial de la Tesis: 1.80.P.31 P

(10a.) de rubro: “ACOSO SEXUAL. PARA ADVERTIR LA
CONNOTACION SEXUAL DE LA CONDUCTA REQUERIDA POR
EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 179 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, ES OBLIGACION DE LOS JUZGADORES
ATENDER, CON PERSPECTIVA DE GENERO, AL CONTEXTO
SOCIAL EN EL QUE OCURRIO EL HECHO”, *° se tiene que en

8 Sentencia emitida en el SUP-REC-164/2020, aprobada mediante sesion publica
celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

19 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Publicacién: viernes 27 de noviembre de 2020, TESIS
AISLADAS (Tesis Aislada (Constitucional, Penal))
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los casos donde impligue conductas o probleméaticas sociales
gque afectan a las mujeres, como la violencia que,
historicamente, han padecido, se debe tomar en
consideracion, entre otros elementos, el contexto social en
el que ocurren los hechos de violencia, a fin de visibilizar si la
situacion de violencia o discriminacién de género incide en la

forma de aplicar el derecho al caso concreto.

71. En el Protocolo para juzgar con perspectiva de género
aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,?
también se advierte que, en los casos donde se analice la
posible violencia por razones de género, debe llevarse a cabo
un andlisis del contexto que permita descartar que en el
caso concreto existe una relacion asimétrica de poder o

situacion de violencia.

72. Por otro lado, en el Protocolo para Atender la Violencia

Politica Contra las Mujeres,?

emitido por la Sala Superior
también se sefala que en los casos donde implique violencia
politica contra las mujeres se debe analizar, entre otras

cosas, el entorno social donde se desarrollan las mujeres.

73. Ahora, dicho protocolo tiene como propdsito orientar a
las instituciones ante situaciones de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, facilitar la implementacion de
las obligaciones internacionales, nacionales y locales, asi

como dar cumplimiento al deber de diligencia, aunado a que

Consultable  en  https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero

21 . g e g
Emitido el catorce de marzo de dos mil dieciséis.
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establece un meétodo para impartir justicia con base en una

perspectiva de género, aun y cuando las partes no lo soliciten.

74. Al respecto, resulta pertinente referir que el Protocolo en
cita es una medida para la atencion, sancion y reparacion
integral ante casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género y constituye una guia para las autoridades
gue facilita la identificacion de la violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

75. Ahora bien, la Sala Superior también ha establecido®
como criterio que, en casos de violencia politica contra la
mujer en razon de género, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,
graficas o documentales, toda vez que en la mayoria de
ocasiones los ilicitos se cometen de forma oculta o ante la
ausencia de testigos y, por lo mismo, dificiimente se
encuentra asentado en actas o documentos; es por ello que
cualquier argumento, indicio o aportacion de pruebas de la

victima toma relevancia para el analisis de lo acontecido.

76. En ese sentido, la manifestacion de la existencia de
actos de violencia politica en razon de género de la victima, si
se concatena con algun otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

77. La violencia politica contra la mujer en razén de geénero,

generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un

22 Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020
y su acumulado, y SUP-REC-185/2020.
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paradigma o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse
y hacerse visibles, sobre todo en casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

78. En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razon de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y,
por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres

que se atreven a denunciar.

79. Por tanto, si la previsidon que excepciona la regla del
«onus probandi» establecida como habitual, es la inversion de
la carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando
una persona victima de violencia lo denuncia; en ese sentido
es la persona demandada, victimaria o la contraparte la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de

los hechos en los que se base la infraccion.

80. Es de recalcarse que, estad de por medio el reclamo de
una violacion a un derecho humano protegido en el articulo
1°, parrafo quinto del Constitucional federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
estd obligado a probar, debe revertirse, al ser un caso de

discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de
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igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la

parte demandada.

81. [Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que
desarrollo el concepto de “discriminacion estructural” y sefialo
gue la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las
victimas  pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria
para ellas ante la complejidad de probar las politicas y
practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean
intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta®.

82. Por otro lado, la jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.)
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO" refiere que todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una

perspectiva de género, para lo cual, tiene que implementarse

3 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de
2012, parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas,
acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales
en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos
negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y
Nifias v. Chile”, pp. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la
norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la
intencién de discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la
prueba.

24 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il, Pag. 836, Jurisprudencia
(Constitucional)
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un método® en toda controversia judicial, en consideracion de

quien juzga.

83. Asimismo, la tesis P. XX/2015 (10a.) emitida por el
Pleno de la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA.”?® reconoce que los derechos de

la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, y exige que
todos los oOrganos jurisdiccionales impartan justicia con

perspectiva de género.
Caso concreto

84. Como lo expuso la actora, el Tribunal local no analizé el
contexto sobre el cual se desarrolla la controversia, ademas
de que realiz6 un juzgamiento pero sin una correcta
perspectiva de género y en el nuevo paradigma en materia de

analisis de la violencia politica en razon de género.

85. Lo anterior se estima asi, pues de la resoluciéon
impugnada se advierte que el Tribunal local tuvo por no

acreditada la violencia politica de género atendiendo a que los

25 1) Identificar situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes; 2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando estereotipos o prejuicios, para visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por el sexo o género; 3) En caso de pruebas insuficientes para aclarar la
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
para visibilizar las situaciones; 4) De detectarse la situacién de desventaja, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, y evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; 5) Aplicar los estandares de derechos
humanos; y, 6) Procurar un lenguaje incluyente.

26 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Pleno, Libro 22, septiembre 2015, tomo I, pag. 235, Tesis Aislada (Constitucional).
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actos de la Presidenta Municipal de Villa de Tejupam de la
Union, hubieren tenido fundamento en un acto de
discriminacion por la condicién de mujer de la actora, pues las
omisiones sefaladas no eran de la entidad suficiente para
advertir la posible comision de actos de violencia en su

contra.

86. Sin embargo, en estima de esta Sala, dicha aseveraciéon
no fue concatenada con otros elementos que obran en autos;
por ejemplo, el acta de sesion de cabildo de diecinueve de
julio de dos mil diecinueve, donde la propia autoridad
responsable acredité que fue el cabildo quien tomé la decision
de dejar de notificarle personalmente las convocatorias a

sesiones de cabildo a la actora.

87. Es decir, el Tribunal local no analizo el contexto donde
se desarrollan las conductas que se tachan violatorias, pues,
como ya se sefaldo en paragrafos anteriores, en los casos
donde se alegue la existencia de violencia politica en razon
de género, uno de los elementos que sirven como base para
llegar a la conclusion de que se ha cometido dicha violencia
es, precisamente, la falta de convocatoria a las sesiones de

cabildo.

88. ENn ese mismo sentido, la autoridad responsable
tampoco valor6 que en una cadena impugnativa anterior
(JDC/07/2019) la actora ya habia demandado que no se le
llamaba a tomar protesta por parte de la presidenta municipal
y que fue mediante resolucion judicial que dicha funcionaria

realiz6 la toma de protesta.
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89. Tampoco tomo en cuenta, como parte del contexto, que
ha existido una omisién sistematica en pagarle las dietas que
le corresponden a la actora que evidentemente menoscaba su
derecho a ejercer debidamente el cargo para el que fue electa
y que dicha condicidn genera por si misma una consecuencia
agravada ante la falta del pago de sus prestaciones
inherentes al cargo y que se suman a los estereotipos
discriminadores que eventualmente subyacen ante este tipo

de situaciones.

90. También se dej6 de valorar que ha existido una
conducta reiterada por parte de la presidenta municipal en no
proporcionarle la documentacién necesaria para realizar su
acreditacion respectiva ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, lo cual fue ordenado por la

propia autoridad responsable.

91. De lo anterior, es posible advertir que la sentencia
impugnada carece de un enfoque soélido de perspectiva de
género, en donde se tome en cuenta el contexto sobre el cual
se desarrolla la controversia planteada —y que impera dentro
del cabildo— y que desencadend algunas de las conductas u
omisiones manifestadas por la actora, el Tribunal local se
limitd a referir que no se acreditaba lo narrado y que la
regidora no aportdé mas prueba que su dicho incumpliendo
con cargas probatorias, sin poder advertir su valor probatorio

indiciario como un hecho generador de la conducta infractora.

92. Aunado a lo anterior, esta Sala también advierte que el

Tribunal local s6lo analiz6 la controversia bajo los elementos
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contenidos en el Protocolo para Atender la Violencia Politica

Contra las Mujeres.

93. Sin embargo, en el caso concreto, la autoridad
responsable paso inadvertido la reciente reforma en materia
de violencia politica en razon de género, la cual constituye un
nuevo paradigma en cuanto a su estudio y que trae elementos

novedosos para el analisis de dicha tematica.

94. En efecto, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, se
reformaron siete leyes,”” cuya intencién fue prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en razén de género
en contra de las mujeres, asi como para establecer medidas

de proteccién y reparacion del dafio, entre otras cuestiones.

95. Dichas reformas tuvieron por objeto establecer acciones
legislativas a fin de proteger, ampliar y salvaguardar los
derechos de las mujeres, a través de las cuales se hizo
patente que la violencia politica por razén de género se
configura al impedir a las mujeres el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas correspondientes a una precandidatura,

candidatura o cargo publico.

27 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacioén y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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96. En ese sentido, se reformé el articulo 20 Bis, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en el que se establecio lo siguiente:

Articulo 20 Bis.

La violencia politica contra las mujeres en razon de
género: es toda acciéon u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizaciéon, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o0 cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un  impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

97. Por otro lado, el articulo 20 Ter de la misma Ley General

establece que

ARTICULO 20 Ter.

La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

[..]

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas
o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias
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0 extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo
0 suprimiendo su derecho a voz y voto.

[..]

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

[..]

98. Ademas, se preciso en el articulo Transitorio Segundo
del mencionado Decreto, entre otras cosas, que las
obligaciones que en su caso se generen con motivo de su
entrada en vigor se sujetaran al marco normativo aplicable a

las dependencias y entidades competentes.

99. Derivado de las obligaciones establecidas en tal
Decreto, en el estado de Oaxaca se emitieron los decretos
1506 y 1511, aprobados por la LXIV Legislatura del Estado el
veintiocho de mayo del afo en curso, publicados en el
Periodico Oficial numero 22 Cuarta Seccion de treinta de

mayo siguiente.

100. A través de dichos Decretos se establecio la reforma a
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado

8

de Oaxaca,”® asi como a la Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

101. Tal reforma llevo a establecer en el articulo 9, apartado
4, de la Ley electoral local que constituyen acciones y
omisiones que configuran violencia politica en razén de

género, entre otras, las siguientes:

28
En adelante Ley electoral local.
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VII.  impedir o restringir su incorporacion, toma de
protesta o acceso al cargo o funcion para el cual
una persona ha sido nombrada o elegida, asi como

XIV. limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

102. Por su parte el articulo 310 de la Ley en comento,

sefiala las conductas que constituyen infracciones a la Ley.

Articulo 310

Constituyen infracciones a la Ley, por parte de
autoridades o servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales, 6rganos autonomos, y cualquier
otro ente publico:

VI. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en los términos de la Ley
General de Acceso, la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley electoral
local.

103. Finalmente, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género en su articulo 11 Bis

establecio lo siguiente:

Articulo 11 Bis.- Se consideran, entre otros, actos de
violencia politica:

[]

VII. Ocultar informacion o proporcionar a las mujeres que
ocupan un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
errada, incompleta o imprecisa, que impida o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones, la toma de
decisiones o el inadecuado desarrollo o ejercicio de sus
funciones y actividades;

XVIII. Restringir el uso de la palabra en las asambleas,
sesiones u otras reuniones, asi como su participacion en
comisiones, comités y otras instancias de toma de
decisiones conforme a la reglamentacion establecida;
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XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupe
la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

[...]
104. Partiendo de tales preceptos juridicos es dable concluir
gue el Tribunal local ademas de apoyarse en el referido
protocolo, debié ponderar también la reforma en materia de
violencia politica en contra de las mujeres, pues trajo nuevos
elementos a la discusién y resolucion de los asuntos donde se
ventile dicha tematica y los cuales deben ser analizados por

los juzgadores al momento de estudiarla.

105. En efecto, el Tribunal responsable al analizar la
violencia politica ejercida en contra de la actora, estudio,
unicamente, el test previsto en el protocolo, concluyendo que
no se advertia que los actos ejercidos por la presidenta
municipal hubieran tenido un impacto diferenciado o le
hubieran afectado desproporcionadamente en relacion con los
hombres que integran el cabildo, por la diferencia de que ella
es mujer y, que de las omisiones acreditadas (ser convocada
a sesiones de cabildo y de pagarle dietas) lo mas que se
podia advertir era una obstruccion al cargo, aunado a que la

actora no habia aportado mas pruebas que su dicho.

106. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, esas
consideraciones evidencian que en la resoluciéon impugnada
no se tomoé en cuenta el contexto sobre el cual se desarrolla

la conducta sefalada por la actora, asi como la perspectiva
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de género ni la nueva reforma en materia de violencia politica

en contra de las mujeres.

107. Asimismo, también se considera que la autoridad
responsable inadvirti6 los estandares probatorios flexibles
aplicables en casos en los que se denuncien actos y
omisiones que pueden constituir violencia politica en razén de
género en contra de una mujer, como es la reversion de la
carga de la prueba, # lo que genera que la resolucion en este

aspecto no sea exhaustiva.

108. En ese sentido, esta Sala Regional estima que las
alegaciones de la actora son suficientes para ordenar al
Tribunal local realizar un nuevo estudio bajo los parametros
antes sefalados, para acreditar, si es el caso, la violencia
politica de género, la cual no fue determinada por la autoridad

responsable.

109. De ahi que se considere que son fundados los

planteamientos de la actora.
QUINTO. Efectos de la sentencia

110. Al resultar fundado los planteamientos de la actora,
relativos a que no se analizO de manera exhaustiva la
tematica relativa a la violencia politica de género, lo
procedente es revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia impugnada para el efecto de que el
Tribunal local emita una nueva determinacion bajo los

siguientes efectos:

29 Similar criterio sustent6 esta Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-356/2020.
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a) Juzgue con perspectiva de geénero los hechos

expuestos por la actora.

b) Analice los hechos de manera concatenada al contexto
que ha imperado en la actividad del cabildo y sus

integrantes.

c) Aplique el criterio de reversion de la carga de la prueba

establecido en la presente sentencia.

d) Se ordena al Tribunal local, para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a realizar lo ordenado,
informe a esta Sala Regional, para lo cual debera
anexar las constancias respectivas; esto, con
fundamento en el articulo 92, parrafo tercero, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

111. En el entendido de que la porcion no impugnada por la
actora de la sentencia local y que le fue favorable, son puntos
de decision del Tribunal local que ya no podran variar en su
perjuicio, es decir, los actos de convocarla a sesiones de
cabildo, que se le expida la acreditacion respectiva y el pago
de sus remuneraciones, las cuales deben estimarse firmes
para los efectos en que fueron vinculadas las responsables

primigenias.

112. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se

reciba documentacion relacionada con el tramite vy
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sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
113. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucion controvertida, para los efectos precisados en el

considerando Quinto de este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal local, para que dentro de
las veinticuatro horas siguientes a realizar lo ordenado,
informe a esta Sala Regional, para lo cual debera anexar las

constancias respectivas.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora en la
cuenta de correo electronico que sefaldé para tal efecto; de
manera electronica o mediante oficio al 6rgano
jurisdiccional local referido y a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, en funcion del acuerdo 3/2015, en ambos
casos con copia certificada de la presente sentencia; y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28 y 29, apartados 1, 3, y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; asi como el Acuerdo General

4/2020, numeral XIV, emitido por la Sala Superior.
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Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente asunto, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de los Magistrados
Enrique Figueroa Avila y Adin Antonio de Ledn Gélvez, con el
voto en contra de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, todos
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electora, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO SX-
JDC-381/2020.

Con el debido respeto a mis comparieros Magistrados, emito
el presente voto particular®®, para exponer las
consideraciones por las que no comparto la propuesta de
revocar la sentencia de seis de noviembre del presente afio,
dictada dentro del expediente local JDC/71/2020, para el

efecto de que se emita otra determinacion en el mismo juicio

30 El voto se emite en términos de los articulos 199, fracciéon XV, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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ciudadano, en la que se analicen los hechos o conductas que
pueden constituir violencia politica de género en contra de la
actora, a partir de un analisis con perspectiva de género, en la
gue se analice el contexto social y se aplique el criterio de la

reversion de la carga de la prueba.

No comparto esa determinacion, porque de la interpretacion
sistematica y funcional de las disposiciones relativas a las
reformas, federal y local, en materia de violencia politica
contra la mujer en razon de género, es posible advertir un
nuevo esquema de distribucion de competencias para
investigar y sancionar a quienes ejerzan actos que puedan
constituir este tipo de violencia, a través del procedimiento

especial sancionador®.

A partir de lo anterior, considero que cuando se denuncie la
existencia de hechos que puedan constituir violencia politica
en razébn de género en contra de una ciudadana que se
encuentre en el ejercicio de un cargo de eleccion popular en
el ambito local, y se aduzca la obstaculizacion al cargo, lo

procedente es que:

a) las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razén de genero se analicen y
sancionen mediante el procedimiento especial

sancionador, y

31 Criterio que he sostenido al formular voto particular al resolver los juicios SX-JDC-
311/2020; SX-JE-84/2020 y acumulado y SX-JDC-344/2020.
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b) las violaciones a derechos politico-electorales,
derivados de la obstaculizacién del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.
1. Planteamiento del caso

Silvia Patricia Mendoza Guzman, actora del presente juicio,
fue electa como concejal del Ayuntamiento Villa Tejupam de

la Unidn, Oaxaca, por la via de representacion proporcional.

El ayuntamiento se instalé6 el uno de enero de dos mil
diecinueve. La hoy actora no estuvo presente en la instalacion
del Ayuntamiento, por lo que controvirtid la omision de ser
convocada. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
mediante sentencia de veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, le concedio la razon, por lo que ordend que se le

tomard protesta.

El cuatro de agosto de dos mil veinte, la actora vuelve a
promover juicio ciudadano contra la omision de ser convocada
a sesiones, de recibir el pago de dietas, de que le asignen
una oficina, recursos humanos y financieros; de entregarle la
documentacion necesaria para tramitar su acreditacion ante la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, y la

vulneracion a su derecho de recibir informacion.

Asimismo, planteé la existencia de actos que pueden
constituir violencia politica en razébn de género vy

discriminatorios en su contra.
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El seis de noviembre, el Tribunal local resolvié el medio de
impugnaciéon promovido por la actora, mediante juicio
ciudadano local JDC/71/2020, en el cual declar6 fundados los
agravios de la actora relativos a la obstruccion del cargo para
la cual fue electa y declar6 inexistente la violencia politica en

razon de género ejercida en su contra.

En contra de esa determinacién, la actora pretende que se
revoque la sentencia impugnada y se acredite la existencia de
violencia politica en razon de género a partir del analisis del

contexto que existe en torno al ejercicio de su cargo.
2. Criterio de la mayoria

La sentencia aprobada por mis compaferos Magistrados
decide revocar la sentencia impugnada, en lo que fue materia
de impugnacion, para el efecto de que el Tribunal responsable
emita otra determinacion en la que analice las conductas que
pueden constituir violencia politica en razon de género a partir
del contexto o entorno social en el que se desarrollaron; se
juzgue con perspectiva de género y se aplique el criterio de

reversion de la carga de la prueba.

Asimismo, se precisa que los aspectos que no fueron
impugnados y que fueron favorables a la actora, es decir, lo
relativo a la violacion a derechos politico-electorales, no

pueden ser modificados en su perjuicio.

3. Razones de mi disenso
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Como adelante, no comparto la conclusion a la que se llega
en la sentencia aprobada por dos razones esenciales, mismas

gue desarrollo a continuacion:

|. Existe un nuevo disefio institucional y de distribucion
de competencias para prevenir, atender y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

I*2. en materia de

A partir de las reformas federal y loca
violencia politica por razones de genero, se ha establecido un
nuevo esquema de distribucion de competencias para
prevenir, atender, sancionar y erradicarla; por lo que es valido
concluir que el procedimiento especial sancionador es la via
idonea para investigar y sancionar este tipo de conductas,
mientras que el juicio ciudadano debe continuar tutelando los
derechos politico-electorales de quienes ejerzan el cargo, a

fin de remover los obstaculos que impidan su debido ejercicio.

a. Regulacion de la violencia politica de género previo a la

reforma de trece de abril

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion deriva de las obligaciones del
Estado, de acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,

de la Constitucion Federal.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la jurisprudencia 48/2016, establecio

gue cuando se alegue violencia politica por razones de

32 . . L L .
De trece de abril a nivel federal y de veintiocho de mayo, veintinueve y treinta de
octubre, a nivel local.
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género, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Ello, para
analizar de forma particular si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafno a las

victimas®:.

En el aflo 2016, en coordinacién con otras autoridades y
organismos federales, se emitié el “Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres”, como un instrumento
orientador para promover y atender casos vinculados con la
materia; respecto del cual, en 2017 se public6é una nueva
edicion bajo el titulo “Protocolo para la atencion de la violencia

politica contra las mujeres en razdn de género”.

Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/2018%*, el
Tribunal Electoral identific6 los elementos para tener por
actualizada la violencia politica contra las mujeres, en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, por lo que es indispensable que en un acto u

omision concurra lo siguiente:

33 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES’. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49. O bhien, en el

sitio electrénico: https://www.te.gob.mx

Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21 y 22. O bien, en el
sitio electrénico:
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e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

y
e Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, se ha reconocido a traveés de diversas resoluciones
de esta Sala Regional y la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, que la acreditacion de violencia politica contra la
mujer en razon de género es una causa justificada, necesaria,
idonea y proporcional, para determinar la perdida de la
presuncion de contar con un modo honesto de vivir, necesaria
para poder ser elegible a un cargo de representacion popular;
al grado en que se ha ordenado la creacion de padrones
locales y nacionales con el registro de las y los perpetradores,
a efecto de que sean considerados al momento de conocer
las solicitudes de registro de candidaturas; y se han adoptado
tanto medidas cautelares, como de no repeticion y de

reparacion integral.®

De lo anterior es posible advertir que, a partir de la linea

jurisprudencial del Tribunal Electoral y de la implementacion

3 SX-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019, SX-
JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-91/2020.
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de politicas judiciales y de la colaboracion interinstitucional, se
logro dar efectividad al mandato constitucional de que a las
mujeres se les garantice una vida libre de violencia y no

discriminacion.

Asi, el medio de impugnacion idoneo para analizar la posible
afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres,
en su vertiente de acceso y desempefio del cargo, por la
existencia de actos que podrian constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género, era el juicio ciudadano,
pese a que en la legislacion electoral no estuviera establecido

de forma expresa.

Asimismo, a pesar de que en la legislacion no estuviera
establecida una sancion especifica, se buscd establecer,
como medidas de no repeticibn, mecanismos para prevenir y
erradicar las practicas que pudieran privar a las mujeres de
ejercer el cargo para el cual fueron electas con plena libertad,
como es el caso de la perdida del modo honesto de vivir vy,

recientemente, la creacion de un listado de infractores.

b. Trascendencia de la reforma de trece de abril en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon

de género

El trece de abril del afio en curso, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion un paquete de reformas a diversas
leyes generales y federales, mediante la cual se redefinié lo
gue se debe entender por violencia politica contra las mujeres

en razén de género; se establecié un catadlogo de conductas
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por medio de las cuales puede expresarse la violencia politica
y se determind la posibilidad de que se sancione por la via

penal, administrativa y electoral.

Por cuanto hace al ambito electoral, se establecio que, entre
otras cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, les corresponde sancionar, de acuerdo con
la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género®.

Se establecid como requisito para ser diputada o diputado
federal, asi como senadora o senador, no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Por otra parte, se confirid el deber para que las legislaciones
locales regulen el procedimiento especial sancionador para
los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género®’.

Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de
violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento
especial sancionador® y se estableci6 que esta puede
ocurrir dentro o fuera de un proceso electoral y puede

manifestarse a través de las conductas siguientes:

36 Articulo 48 bis, fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

37 Articulo 440, péarrafo 3, de la LGIPE.
38 Articulo 442, dltimo parrafo, de la LGIPE.
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a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion
o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccién popular, informacion falsa, incompleta
0 imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafe la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

También se reconocid6 como sujetos infractores a las
autoridades, servidoras o servidores publicos de cualquier
ambito, de los poderes locales, oOrganos de gobierno
municipales, de la Ciudad de México, autbnomos y cualquier
ente publico, cuando menoscaben, limiten o impidan el
ejercicio de derechos politicos-electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion, se incluyo la
procedencia del juicio ciudadano federal cuando se considere
gue se actualiza algun supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violenciay en la LGIPE.

39 Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.
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En el caso de Oaxaca®, se estableci6* que la violencia
politica contra las mujeres en razdbn de género puede
presentarse dentro o fuera de un proceso electoral, constituye
una infraccion a la ley electoral, se establecié como causa de
nulidad de una eleccién, asi como el catalogo de acciones u

omisiones que pueden configurarla.

Asimismo, se establecié que la sustanciacion de las quejas o
denuncias seran a través del procedimiento especial
sancionador y un esquema minimo de medidas de proteccion

y de reparacién que deberan dictarse en favor de la victima®.

Por otra parte, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, se reguléo la procedencia del juicio
ciudadano y el juicio ciudadano en el régimen de sistemas
normativos internos, contra actos vinculados con violencia

politica en contra de las mujeres en razén de género®.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de las
distintas disposiciones reformadas a nivel federal y local, es
posible advertir un cambio importante en el esquema de
distribucion de competencias para analizar las controversias
en las que se argumente la existencia de violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

40 Fe de Erratas al Periodico Oficial del Estado nimero 22 Seccion Cuarta de fecha 30
de mayo de 2020, que contiene el decreto nimero 1506, mediante el cual se reforma el
primer parrafo del numeral 4 del articulo 9, y que fue publicado en el Periédico Oficial
Extra del 30 de octubre del 2020.

1 Articulos 9, parrafos 4 y 5; 335, parrafo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

42 Articulos 340
43 Articulos 98 y 105, parrafo 3, inciso e).
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Lo anterior, porque se ha modificado el disefo institucional
para la investigacion y sancion de este tipo de conductas, al
establecerse el procedimiento especial sancionador como la
via especifica para ello, tanto a nivel federal como a nivel

local.

Circunstancia que ha representado un cambio de paradigma
respecto a la concepcion que se tenia respecto al juicio
ciudadano, en relacion con las controversias en las que se
aducian o denunciaban hechos de esta naturaleza, pues
previo a las aludidas reformas no se concebia a la violencia
politica contra las mujeres en razon de género dentro del
régimen administrativo sancionador, de ahi la trascendencia

de la reforma.

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma,
resultaba de suma importancia para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio de las victimas a traves de esa via,
ya que el régimen sancionador electoral no era apto para
tutelar este tipo de derechos, al delimitar las causas de su
procedencia. En otras palabras, el juicio ciudadano era la
Unica via para tutelar los derechos de las mujeres en el

ejercicio o desempefio de un cargo.

Sin embargo, actualmente, al estar previsto, tanto a nivel
federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra
actos que puedan actualizar algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razon de género no implica
gue los tribunales electorales locales y federales, deban

agotar ambas vias de manera simultanea.
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Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera
sistematica con el actual régimen sancionador electoral, esto
es, a partir del reconocimiento de que las autoridades
competentes para sancionar actos u omisiones de violencia
en contra de las mujeres en razén de género son el Instituto

Nacional Electoral y los Institutos locales.

Esto, en el entendido de que en algunas legislaciones locales
el procedimiento sancionador es bi instancial, en el que el
Instituto local investiga y los tribunales locales sancionan; y en
el que existen otras legislaciones en las que el Instituto local

investiga y sanciona.

Por tanto, la procedencia del juicio ciudadano debe
entenderse como el medio de impugnacion apto y eficaz para
analizar la legalidad y constitucionalidad de las
determinaciones que resuelvan en definitiva los
procedimientos especiales sancionadores ya sea a nivel
federal o local, en los que se determine la existencia o no de
conductas que trasgredan el marco juridico nacional e

internacional sobre violencia politica contra las mujeres.

Asimismo, debe entenderse que el juicio ciudadano continta
siendo el medio idoneo para tutelar la afectacion al
derecho politico-electoral de votar, en su vertiente de
acceso y desempefio del cargo, y para reparar el derecho
de las y los ciudadanos respecto a tematicas vinculadas con
este derecho, por ejemplo: el pago de dietas, la omisién de
ser convocados, entre otras violaciones que puedan

presentarse.
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En ese orden de ideas, analizar mediante el juicio ciudadano
la existencia 0 no de hechos o conductas en las que se
aduzca violencia politica en contra de mujeres que ejerzan un
cargo de eleccion popular, trae consigo las siguientes

implicaciones negativas:

¢ Existe la posibilidad de que los tribunales electorales, en
los casos en los que el régimen sancionador sea de una
sola instancia, ejerzan una facultad sancionadora que
no tienen reconocida.

e Podrian emitirse  sentencias 0 determinaciones
contradictorias, ya que por la via del juicio ciudadano
podrian acreditarse la existencia de hechos infractores a
la norma electoral, mientras que en la via administrativa
puede determinarse la no existencia y viceversa.

e En las entidades en las que los tribunales locales son
quienes resuelven los procedimientos sancionadores,
existiria la posibilidad de que conozcan de manera
simultdnea una misma controversia a través del
procedimiento especial sancionador y del juicio

ciudadano.

En conclusion, a través del procedimiento especial
sancionador es posible imponer sanciones y ordenar la
reparacion del dafio por conductas que puedan constituir
violencia politica contra la mujer en razén de género, mientras
que el juicio ciudadano adquiere una finalidad distinta,
consistente en tutelar la violacion de derechos politico-

electorales de quien se encuentre en el ejercicio de un cargo.
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De modo que, cuando se argumente o se advierta en un
mismo escrito de demanda ambas trasgresiones, es
valido que la existencia de violencia politica contra la
mujer en razon de género y Sus consecuencias
sancionatorias se analice a través del procedimiento
especial sancionador; y las violaciones al derecho de
acceso y desempeio del cargo sean reparadas mediante el

juicio ciudadano.

Sin que esto implique el dictado de sentencias contradictorias
y sin que se divida o fragmente la materia de la controversia,
porque se insiste, por una via se sanciona y por la otra se

tutelan derechos politico-electorales violados.

c. El procedimiento especial sancionador resulta ser una

instancia eficaz y funcional

Al haber contemplado la via especial sancionadora para
conocer de las quejas o denuncias relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se privilegia la
celeridad en la instruccion y resolucion de las quejas o

denuncias.

En efecto, el procedimiento especial sancionador se
caracteriza por ser sumario y por su expedites para
resolverse, con independencia de que las conductas que son
objeto de analisis tengan incidencia dentro o fuera de los

procesos electorales.
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Ello implica que las diligencias de investigacion se lleven a
cabo en un plazo razonable, idoneo y proporcional, debiendo

justificar su necesidad y oportunidad.

La reforma fue clara en establecer que las conductas
infractoras pueden darse dentro o fuera del proceso electoral,
sin embargo, pese a ello, el legislador se decanté por el
procedimiento mas expedito, de ahi que resulte se una via
idonea y funcional con el resto de las disposiciones en

materia electoral.

Aunado a que se establecio un catalogo especifico de
medidas cautelares y de medidas de reparacion integral®, lo
cual es acorde con la naturaleza del procedimiento especial
sancionador ya que cuenta con una fase o etapa cautelar que
resulta ser adecuada para las exigencias de urgencia que
requieren las controversias en las que puede estar en peligro

la integridad fisica de una mujer.

La finalidad de las medidas cautelares es prevenir la dilacion
en el dictado de la resolucion definitiva, evitando que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la
resolucion que se dicte. Por consecuencia, estan dirigidas a
garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que
se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algn menoscabo.

En consecuencia, considero que la posibilidad de promover el

procedimiento especial sancionador como la via para

a4 Articulos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE.
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investigar y sancionar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, no impide que las mujeres electas
para ejercer cargos publicos en las entidades federativas,
acudan a impugnar la violacion del ejercicio de sus
encargos y demas derechos derivados, a través del juicio
ciudadano; maxime cuando el objeto del procedimiento
especial sancionador es inhibir la practica de conductas
irregulares en la materia a través de la potestad sancionadora
de los organos competentes para resolverlo y su unico efecto
restitutorio entre las medidas de reparacién que previene, es
la restitucion inmediata en el cargo al que una mujer haya

sido obligada a renunciar por motivos de violencia.

Ademas, este tribunal ha sostenido que el Procedimiento
Especial Sancionador se rige por los principios de ius
puniendi®®, lo cual implica la garantia del debido proceso vy la
adecuada defensa de las personas denunciadas, de manera
gue se fortalece la determinacion de las responsabilidades y
sanciones correspondientes, asi como la certeza sobre la

reparacion y restitucion de los derechos de las victimas.

En el mismo sentido, es de destacarse que entre las bases de
los procedimientos especiales sancionadores locales
establecidas con la reforma de abril, y la adopcion que de la
misma realizaron las y los legisladores del Estado de Oaxaca,
se establece la vista del inicio y resolucion de los

procedimientos especiales sancionadores a las autoridades

5 Jurisprudencia 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 276 a 278, o en el sitio
electronico: https://www.te.gob.mx
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competentes en materia de responsabilidades administrativas;
lo cual también hace eficaz la reforma a la legislacion local
gue incluye la Violencia politica contra las mujeres en razén

de género, como causal de abuso de funciones®.

Y no debe dejarse de lado, que la oportunidad de defensa y
prueba con que cuentan las personas denunciadas justificaria
criterios como el de la reversién de la carga probatoria, al
tiempo que permite obtener un mayor caudal probatorio para
acreditar hechos constitutivos de violencia, a cargo de un
catdlogo mas amplio de personas y funcionarios que pueden
resultar responsables, y por tanto ser sancionadas vy

sancionados conforme a la normativa correspondiente.

d. Se debié advertir que las conductas relativas a la
existencia de violencia politica de género debian
investigarse y sancionarse a traves del procedimiento

especial sancionador

Debido a lo expuesto, considero que esta Sala Regional debié
advertir, de oficio, que los actos relacionados con la existencia
de conductas que pueden constituir violencia politica contra la
mujer en razon de género debian analizarse a través del

procedimiento especial sancionador.

Por tanto, se debio revocar la sentencia impugnada a fin de
escindir la controversia y que se ordene la tramitacion del

referido procedimiento administrativo.

6 Articulo 334 bis, inciso b), de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.
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Desde mi perspectiva, lo que procedia conforme a derecho
era decretar la escision de la materia del juicio ciudadano
local, pues en el caso concreto la actora ya fue restituida en
sus derechos politico-electorales, a través del juicio
ciudadano; por lo que se debia analizar la posibilidad de
sancionar a los infractores del marco juridico sobre violencia
politica en razén de genero mediante el procedimiento

especial sancionador.

De esta forma, en mi concepto, se da sistematicidad y
funcionalidad a las reformas, federal y locales, mencionadas;
sin que ello implique dividir la continencia de la causa ni que

propicie la emision de sentencias contradictorias.

Lo anterior, porque a traves del procedimiento especial
sancionador es posible investigar y, en su caso, sancionar a
guien cometa hechos que constituyan violencia politica contra
la mujer en razén de género, mientras que en el juicio
ciudadano es posible reparar las violaciones a los derechos

politico-electorales que la actora aduce fueron vulnerados.

Asi, a través de las dos vias es posible alcanzar finalidades y
consecuencias juridicas distintas, sin que ello pueda
entenderse como la posibilidad de dividir la materia del juicio,
propiciar el dictado de decisiones contradictorias ni mucho

menos prejuzgar sobre el fondo del asunto.

Sin que en la presente controversia sea obstaculo el ambito
temporal de aplicacion de las normas, pues la cadena

impugnativa surgio el cuatro de agosto del afio en curso, es
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decir, con posterioridad a la reforma en materia de violencia
politica de género federal de trece de abril, y a la local de

treinta de mayo.

En ese sentido, si la actora plante6 la existencia de actos y
omisiones que pueden constituir violencia politica en razén de
géenero en su contra, lo procedente era escindir esos hechos
para que se investiguen y sancionen mediante el
procedimiento especial sancionador, maxime que la violacién
a sus derechos politico-electorales ya fueron restituidos

mediante el juicio ciudadano.
4. Conclusién

Considero que en el presente medio de impugnacion se debio
revocar la sentencia impugnada para el efecto de remitir las
manifestaciones relacionadas con la existencia de violencia
politica en razén de género al procedimiento especial
sancionador y que en esa via se investigue y sancione a los
infractores, de ser el caso; maxime que el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca ya tutelé y restituyd a la actora
respecto a las violaciones a sus derechos politico-electorales

a través del juicio ciudadano.

Este documento es wuna representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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