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Veracruz,2 de convocar a la actora para asumir la titularidad 

del cargo de Subagente Municipal por lo que resta del 

periodo correspondiente. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue 

materia de impugnación, la sentencia controvertida, lo 

anterior, al resultar infundados los planteamientos expuestos 

por la actora, pues se estima correcto que el Tribunal 

Electoral de Veracruz ordenara al Ayuntamiento, a través de 

su presidente municipal, desplegara las acciones pertinentes 

a fin de determinar si el Subagente Municipal de la localidad 

de Arroyo Chico se encuentra cumpliendo con las 

obligaciones establecidas por la ley. 

                                                 
2 En adelante Ayuntamiento. 
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4. El aludido juicio se radicó con el número de expediente 

TEV-JDC-587/2020. 

5. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 

General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, por el que se reanudó la resolución de todos los 

medios de impugnación a través de sesiones realizadas 

mediante videoconferencias. 

6. Sentencia impugnada. El veinticuatro de noviembre, el 

Tribunal Electoral local, dictó sentencia en el juicio ciudadano 

local TEV-JDC-587/2020, en la cual determinó fundada la 

omisión del Ayuntamiento de atender el derecho de petición 

de la actora, infundada la omisión de convocarla para asumir 

la titularidad del cargo de Subagente Municipal de la localidad 

de Arroyo Chico y sobreseyó lo relativo a una presunta 

obstaculización del cargo por violencia política en razón de 

género.  

II. Medio de impugnación federal 

7. Presentación. A fin de controvertir la determinación 

señalada en el punto anterior, el treinta de noviembre, la 

actora presentó ante el Tribunal Electoral local, escrito de 

demanda de juicio ciudadano federal. 

8. Recepción y turno. En la misma fecha, se recibió en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional la demanda, el 

informe circunstanciado y demás constancias relativas al 

juicio en que se actúa.  
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territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a 

esta circunscripción plurinominal. 

13. Lo anterior, con fundamento en: a) los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI; 94 y 99, párrafos primero, segundo y 

cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos5; b) los artículos 184, 185, 186, fracción III, 

inciso c); 192, párrafo primero y 195, fracción IV, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y c) los 

artículos 3, párrafo 2, inciso c); 4, párrafo 1; 79, 80 y 83, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral6, así como con 

el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación número 3/2015. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

14. Están satisfechos los requisitos de procedencia 

previstos en los artículos 7, 8, 9, 13, párrafo 1, inciso b); 79 y 

80, de la Ley General de Medios, de conformidad con los 

razonamientos siguientes. 

15. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella 

consta la firma autógrafa de la actora, se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable del mismo, se 

mencionan los hechos y agravios en que se sustenta la 

impugnación. 

                                                 
5 En adelante Constitución Federal. 
6 En adelante Ley General de Medios. 



TERCERA
 PLURINO

XA

A CIRCUNSCRI
MINAL ELECT
ALAPA, VER. 

IPCIÓN 
TORAL 

16. O

dentro

precis

17. E

actora

cuatro

diciem

noviem

anterio

no se

noviem

asunto

18. L

legitim

Munic

con in

local c

19. L

rubro: 

MEDIO

SURT

20. D

requis

Veracr

             
7 Consta
Único de
8 Consult

Oportu

o del pla

a a con

En el ca

a el vein

o días tr

mbre y 

mbre sig

or, toma

e consi

mbre, a

o no est

Legitim

mación 

ipal Sup

terés ju

cuya sen

Lo ante

"INTER

OS DE

TIMIENT

Definiti

itos, to

ruz no 

               
ancias de n
el juicio al r
table en: h

nidad. 

azo de 

tinuació

aso, la s

nticinco

ranscurr

la de

guiente

ando en

ideran 

al ser s

tá vincu

mación 

al pro

plente d

urídico a

ntencia 

erior, co

RÉS JU

E IMPU

TO”8. 

vidad y

oda ve

existe o

              
notificación
rubro indic
https://www

El med

cuatro 

ón.  

sentenc

o de no

rió del v

emanda 

, es dec

n cuent

los día

sábado

lado a p

e inte

mover 

de la loc

al ser q

ahora l

on base

URÍDIC

UGNAC

y firme

z que 

otro me

      
n consultab
ado. 

w.te.gob.mx

dio de 

días pr

cia impu

viembre

veintisé

fue p

cir, den

ta que 

as vein

y dom

proceso

erés ju

en su

calidad 

quien pr

e causa

e en la 

O DIRE

CIÓN. R

eza. Se

en la

edio de 

bles a foja

x/IUSEapp

impugn

revisto e

gnada l

e7, por 

éis de n

presenta

ntro del 

para el 

ntiocho

mingo, y

o electo

urídico

u carác

de Arro

romovió

a agravi

jurispru

ECTO P

REQUIS

e satisfa

a legisla

impugn

as 281 y 2

p/tesisjur.a

SX

nación 

en la Le

le fue n

lo que 

oviemb

ada el

plazo a

cómpu

y vein

ya que 

ral algu

. La a

cter de 

oyo Chi

 el juici

io. 

udencia

PARA P

SITOS 

acen lo

ación e

nación 

82 del Cu

aspx?idtesi

X-JDC-38

se pres

ey, com

otificada

el plaz

re al un

 treinta

apuntad

uto del 

ntinueve

el pres

no.   

actora 

Subag

co, y cu

o ciuda

a 7/2002

PROMO

PARA

os prese

electora

a travé

aderno Ac

s=7/2002 

83/2020

7 

sentó 

mo se 

a a la 

zo de 

no de 

a de 

o. Lo 

plazo 

e de 

sente 

tiene 

gente 

uenta 

adano 

2, de 

OVER 

A SU 

entes 

al de 

és del 

ccesorio 



SX-JDC-383/2020 

8 

cual se pueda cuestionar la determinación ahora 

controvertida. 

TERCERO. Estudio de fondo 

Cuestión previa 

21. Cabe destacar que la actora en su demanda de juicio 

ciudadano federal9, señala que impugna la sentencia de 

veinticuatro de noviembre del año en curso dictada por el 

Tribunal Electoral de Veracruz dentro de los autos del 

expediente local TEV-JDC-552/2020; sin embargo, de una 

revisión, se desprende que realmente impugna la sentencia 

dictada en los autos del expediente local TEV-JDC-587/2020. 

Pretensión 

22. La pretensión de la actora consiste en que esta Sala 

Regional revoque la sentencia de veinticuatro de noviembre, 

dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el 

expediente local TEV-JDC-587/2020, con la finalidad de que 

el citado Tribunal le ordene al cabildo del ayuntamiento 

responsable en la instancia local, convoque a la impetrante 

en su calidad de Subagente Municipal suplente de la 

localidad de Arroyo Chico, para que asuma la titularidad de 

dicho cargo, por el resto del periodo para el que fue electa.   

Causa de pedir 

23. Su causa de pedir la hace depender en que el titular de 

dicha Subagencia Municipal se ausentó de forma definitiva de 

                                                 
9 Visible a foja 4 del expediente principal, del juicio ciudadano citado al rubro.   
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residencia sin justificación alguna, abandonando el 

desempeño de sus atribuciones.  

27. Señala que no se debe pasar por alto qué es el 

domicilio y qué es la residencia, y cuál es la finalidad de que 

estos conceptos sean un requisito de elegibilidad para las 

personas que pretendan participar en un cargo de elección 

popular como lo es también de la elección de Agentes y 

Subagentes municipales en el estado de Veracruz.  

28. Indica que el domicilio es un atributo de la personalidad, 

que consiste en el lugar donde la persona tiene su residencia 

con el ánimo real o presunto de permanecer en ella. En un 

sentido estricto, domicilio es la circunscripción territorial 

donde se asienta una persona para el ejercicio de sus 

derechos y cumplimiento de sus obligaciones. Así la 

residencia alude al lugar donde habita ordinariamente una 

persona. El Código Civil para el estado de Veracruz establece 

que domicilio de una persona física es el lugar donde reside 

con el propósito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar 

en que se tiene el principal asiento de sus negocios, y a falta 

de uno u otro, el lugar en que se halle.  

29. Manifiesta que se presume el propósito de establecerse 

en un lugar, cuando se reside por más de seis meses en él. 

Transcurrido el mencionado tiempo, el que no quiera que se 

genere la presunción que se acaba de hablar, declarará 

dentro del término de quince días, tanto a la autoridad 

municipal de su nueva residencia, como de la anterior que no 

desea perder éste y adquirir uno nuevo. La declaración no 
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derechos y obligaciones en relación a ese domicilio, ni como 

ciudadano y mucho menos como servidor público, esto 

porque cambió injustificadamente su domicilio, por lo tanto, 

es su voluntad separarse de sus obligaciones como 

subagente municipal, y para el caso tenía la obligación de 

presentar su renuncia al cargo, pero optó por cambiar de 

domicilio y dejar de cumplir con sus atribuciones.  

33. Indica que el artículo 26 BIS de la Ley Orgánica 

Municipal, establece que para las ausencias o licencias 

temporales de los agentes y subagentes municipales, que no 

excedan de sesenta días, el cabildo mandará llamar a la 

brevedad al suplente, para que ocupe el cargo por el tiempo 

señalado en la solicitud de licencia temporal o ausencia. Y 

que cuando se trate de ausencias definitivas o por un plazo 

mayor a sesenta días, el cabildo informará a la brevedad 

posible al Congreso del Estado o, en su caso, a la Diputación 

Permanente, para que se haga el llamado del suplente 

respectivo para que asuma la titularidad del cargo.  

34. Manifiesta que, si bien es cierto, se advierte que la ley 

no contempla el cambio de domicilio o de residencia, también 

lo es, que este vacío u omisión, no puede ser el motivo para 

dejar acéfalo el cargo de Subagente Municipal en la localidad 

de Arroyo Chico.  

35. Además, considera que el Tribunal responsable no le 

otorgó valor probatorio al escrito de veintiséis de agosto, 

signado por alrededor de cien personas que habitan la 

comunidad Arroyo Chico, quienes manifestaron: “Desde hace 
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buscando en otra congregación al Subagente Municipal para 

efecto de expedir gratuitamente las constancias que tiene la 

obligación de facilitarle a la gente pero en su misma localidad. 

38. En ese contexto, indica que el punto de localización del 

servidor público o el domicilio de sus obligaciones debe estar 

dentro de la demarcación territorial que comprende la 

congregación de Arroyo Chico; en consecuencia, señala que 

el hecho de no contar con domicilio o residencia en la 

localidad en automático representa que esté ausente en la 

localidad y, por lo tanto, no está cumpliendo debidamente con 

sus atribuciones.  

39. Señala que el hecho de permitirle al Subagente 

Municipal despache su encargo desde otra comunidad, es 

una irresponsabilidad por parte del ayuntamiento y de las 

autoridades que validen que así se haga; por lo que 

considera que no se puede dejar a la voluntad del servidor 

público que él elija el lugar para cumplir con sus obligaciones 

y atribuciones, esta ilegalidad puede afectar el servicio 

público municipal de manera trascendental, pues suponiendo, 

y sólo como ejemplo, de permitirse esta situación tanto a los 

ediles como a los auxiliares del ayuntamiento, tendría como 

consecuencia un incumplimiento de las obligaciones y 

atribuciones de manera injustificada.  

40. Por lo que, en su concepto no es factible flexibilizar los 

conceptos de domicilio o residencia y que los ciudadanos 

participen en una contienda electoral, como lo es en el 

presente caso, la elección para subagente municipal, para 
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mayo de dos mil dieciocho, y como lo mencionan los 

habitantes de la localidad de Arroyo Chico, el ciudadano 

Daniel Ávila Méndez, desde hace aproximadamente dos años 

cambió el lugar de su residencia sin causa justificada; por lo 

tanto, se puede concluir que ello ocurrió desde el mes de 

agosto de esa anualidad y, si se considera que la Agente 

Municipal de Francisco Javier Gómez, asumió el cargo el uno 

de mayo de dos mil dieciocho, por tanto el Tribunal 

responsable, no debió restarle valor probatorio porque tenía a 

su alcance las constancias necesarias para cuantificar más o 

menos la temporalidad de su expedición aunado a que en el 

expediente de origen corre agregada el acta de cabildo de la 

sesión ordinaria de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, 

por medio del cual se valida el desarrollo de la jornada 

electoral y que además contiene un listado de todas y todos 

los agentes y subagentes municipales que resultaron electos.  

43. Por tanto, desde su óptica señala que se podía 

establecer una temporalidad a partir de la cual también se 

podía presumir que el señor Daniel Ávila Méndez, tiene su 

domicilio en la comunidad de Francisco Javier Gómez desde 

hace aproximadamente dos años; además, los actos de 

autoridad se presumen de buena fe y la agente municipal de 

dicha localidad que emitió la constancia de domicilio, es la 

autoridad competente en su demarcación territorial, en ese 

contexto, el Tribunal responsable tenía la potestad necesaria 

para solicitar informe a la agente municipal para que en su 

calidad de servidor público informara todo lo relativo a la 
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el veinticuatro de septiembre, es decir, casi un mes tuvo ese 

órgano colegiado para acordar lo procedente en relación a un 

tema tan importante como es la Subagencia Municipal de una 

demarcación territorial que integra el municipio; con lo 

anterior se corrobora que el citado ayuntamiento no tiene la 

intención de dar respuesta al oficio de referencia y mucho 

menos de designarla al frente de tan importante cargo para la 

administración de la localidad.  

47. Finalmente, señala que, con esa acción por parte de los 

integrantes del cabildo de Altotonga, Veracruz, se corrobora 

la intención que tiene de bloquearla para que no pueda 

acceder al cargo para el que fue electa como suplente. 

Asimismo, el ayuntamiento por medio de su tesorería 

municipal, ha entregado al señor Daniel Ávila Méndez, 

indebidamente la remuneración económica como Subagente 

Municipal, no importándole que dejó de tener su domicilio en 

la localidad citada, pues fue un hecho que se le puso en 

conocimiento y aun así omitió suspender el pago indebido de 

la remuneración a que ya no tiene derecho por dejar de 

cumplir con las atribuciones inherentes al cargo que le fue 

conferido en su calidad de servidor público.     

Argumentos del Tribunal responsable 

48. Respecto al agravio identificado como “Omisión de 

contestar el oficio de 26 de agosto de 2020”, el Tribunal 

responsable señaló que dicho motivo de agravio resultaba 

fundado.  
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52. En consecuencia, consideró la existencia de una 

omisión de respuesta al escrito de petición de veintiséis de 

agosto, que incluso, de no atenderse, podría representar una 

obstaculización del ejercicio del cargo que la actora pretende 

poder ejercer. 

53. En ese contexto, se le indicó al Ayuntamiento 

responsable que debía considerar como criterio orientador, lo 

sostenido por la Sala Superior de este Tribunal, de que la 

respuesta que formule para que satisfaga plenamente el 

derecho de petición, debía cumplir con elementos mínimos, 

esto es: a) la recepción y tramitación de la petición; b) la 

evaluación material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) 

el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva 

el asunto de manera clara, precisa y congruente con lo 

solicitado y; d) su comunicación a las personas interesadas.  

54. Por ello consideró que lo procedente era ordenar al 

ayuntamiento responsable que, a través de su presidente 

municipal, otorgara respuesta en el sentido que considerara 

pertinente, al escrito de petición de la actora y se le otorgó el 

plazo de diez días hábiles contados a partir de la notificación 

de la sentencia impugnada, de manera fundada y motivada, 

así como congruente con la solicitud planteada.  

55. Indicando que dicha respuesta debía ser debidamente 

notificada a la actora, dentro del mismo plazo. 

56. Respecto al agravio que el Tribunal responsable 

identificó como “Omisión del cabildo de convocar a la 
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60. Sin que la propia Ley Orgánica Municipal, prevea el 

supuesto de que, si un agente o subagente municipal 

propietario una vez que haya sido electo y que se encuentre 

ejerciendo sus funciones, cambie de domicilio o residencia de 

la localidad que corresponda, por ese solo hecho se le deba 

considerar que no se encuentra ejerciendo sus funciones o 

que deba presentar su renuncia al cargo.   

61. Además, señaló que, en todo caso, correspondía al 

ayuntamiento vigilar si el Agente o Subagente Municipal 

propietario se encontraba o no cumpliendo con sus referidas 

obligaciones previstas en el artículo 62 de la Ley Orgánica 

Municipal. 

62. Lo anterior, debido a que las manifestaciones de la 

actora ni las pruebas aportadas son suficientes para tener por 

acreditado que el Subagente Municipal propietario de la 

localidad de Arroyo Chico, efectivamente haya cambiado su 

lugar de residencia sin causa justificada y que se haya 

ausentado en forma definitiva de dicha localidad, ni mucho 

menos que haya abandonado el desempeño de sus 

funciones, como tampoco que la actora se encuentre 

atendiendo necesidades de su comunidad.  

63.  Sin que fuera óbice a lo anterior, la constancia de 

domicilio que exhibió la actora, signada por María del Rocío 

Preza Francisco, quien se ostenta como Agente Municipal de 

la comunidad Francisco Javier Gómez de Altotonga, 

Veracruz, donde presuntamente hace constar que el señor 

Daniel Ávila Méndez, tiene su domicilio en dicha comunidad 
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procedente ordenar al ayuntamiento responsable a través 

de su presidente municipal, que de manera inmediata 

desplegara las acciones necesarias, idóneas y 

suficientes, para determinar e informar a dicho Tribunal 

local, dentro del plazo de diez días hábiles, si 

efectivamente o no, el subagente municipal propietario 

de la localidad de Arroyo Chico, se encuentra 

cumpliendo con las obligaciones específicas que le 

impone el artículo 62 de la Ley Orgánica Municipal; y, en 

caso de resultar necesario, proceda conforme a los 

procedimientos previstos por el artículo 26 BIS de dicha 

Ley Municipal.  

67. Ello, independientemente de que el ayuntamiento 

responsable aduzca que está realizando acciones sobre 

dicha situación y que la ley de la materia no le impone un 

plazo perentorio para ello, debido a que no demuestra en 

forma alguna tales aseveraciones, máxime que en respuesta 

al requerimiento de dicho órgano jurisdiccional, el 

ayuntamiento responsable informó que hasta el veinticuatro 

de septiembre no ha analizado en sesión de cabildo algún 

tema relacionado con la Subagencia Municipal de la localidad 

de Arroyo Chico, sobre las funciones del subagente municipal 

titular de dicha localidad, remitiendo incluso diversas 

sesiones de cabildo.  

68. Ahora bien, el Tribunal responsable consideró 

inatendibles las manifestaciones, dado el sentido de la 

resolución, respecto al señalamiento de la actora en el 
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72. De conformidad con el artículo 35, fracciones I y II, de la 

Constitución federal, es derecho de la ciudadanía votar en las 

elecciones populares y ser votada en condiciones de paridad, 

para todos los cargos de elección popular, teniendo las 

calidades que establezca la ley. 

73. Además, en el artículo 36, fracción IV, se establece 

como deber de las y los ciudadanos de la República, 

desempeñar los cargos de elección popular de la Federación 

o de las entidades federativas. 

74. Por su parte, la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos en su artículo 23 prevé que todos los ciudadanos 

deben gozar de los derechos y oportunidades de: a) participar 

en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por 

medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser 

elegidos en elecciones periódicas auténticas, realizadas por 

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la 

libre expresión de la voluntad de los electores; y c) tener 

acceso, en condiciones generales de igualdad, a las 

funciones públicas de su país. 

75.  Además, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles 

y Políticos, se establece el derecho a participar en los 

asuntos públicos, al voto y a ser elegido, así como a acceder 

al servicio público (artículo 25). 

76. En tal sentido, este Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación ha establecido que el derecho a ser votado 

no implica para la candidatura postulada, únicamente la 
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número de regidurías y sindicaturas que la ley determine, de 

conformidad con el principio de paridad. 

79. Asimismo, dispone que las Legislaturas de los Estados, 

por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, 

podrán suspender ayuntamientos, declarar que éstos han 

desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de 

sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley 

local prevenga, siempre y cuando hayan tenido oportunidad 

suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a 

su juicio convengan. 

80. Además, en su párrafo cuarto establece que, si alguna 

o alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de 

desempeñar su cargo, debe ser sustituido por su suplente, o 

se procederá según lo disponga la ley. 

81. En el ámbito local, la Constitución Política del Estado de 

Veracruz, en su artículo 15 establece que es derecho de la 

ciudadanía: Votar en las elecciones estatales y municipales, y 

participar en los procesos de plebiscito, referendo e iniciativa 

popular y poder ser votada en condiciones de paridad para 

todos los cargos de elección popular, teniendo las calidades 

que establezca la ley. 

82. En tanto que el artículo 16 del mismo ordenamiento, 

dispone que son obligaciones de los ciudadanos del Estado 

desempeñar los cargos para los que hubieren sido electos. 

83. Por su parte, el artículo 68 establece que cada 

Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección 
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87. Por su parte el artículo 19 prevé que las 

congregaciones estarán a cargo de un servidor público 

denominado Agente Municipal y, dependiendo de su 

demarcación territorial y de los centros de población que 

comprenda, contarán con uno o más Subagentes Municipales 

quienes serán electos conforme a lo dispuesto por esta ley.  

88. Por otra parte, el artículo 26 BIS dispone que en el caso 

de las ausencias temporales de agentes y subagentes 

municipales, el Cabildo autorizará la licencia correspondiente 

y mandará llamar a la brevedad al suplente, a efecto de que 

ocupe el cargo por el tiempo señalado en la misma.  

89. Asimismo, señala que en ningún caso se podrán 

conceder licencias por lapsos indeterminados y que cuando 

se trate de ausencias definitivas de los agentes o subagentes 

municipales, por renuncia, incapacidad, inhabilitación, 

sentencia judicial o fallecimiento, el Cabildo acordará, en su 

caso, el llamado del suplente respectivo para que asuma la 

titularidad del cargo por el resto del periodo correspondiente.  

90. En este supuesto de ausencia definitiva y en el previsto 

en el párrafo anterior, si la licencia temporal excede de dos 

meses, el Ayuntamiento lo informará al Congreso del Estado, 

o en su caso, la Diputación Permanente. Si una vez agotados 

los procedimientos señalados en los párrafos que preceden, 

no existiere quien ocupe el cargo, el Cabildo deberá elegir a 

la brevedad, por las dos terceras partes de sus integrantes, a 

quien funja de forma provisional como agente o subagente 

municipal, en tanto el Ayuntamiento convoca a nuevas 
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sentencia impugnada, de manera fundada y motivada, así 

como congruente con la solicitud planteada.  

94. Asimismo, respecto al segundo de los citados agravios, 

el Tribunal local, señaló que era infundado debido a que la 

actora partía de la premisa equivocada que por el solo hecho-

en el supuesto-de que el Subagente Municipal propietario de 

su localidad haya cambiado de domicilio o de residencia a 

otra localidad, en automático ello represente que se ausentó 

en forma definitiva de la localidad y que abandonó el 

desempeño de sus funciones.  

95. Y señaló que, en todo caso, correspondía al 

ayuntamiento vigilar si el agente o subagente municipal 

propietario se encontraba o no cumpliendo con sus referidas 

obligaciones previstas en el artículo 62 de la Ley Orgánica 

Municipal. 

96. En ese contexto consideró que dado que era un hecho 

probado y reconocido por las partes, la existencia de la 

petición formal de la actora en su calidad de subagente 

municipal suplente junto con diversos ciudadanos, de que el 

subagente municipal propietario no se encuentra ejerciendo 

sus funciones, porque supuestamente cambió su domicilio a 

otra localidad del municipio, era procedente ordenar al 

ayuntamiento responsable a través de su presidente 

municipal, que de manera inmediata desplegara las 

acciones necesarias, idóneas y suficientes, para 

determinar e informar a dicho Tribunal local, dentro del 

plazo de diez días hábiles, si efectivamente o no, el 
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100. Ahora bien, ciertamente la actora en esta instancia 

manifiesta que le causa agravio el hecho de que el Tribunal 

responsable haya declarado infundada su pretensión relativa 

a la solicitud de que dicho órgano jurisdiccional le ordenara al 

cabildo del ayuntamiento responsable, la convocara en su 

calidad de suplente para asumir el cargo de subagente 

municipal de la localidad de Arroyo Chico por el resto del 

periodo para el que fue electa.    

101. Pues ella parte de la premisa de que el titular de la 

Subagencia Municipal se ausentó de forma definitiva de la 

localidad al cambiar su lugar de residencia sin causa 

justificada, y abandonó el desempeño de sus funciones, 

asimismo, que ella se ha encargado de atender las 

necesidades de su comunidad, incluso ante la actual 

pandemia sanitaria. 

102. Sin embargo, esta Sala Regional considera que dicho 

argumento deviene infundado, porque si bien es cierto que 

el Tribunal responsable lo declaró infundado, también lo es, 

que señaló que la actora partía de la premisa equivocada que 

por el solo hecho – en el supuesto – de que el Subagente 

Municipal propietario de su localidad haya cambiado de 

domicilio o de residencia a otra localidad, en automático 

representara que se ausentó en forma definitiva de la 

localidad y que abandonó sus funciones. Asimismo, señaló 

que ni las pruebas aportadas, eran suficientes para tener por 

acreditado que se había encargado de atender las 

necesidades de su comunidad ante la pandemia.  
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conforme los procedimientos previstos en el artículo 26 BIS 

de la citada Ley Municipal, para lo cual le otorgó un plazo de 

diez días hábiles. 

105. De ahí que, en concepto de este órgano jurisdiccional, 

el argumento esgrimido ante esta instancia se considere 

infundado, pues la finalidad de esa investigación podrá 

esclarecer si el ayuntamiento de Altotonga procede actuar 

conforme lo establece el numeral 26 BIS aludido.     

106. Por cuanto hace a lo esgrimido en su medio de 

impugnación relativo a la indebida valoración probatoria de la 

constancia emitida por la Agente Municipal de Francisco 

Javier Gómez y en la cual se hace referencia al señor Daniel 

Ávila Méndez, quien tiene su domicilio actualmente en esa 

congregación, esta Sala Regional de igual manera lo 

considera infundado, debido a que se estima correcto el 

razonamiento del Tribunal responsable en el sentido de 

señalar que de dicha constancia no se advertía la fecha de su 

expedición, por tanto, no era posible establecer una 

temporalidad a partir de la cual, presuntamente el señor 

Daniel Ávila Méndez, tuviera su domicilio en la comunidad 

que se indica.  

107. Máxime que como ya se mencionó, el Tribunal local 

consideró necesario ordenar al ayuntamiento en cita que 

desplegara las acciones necesarias, idóneas y suficientes 

para investigar el hecho citado. De ahí lo infundado de dicho 

argumento.  
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110.  Respecto al argumento relativo al escrito de veintiséis 

de agosto, presentado el veintiocho siguiente ante el 

Ayuntamiento; y que señala que el cabildo de Altotonga, 

celebró sesión hasta el veinticuatro de septiembre, es decir, 

casi un mes tuvo ese órgano colegiado para acordar lo 

procedente; se corrobora que no tiene la intención de dar 

respuesta al oficio de referencia; dicho argumento resulta 

infundado, toda vez que el Tribunal responsable tuvo por 

fundado el agravio relativo a dicho escrito y, en el caso, 

ordenó al ayuntamiento responsable que a través de su 

presidente municipal, otorgara respuesta en el sentido que 

considerara pertinente, y otorgó el plazo de diez días hábiles 

contados a partir de la notificación de la sentencia 

impugnada, de manera fundada y motivada, así como 

congruente con la solicitud planteada. 

111. Asimismo, no escapa a la consideración de este órgano 

colegiado que la sentencia controvertida fue notificada al 

ayuntamiento el veinticinco de noviembre13, y el término que 

se le otorgó al mismo, fenecería el nueve de diciembre en 

curso, de ahí lo infundado del agravio.   

112. Finalmente, relativo a que el ayuntamiento por medio de 

su tesorería municipal ha entregado al señor Daniel Ávila 

Méndez, indebidamente la remuneración económica como 

subagente municipal, no importándole que dejó de tener su 

domicilio en la localidad citada, pues fue un hecho que se le 

puso en conocimiento y aun así omitió suspender el pago 
                                                 
13 Oficio de notificación 4760/2020, visible en la página 285 del Cuaderno Accesorio 
Único, relativo al expediente citado al rubro. 
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trámite y sustanciación de este juicio se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

117. Por lo expuesto y fundado, se  

RESUELVE 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, 

la resolución controvertida. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la actora, en el domicilio 

señalado en su demanda; de manera electrónica o por 

oficio al Tribunal Electoral de Veracruz, así como a la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación en atención al Acuerdo General 3/2015 y por 

estrados a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

27 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral; en relación con los numerales 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el trámite y 

sustanciación de este juicio se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 
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