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diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA gque resuelve el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano presentado por
Zeferino Morales Martinez, en representacion de diversas
personas que se ostentan originarias de la comunidad indigena
del municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, que fueron

promoventes en la instancia local.

La parte actora controvierte la sentencia de trece de noviembre®
emitida por el Tribunal Electoral de esa entidad, que dejo sin
efecto el nombramiento de Alfonso Escobar Mateos como

Comisionado Municipal de San Antonio de la Cal y ordeno a la

! Las fechas corresponden al afio dos mil veinte, salvo que se precise una anualidad distinta.
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Secretaria General de Gobierno nombrar a una persona diversa

en esas funciones.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION oo 2
ANTECEDENTE S ittt 3
[T = IO o] (=) o P 3
CONSIDERANDO O ittt ettt 6
PRIMERO. JurisdicCiON Y COMPELENCIA ......ceevviiiiiiiiiiiiieee e 6
SEGUNDO. Requisitos de proCedenCial ...........cccevveruruiiiieeeeeeeeiiicie e e e eeeeeennans 6
TERCERO. EStudio de fONAO ......cceviiiiiiii e 8
A. Pretension Y @gravios ...........coieeeeeiiieeiiiie e 8
B. Consideraciones de la autoridad responsable ...............ccccvvviiiiiiiiinnnnn. 9
C. Consideraciones de esta Sala Regional ............cc.ooooevvvviiiiiiiiiiee e, 11
RESUE LV E e 26

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, toda vez que omitié analizar el
planteamiento de constitucionalidad respecto de la figura del
comisionado municipal provisional, prevista en la legislacion de

esa entidad.

En plenitud de jurisdiccién se determina que el establecimiento de
una autoridad como la mencionada, no contraviene lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, el nombramiento debe recaer en una persona que sea

originaria y habitante del municipio.
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ANTECEDENTES
[. El Contexto

De la demanda, de las constancias que integran el expediente del
presente  juicio, de lo resuelto en los  juicios
SX-JDC-103/2020 y SX-JDC-104/202 acumulado, asi como de los

respectivos incidentes, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion. El veinticuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, se llevd a cabo la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, la cual se

declar6 no valida por el Instituto Electoral local.

2. Impugnacion local. La calificacion de la eleccion se
impugno ante el Tribunal Electoral de la citada entidad, dando
origen al expediente JDCI/09/2020. El siete de marzo, el

mencionado Tribunal declar6 la validez de la eleccion.

3. Sentencia federal. En contra de la determinacion anterior
se presentd un juicio ciudadano, del cual conoci6 esta Sala
Regional a través del expediente SX-JDC-103-2020 y su
acumulado. El catorce de julio se resolvid, entre otros aspectos,
revocar la sentencia local, declarar no valida la eleccion y ordend
vincular al Gobernador para que remitiera al Congreso local la
propuesta de integraciéon del Concejo Municipal que estaria en

funciones hasta en tanto se llevara a cabo la nueva eleccion.

4. Incidentes. El siete de octubre y el treinta de noviembre,
esta Sala Regional resolvio tres incidentes relacionados con el
cumplimiento de la sentencia mencionada en el numeral que

antecede. Los incidentes se estimaron fundados por lo que se
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ordeno a las autoridades vinculadas en dicho fallo, para que, a la
brevedad dieran cabal cumplimiento a la sentencia, tomando para

ello las medidas sanitarias pertinentes.

5. Cabe destacar, que en los incidentes dos y tres, resueltos
de manera acumulada, se precisé que en la sentencia emitida el
catorce de julio no se realizo estudio alguno sobre la designacion

del Comisionado Municipal dado que no fue materia de litis.

6. Por esa razon, se dejaron a salvo los derechos de quienes
promovieron los incidentes para que los hicieran valer ante la
instancia y via que consideraran pertinente, asimismo, se

amonesto al Gobernador del Estado.

7. Comisionado municipal. El veintisiete de julio el Secretario
General de Gobierno nombré a Alfonso Escobar Mateos como
comisionado municipal provisional del municipio de San Antonio
de la Cal.

8. Acto impugnado. La parte actora impugné el nombramiento
ante el Tribunal Electoral del estado, con el cual se formé el
expediente JDCI-63/2020. El trece de noviembre, dicho 6rgano
jurisdiccional ordeno¢ al Gobernador que dejara sin efectos dicho
nombramiento y procediera a designar a una persona diversa que

no podria exceder en el cargo sesenta dias naturales.

9. Acuerdo de Sala. El tres de diciembre esta Sala Regional
acordo el escrito presentado por integrantes de la comunidad de
San Antonio de la Cal, en el cual determin6 que no resultaba

procedente la solicitud de prescindir de la integracion del Consejo
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Municipal, sin embargo, atendiendo a que la comunidad se rige
por sistemas normativos indigenas, se dejaron a salvo los
derechos de la comunidad para que, en ejercicio de su derecho
de autodeterminacion y autoorganizacion, realizaran las
actuaciones pertinentes para la celebracibn de la eleccion

extraordinaria de concejales municipales.
Il. Medio de impugnacién federal

10. Demanda. El veinticuatro de noviembre la parte actora se
inconformd contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral

local.

11. Recepcion y turno. El dos de diciembre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe
circunstanciado, las constancias relacionadas con la publicitacion
del juicio, asi como demas documentos relacionados con el medio

de impugnacion.

12. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-389/2020 vy
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

13. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié el presente juicio y, al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

14. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el juicio, tanto por materia como por

territorio.

15. Por materia, toda vez que se cuestiona la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que, entre otros
aspectos, determind dejar sin efectos el nombramiento del
Comisionado municipal provisional de San Antonio de la Cal y, por
territorio, porque la entidad federativa en la cual tiene su sede el
organo jurisdiccional pertenece a las entidades que abarca esta

tercera circunscripcion plurinominal electoral.

16. Lo anterior, con apoyo en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c, 192,
parrafo primero, y 195, fraccién IV, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1,
79, 80 y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se determina que

6
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la demanda del juicio ciudadano cumple con los requisitos de

procedencia siguientes:

18. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma autografa
del representante comun de la parte actora; ademas, se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que estima

pertinentes.

19. Oportunidad. El requisito se estima cumplido toda vez que
la demanda se presentd el veinticuatro de noviembre, esto es, el
ultimo dia del plazo para impugnar. En efecto, la sentencia
cuestionada se notifico a la parte actora el dieciocho de
noviembre?, por lo que el plazo transcurrié del diecinueve al
veinticuatro del mismo mes, al no tomarse en consideracion el

sdbado y domingo por ser inhabiles.

20. Lo anterior, con apoyo en la razén esencial de la

jurisprudencia 8/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS

INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,

DOMINGOS E IHABILES”".

21. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos porque la parte actora también tuvo esa calidad en la
instancia local. Ademas, cuenta con interés juridico porque aduce

gue la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

2 Como se advierte de la cédula y razén de notificacién personal que obran a fojas 173y 174
del cuaderno accesorio unico.
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no se pronuncié respecto de todos los planteamientos que formulo

en su demanda®.

22. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque
las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca seran definitivas, conforme lo establece el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana.

23. Por tanto, no esta previsto en la legislacion local medio a
través del cual pueda modificarse, revocarse o anularse la

resolucion impugnada.

24. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar el fondo de

la controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Pretensién y agravios

25. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque Ila sentencia impugnada y declare la
inconstitucionalidad de la figura del Comisionado municipal,
prevista en el articulo 79, fraccion XV de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

% Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”, consultable en la siguiente liga https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8
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26. Lo anterior, al considerar que el Tribunal local incurrié en
diversas omisiones que denotan falta de exhaustividad en dos

temas a saber:

l. Falta de exhaustividad e incongruencia de la sentencia
impugnada en cuanto al planteamiento de
constitucionalidad relacionado con la figura del

comisionado municipal provisional, y

. Falta de exhaustividad en el analisis del nombramiento

del comisionado municipal.

27. Los agravios se analizaran en ese orden®, una vez que se
tengan presentes las razones expresadas por el Tribunal

responsable.
B. Consideraciones de la autoridad responsable

28. El Tribunal local precis6 que si bien la parte actora
impugnaba tanto el nombramiento del Comisionado municipal que
realiz6 la Secretaria de Gobierno estatal, asi como la omision de
gue se conformara un Concejo municipal, solamente se ocuparia
de analizar la inconformidad relacionada con el nombramiento del

Comisionado municipal.

29. Lo anterior, derivado de que esta Sala Regional ordend la
integracion de un Concejo municipal al resolver el juicio

SX-JDC-103/2020 y su acumulado, y que se encontraba velando

* Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

9
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por el cumplimiento de esa determinacion, como podia advertirse
de lo resuelto en la resolucion incidental de siete de octubre, por

lo que escindié ese punto de controversia.

30. Asimismo, reencauz6 la demanda a juicio para proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania en el
regimen de los Sistemas Normativos Internos, porque sostuvo que

la controversia planteada se originé en una comunidad indigena.

31. En cuanto al fondo del asunto, estimé que le asistia la razon
a la parte actora porque al haberse declarado no valida la
eleccion, lo procedente era que se designara un Concejo

municipal y no un Comisionado.

32. Sin embargo, estimé que el nombramiento del Comisionado
debia permanecer hasta en tanto se designara al Concejo
municipal que esta Sala ordend en la sentencia de catorce de
julio, porque no podia quedar inerme la poblacion, a quien debia
garantizarse, al menos, los servicios basicos que le corresponde

brindar al Municipio.

33. Asimismo, indico que esa determinacion en modo alguno se
contraponia a lo dispuesto en el articulo 2° constitucional porque
si bien la parte actora solicit6 la aplicacion de un control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, con el objetivo de que se
ordenara la conformacién de un Concejo municipal, donde sus
integrantes emanaran de la libre determinacion de la comunidad

indigena, ese derecho fue reconocido por la instancia federal.

10
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34. En apoyo a la referida conclusién, cité lo resuelto por esta
Sala Regional en el expediente SX-JDC-58/2020, en el cual, de
acuerdo con su apreciacion, se determind que la figura de un
Comisionado no implicaba por si mismo la vulneracion al sistema
normativo indigena de la comunidad, dado que dicha designacién
atiende a una cuestion extraordinaria al ser una consecuencia de

la declaracion de invalidez de la eleccion.

35. Por otra parte, advirtio que el Comisionado municipal de San
Antonio de la Cal, habia excedido el plazo de sesenta dias en el
cargo, razon por la cual, ordené a la Secretaria General de
Gobierno que dejara sin efectos el segundo nombramiento y
conforme a sus atribuciones nombrara a una persona diversa para

tales fines, sin que excediera el plazo mencionado en el cargo.
C. Consideraciones de esta Sala Regional

|. Falta de exhaustividad e incongruencia de la sentencia
impugnada en cuanto al planteamiento de

constitucionalidad.

36. La parte actora aduce que no se agotd el estudio de la
totalidad de sus pretensiones, principalmente porque de manera
categorica solicitaron al Tribunal responsable que declarara la
inconstitucionalidad del articulo 79, fraccion XV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca debido a que su
redaccion es contraria a lo que establece la Constitucion Federal

en sus articulos 2°y 115.

11
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37. Sin embargo, el Tribunal local se limité a sefalar que si bien
solicitaron un control difuso de constitucionalidad con el fin de
ordenar la conformacion de un Consejo Municipal donde sus
integrantes emanen de la libre determinacion de la comunidad, lo
cierto era que ese derecho ya se encontraba garantizado porque

fue ordenado por una instancia federal.

38. En concepto de esta Sala Regional los agravios son
fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada con

base en los siguientes argumentos.

39. De conformidad con la jurisprudencia 28/2009 emitida por
este Tribunal Electoral Federal, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA™, respecto de
esta Ultima, se exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.

40. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide
algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,

gue la torna contraria a Derecho.

41. Asimismo, en la jurisprudencia 12/2001, de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE™, se

ha sostenido que las y los juzgadores tienen el deber agotar

5

Consultable en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=inco
ngruencia
6 Consultable en el siguiente vinculo electrénico:

https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=exh
austividad

12
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cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante la integraciéon

de la litis.

42. Asi, en el caso, se destaca que al resolver los juicios
ciudadanos SX-JDC-103/2020 y SX-JDC-104/2020 esta Sala
Regional ordend la conformacion de un Consejo Municipal en San
Antonio de la Cal, derivado de la invalidez de la eleccion de
concejalas y concejales de ese Ayuntamiento, y con esa
determinacion, efectivamente, se tutelo el derecho a la

autodeterminacion de la comunidad.

43. Sin embargo, lo relevante para el caso es, que el analisis de
constitucionalidad  solicitado representaba un elemento
indispensable para resolver la problematica que se plante6 ante el
Tribunal local, dado que la parte actora controvirtio el
nombramiento del comisionado municipal de San Antonio de la
Cal, el cual se realizo, precisamente, con fundamento en la norma

sefalada de inconstitucional.

44. De tal manera que resultaba prioritario determinar, si la
norma que faculta al gobernador para nombrar comisionados o
comisionadas municipales provisionales debia subsistir por estar
ajustada a la Constitucion Federal, o bien, ordenar la inaplicacion
de la norma al caso concreto por resultar contraria al orden

constitucional federal.

45. De esta manera y con base en dicho andlisis, entonces la
autoridad responsable estaria en condiciones de resolver respecto

de la validez del nombramiento del comisionado municipal

13
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provisional, con independencia de los fines secundarios que la

parte actora sefalo.

46. Lo anterior es asi, porque la inconstitucionalidad de la
norma se planted por vicios propios, con independencia de los
efectos pretendidos por la parte actora. De esta manera, si la
autoridad responsable decidi6 algo distinto de lo que le fue
solicitado, entonces incurrié en el vicio de incongruencia, aspecto

gue torna contraria a Derecho la sentencia impugnada.

47. En este orden de ideas y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las consecuencias que las partes atribuyan a
una eventual declaratoria de inconstitucionalidad no pueden servir
de base para decidir si se lleva a cabo o no el control
constitucional de una norma, toda vez que la conformidad del
orden juridico con la Constitucién federal, implica una labor que
no puede eludirse a partir de los resultados deseados por las

partes con esa revision.

48. En consecuencia, al haber resultado fundados los agravios,
lo procedente es revocar la sentencia impugnada y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta Sala Regional procede a analizar el planteamiento

de constitucionalidad con plenitud de jurisdiccion.

D. Analisis con plenitud de jurisdiccion

14
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e Control de constitucionalidad respecto de la figura del

Comisionado municipal provisional

49. El doce de mayo de dos mil diecisiete, se publicé el Decreto
588 en el periddico oficial del gobierno del estado de Oaxaca, por
el cual se reformaron diversas fracciones del articulo 59, asi como
a la fraccion XV, del articulo 79, ambas disposiciones de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca’.

50. Los mencionados preceptos juridicos hacen referencia a las
facultades del Congreso y del Gobernador de esa entidad, para
designar Concejos Municipales y nombrar Comisionados
Municipales, en las hipotesis previstas para tal efecto, entre ellas,

cuando se declare la nulidad o la invalidez de una eleccion.

51. Para mayor referencia, se inserta el contenido de tales

articulos, en la parte que interesa:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
IX. ...

En caso de declararse desaparecido o suspendido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no procede que entraren en
funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones,
o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccién de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula
o no valida, la Legislatura, a propuesta del Gobernador,
designara por las dos terceras partes de sus miembros, a los
Concejos Municipales, que concluiran los periodos respectivos.
Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre
los vecinos y estaran integrados por el nUmero de miembros
gue determine la ley, quienes deberan cumplir con los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

" En el articulo primero transitorio del decreto, se previé que la reforma entrarfa en vigor a
partir del uno de enero de dos mil dieciocho.

15
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Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

[..]

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la integracion de los Concejos
Municipales, asi como designar directamente al comisionado
municipal provisional, cuando por -cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccion de algin ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubiese declarado
la suspension o desaparicion del mismo, en los términos y
plazos que sefala esta Constitucion. La funcion de los
comisionados en ningun caso podra exceder de sesenta dias
naturales. Estos servidores publicos seran responsables de
atender exclusivamente los servicios basicos de los municipios.

La ley determinard los requisitos que deberan reunir los
referidos servidores publicos.

52. Ahora bien, la parte actora hizo valer en la instancia local
gue el articulo 79, fraccion XV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca resulta inconstitucional
debido a que su redaccién es contraria a lo que establece la
Constituciéon Federal en sus articulos 2° y 115, asi como a
diversos tratados e instrumentos internacionales, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

53. Lo anterior, porque en estima de la parte actora, dicho
precepto otorga al gobernador del estado una facultad que: i) no
esta prevista en la Constitucion Federal, ii) vulnera el derecho de
autogobierno y a la consulta del pueblo indigena vy iii) materializa

la imposicién de un gobierno en la comunidad.

16
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54. En concepto de esta Sala Regional, los agravios resultan

infundados.

55. En primer lugar, resulta pertinente destacar que el precepto
impugnado contempla dos tipos de autoridades ante la nulidad o
invalidez de una eleccién municipal: el concejo municipal y el

comisionado municipal provisional.

56. De acuerdo con lo que dispone el articulo 59, fraccién IX,
ultimo pérrafo, de la Constitucion local, asi como 115 de la
Constitucion Federal, fraccion |, udltimo parrafo, los concejos
municipales son 6rganos colegiados cuyos integrantes se eligen
entre los vecinos del municipio y quienes deberan cumplir con los

requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

57. Asimismo, la funcion de los Consejos Municipales radica en
administrar al Ayuntamiento hasta en tanto sean electas las
nuevas autoridades municipales, o bien, concluir el periodo para

el cual fue electa la integracion del cabildo.

58. Mientras que, la figura del comisionado municipal provisional
es unipersonal, transitoria y tiene la funcion de atender
exclusivamente los servicios basicos de los municipios por un

breve tiempo, el cual no podra exceder de sesenta dias naturales.

59. En este contexto, se puede concluir validamente que la o el
comisionado municipal en modo alguno ejercera actos de
administracion o de gobierno al interior del municipio, sino que,
como lo preveé la fraccion XV, del articulo 79, sus atribuciones se

limitan a prestar los servicios publicos basicos a la ciudadania por
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un tiempo definido en la constitucion local, periodo que no podra

excederse.

60. Ahora bien, la Constitucion Federal prevé en el articulo 115,
fraccion |, que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, asi como su integracion
y funcionamiento, precisando que no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

61. También establece que, en caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los

requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

62. Al respecto, se advierte que la normativa en cita no hace
referencia alguna a la figura del comisionado municipal
provisional, tal como lo hacen notar los promoventes, no
obstante, el hecho de que la Constituciéon Federal no haya incluido
en su texto a la citada autoridad, en concepto de esta Sala
Regional, en modo alguno trae como consecuencia la

inconstitucionalidad alegada.

63. Lo anterior es asi, porque este Tribunal Electoral ha
sostenido que los estados gozan de libertad legislativa para

expedir leyes en materia electoral, de conformidad con los
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articulos 1°, 35, 41, 115, fraccion VIII y 116, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

64. Entonces, si el comisionado o comisionada municipal es una
autoridad local, provisional y transitoria con facultades acotadas a
la prestacion urgente de los servicios basicos a la poblacion del
Ayuntamiento cuya eleccion se invalidd, la implementacion de esa
autoridad encuentra sustento constitucional al estar dentro del

ambito de configuracién legislativa del estado Oaxaquefio.

65. De ahi, que no le asista la razon a la parte actora cuando
pretende hacer valer la inconstitucionalidad de la figura del
comisionado municipal sobre la base de que ese tipo de autoridad

no se contempla en la Constitucion Federal.

66. Ademas, se trata de una medida extraordinaria que tomo en
cuenta la legislatura oaxaquefia en los casos de invalidez o
nulidad de la eleccion para la renovacion de un ayuntamiento, sin
gue el nombramiento de este tipo de autoridades implique una
vulneracion a la libre autodeterminaciéon de las comunidades

indigenas y a su derecho a ser consultados de manera informada.

67. Lo anterior es asi, porque la comisionada o el comisionado
son autoridades provisionales nombradas de manera emergente
ante una situacion extraordinaria como acontece cuando se
invalida una eleccion y con la Unica finalidad de garantizar la
prestacion de servicios publicos a la poblacion, y cuyo mandato
no deberad exceder de sesenta dias naturales o, incluso puede
concluir de manera anticipada en aquellos casos en los cuales el

Concejo Municipal entre en funciones.
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68. Ademas, desde una interpretacion con perspectiva
intercultural de los articulos 2°, apartado A, fracciones lll y VII, y
115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 79, fraccion XV, de la Constitucion local; la autoridad
denominada comisionado municipal, no interfiere con la
autonomia y autodeterminacion de las comunidades indigenas en
la renovacion de los ayuntamientos. Ello, porque el nombramiento
tiene un caracter provisional, temporal y con funciones acotadas,

ante una situacion extraordinaria.

69. De tal manera que la eleccibn de las autoridades
municipales que ejercen actos de administracion de la hacienda y
patrimonio del Ayuntamiento, llamense concejalas y concejales o
integrantes de los Concejos Municipales, esta reservada a la

comunidad conforme a sus practicas ancestrales.

70. Conforme a lo anterior, tampoco les asiste la razéon a las y
los promoventes, cuando aducen que el nombramiento de una
autoridad provisional materializa la imposicion de un gobierno en
su comunidad, porque como ya se explicé, el comisionado
municipal no funge como wuna autoridad sustituta del

Ayuntamiento.

71. Maxime, que este Tribunal Electoral Federal ha considerado
gue este tipo de nombramientos deben otorgarse a personas que
sean originarias y habitantes de la comunidad, a efecto de
garantizar la autonomia y autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas.
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72. Por otra parte, tampoco se considera que el nombramiento
de un comisionado municipal vulnere el derecho de la comunidad
de San Antonio de la Cal a la consulta libre e informada, toda vez
gue, como ya se razono, la implementacion de esa figura se
estableci6 como un mecanismo de respuesta inmediata y
transitoria, para hacer frente a una situacion excepcional, como lo
es la nulidad o invalidez de una eleccion, con el Unico propdésito

de brindar servicios basicos a la poblacion.

73. De tal manera que la consulta a la comunidad para que se
manifieste sobre la pertinencia de un nombramiento acotado a
una temporalidad de sesenta dias, implicaria llevar a cabo una
serie de pasos que se agotarian cuando la vigencia del

nombramiento ya hubiera expirado.

74. Esto es asi, porque de conformidad con la tesis

LXXXVI1/2015, de rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES

INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS

SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS’®, para que una
consulta sea valida, debe realizarse previamente a la adopcion de
la modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas,
lo que implica poner en marcha un procedimiento en el cual se
involucre a la comunidad para establecer la representatividad, la

forma de participacion y la metodologia que se aplicara.

75. Con lo cual, se generaria una afectacion mayor a la

comunidad, porque derivado de la invalidez de la eleccion, sus

® Consultable en la siguiente direccién electrénica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=cons
ulta,previa
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integrantes tendrian que participar en un proceso deliberativo para
determinar simultaneamente: a) la designacion de un comisionado
municipal provisional, b) el nombramiento de los integrantes de un
Consejo Municipal y, c) la organizacibn de las elecciones

extraordinarias.

76. Por estas razones se considera que el nombramiento del
comisionado municipal no vulnera el derecho a la consulta de la

comunidad.

77. Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional concluye que la
figura del comisionado municipal prevista en el articulo 79,
fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, no resulta contraria al texto constitucional

federal.

78. Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
razonado que el caracter temporal y emergente de las autoridades
provisionales en los ayuntamientos, no es contraria a lo dispuesto
en el articulo 115, fraccion primera de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

e Validez del nombramiento del Comisionado municipal

provisional.

79. Ahora, una vez que se ha determinado la constitucionalidad

de la figura del comisionado municipal provisional, se procedera a

% Véase la tesis aislada P. 1/2012 (9a.), con nimero de registro digital 160090, de rubro:
“CONCEJO MUNICIPAL. SU NOMBRAMIENTO CON MOTIVO DE LA CREACION DE UN
MUNICIPIO NO VIOLA LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL ATENDER A LA NATURALEZA
EXTRAORDINARIA Y EMERGENTE DE DICHA FIGURA CONSTITUCIONAL”.
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analizar, si como lo refiere la parte actora, el tribunal responsable
omitié6 pronunciarse respecto de los agravios hechos valer en
contra del nombramiento de Alfonso Escobar Mateos, realizado
por el gobernador estatal, a través de la Secretaria General de

Gobierno.

80. En este tema, las y los promoventes sefalaron en la
instancia local que, derivado de la invalidez de la eleccién del
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, esta Sala Regional
ordend al gobernador la conformacion de un Concejo Municipal,
sin embargo, nombré un comisionado municipal provisional,
guien, ademas, no pertenece a su comunidad y, al ser ajeno,
desconoce las costumbres y el funcionamiento del municipio, por

lo que se debe revocar su nombramiento.
81. Los agravios resultan fundados.

82. Lo anterior, porque si bien fue correcta la determinaciéon de
la autoridad responsable en el sentido de sefialar que, no
obstante haberse ordenado por esta Sala Regional la integracion
de un Concejo Municipal, el mismo todavia no estaba
conformado, razén por la cual, en el caso, resultaba indispensable
gue la poblacion de San Antonio de la Cal contara con un
comisionado municipal que siguiera prestando servicios basicos a

la poblacién.

83. Asimismo, también fue correcta la determinacion consistente
en haber revocado el nombramiento de Alfonso Escobar Mateos,
por haber excedido el plazo de sesenta dias previsto en la

fraccion XV del articulo 79 de la Constitucion local.
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84. Toda vez que, de las documentales allegadas al expediente,
se aprecia la existencia de dos nombramientos expedidos a favor
de la persona mencionada, uno de fecha veintisiete de julio y otro

de veinticinco de septiembre.

85. No obstante, omiti6 pronunciarse respecto de las
alegaciones formuladas por la parte actora, en el sentido de que
el comisionado municipal no pertenece a su comunidad vy, al ser
ajeno, desconoce las costumbres y el funcionamiento del

municipio.

86. Por lo que tales manifestaciones se analizaran en plenitud

de jurisdiccion.

87. Ahora bien, tomando en consideracion que esta Sala
Regional ha determinado la constitucionalidad de la figura citada y
gue también advierte la necesidad de que un comisionado
municipal siga brindado a la poblacion del municipio los servicios
basicos, lo procedente es determinar si el nuevo nombramiento
gue expida el gobernador debe recaer en una persona originaria

de la comunidad.

88. Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral
Federal, que este tipo de nombramientos no puede darse a favor
de una persona ajena a la comunidad, sino que debe recaer en

una persona originaria y habitante de la misma'°.

89. En consecuencia, a efecto de salvaguardar los derechos de

autonomia y autodeterminacion que rigen a las comunidades

19 y/éase lo resuelto en el recurso de reconsideracion SUP-REC-180/2016
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indigenas, se determina que el nuevo nombramiento del
comisionado municipal de San Antonio de la Cal recaiga en una

persona que sea originaria y habitante de dicho municipio.

90. En este orden de ideas, al haber resultado fundados los
agravios de la parte actora, lo procedente es fijar los efectos de

esta sentencia.
E. Efectos de la sentencia

91. |. Se revoca la sentencia impugnada y en plenitud de

jurisdiccién se resuelve:

a) La figura del administrador municipal provisional no
contraviene lo dispuesto en el articulo 115, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) El nombramiento del comisionado municipal provisional de
San Antonio de la Cal, debe recaer una persona que sea

originaria y habitante de la comunidad.

92. Il. Toda vez que en la sentencia local se ordend al
gobernador del estado de Oaxaca, a través de la Secretaria
General de Gobierno, que dejara sin efectos el nombramiento
expedido a favor de Alfonso Escobar Mateos como Comisionado
Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca, de veinticinco de
septiembre pasado, en consecuencia, dichas autoridades deberan

realizar lo siguiente:

e Para el caso de que, a la fecha del dictado de la presente

sentencia, hayan expedido el nhuevo nombramiento de una

25



SX-JDC-389/2020

93.

comisionada o comisionado municipal de San Antonio de la
Cal, deberan cerciorarse de que la persona designada sea

originaria y habitante de esa comunidad.

En caso de que este nombramiento aun no se haya
efectuado, debera realizarse dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
notifique esta determinacion. En el entendido de que ese
nombramiento debe recaer una persona originaria y

habitante del referido municipio.

El nombramiento sera otorgado exclusivamente por el
téermino de sesenta dias y la persona designada no podra

permanecer en el cargo mas alla de ese periodo.

lll. Las autoridades vinculadas, deberan informar a esta Sala

Regional el cumplimiento dado a la sentencia.

94.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite

y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

95.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de impugnacion, de conformidad con lo razonado en la

presente ejecutoria.
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SEGUNDO. Se vincula al gobernador del estado de Oaxaca, a
través de la Secretaria General de Gobierno, para que designe a
un comisionado o comisionada municipal, en los términos de la

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la parte actora en la
cuenta de correo institucional indicada en su escrito de demanda;
de manera electréonica o por oficio al Tribunal Electoral, al
Gobernador y a la Secretaria General de Gobierno, todas,
autoridades en el del Estado de Oaxaca, anexando para tal
efecto, copia certificada de la presente sentencia; y por estrados

a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Leén Galvez, integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos,

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica
autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
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numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.



