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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

veintitrés de diciembre dos mil diecinueve.

SENTENCI A que resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano indicado al rubro, promovido por Angelina
Vazquez, por propio derecho y ostentdndose como
Indigena Zapoteca y Regidora de Equidad de Género del

Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

La actora controvierte la sentencia de siete de noviembre

del dos mil diecinueve, emitida por el Tribunal Electoral



SX-JDC-390/2019

del Estado de Oaxaca' en los autos del expediente
JDCI/74/2019 que, entre otras cuestiones, ordeno al
Presidente Municipal pagar a la actora las dietas
inherentes al cargo, convocarla fehacientemente a las
sesiones ordinarias de cabildo y declaré la inexistencia
de los actos de violencia politica en razén de género y

por su condicion de persona adulta mayor.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la resolucion
impugnada, en virtud de que en el caso se acredita que

el Tribunal local no analizd correctamente el

! En adelante, Tribunal local o, por sus siglas, TEEO
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planteamiento de la actora en relacion con la
acreditacion de la violencia politica en razon de género y

por su condicion de adulta mayor.

En concepto de esta Sala, el actuar del Presidente
Municipal de Santa Catalina Quieri, al incurrir de forma
reiterada en el incumplimiento de la sentencia dictada en
el JDCI/14/2019 si constituye la aludida violencia politica

en perjuicio de la actora.

ANTECEDENTES

|. De contexto.

De lo narrado por la actora, asi como de las constancias

del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Asamblea electiva. El dieciocho de septiembre de
dos mil dieciséis, se llevo a cabo la asamblea general
comunitaria del Municipio de Santa Catalina Quieri,
Oaxaca, en la que se eligieron a las autoridades
municipales para el periodo 2017-2019, resultando electa
Angelina Vazquez, como suplente de la Regiduria de

Equidad de Género.

2. Calificacion de la eleccion. El veintisiete de
octubre de dos mil dieciséis, el Instituto electoral local
califico como valida la eleccion del citado Ayuntamiento y
ordeno la expedicion de las constancias de mayoria a los

concejales que resultaron electos.
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3. Toma de protesta. El primero de enero de dos mil
diecisiete, se tomo protesta a Angelina Vazquez como
Regidora de Equidad de Género, ante la ausencia de la

regidora propietaria.

4. Juicios ciudadanos locales. El veintidos de
febrero del presente afo, Angelina Vazquez y otros
regidores, impugnaron ante el Tribunal local la omision
de la autoridad municipal de convocarlos a sesiones de
cabildo y de pagarles las dietas respectivas; ademas,
alegaron ser victimas de violencia politica por razén de
género y por su condicion de adultos mayores. Las
Impugnaciones originaron los expedientes JDCI/14/2019,
JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 ACUMULADOS.

5. Sentencia local. El veintinueve de marzo, el
Tribunal local resolvio los expedientes citados, donde,
entre otras cuestiones, ordeno al Presidente Municipal
del referido ayuntamiento el pago de dietas y que se
convocara a sesiones de cabildo a la y los actores en

esa instancia.

6. Juicios ciudadanos federales. En contra de la
determinacion sefialada, Angelina Vazquez y Erasto
Sanchez Véazquez promovieron sendos  juicios
ciudadanos ante esta Sala Regional, con los que se
formaron los expedientes SX-JDC-110/2019 Y SX-JDC-
111/2019 ACUMULADOS.
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7. Resolucion de los medios de impugnaciéon
federales. El dos de mayo, esta Sala Regional resolvi
de manera acumulada los expedientes mencionados, en
el sentido de confirmar la sentencia del Tribunal local, y
ordenar el despliegue de medidas de proteccion en favor
de Erasto Sanchez Vazquez y Angelina Vazquez, pues
dada su calidad de mujer y adultos mayores, debia
generarse una tutela preventiva ante posibles actos en

Su perjuicio.

8. Juicio ciudadano en el Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas. El once de septiembre, la actora
presentd demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, el cual se
radico con la clave JDCI/74/2019.

9. Acuerdo de medidas de proteccion. El trece de
septiembre, mediante acuerdo plenario, el Tribunal local
decretd medidas de proteccion en favor de la actora y
vinculé a diversas autoridades del Estado de Oaxaca,
para que tomaran las medidas necesarias y suficientes
para salvaguardar los derechos humanos y bienes

juridicos de la actora.

10. Resolucion impugnada. El siete de noviembre, el
Pleno del Tribunal local resolvié el juicio ciudadano
indigena JDCI/74/2019. En esencia, ordend el pago de

diversas dietas en favor de la actora, y que se le
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convocara a las sesiones de cabildo, pero determin6 que
no se acreditaba la violencia politica de género ni dada
su calidad de adulta mayor. Asimismo, apercibié al
Presidente Municipal que, en caso de no cumplir la

sentencia, se le impondria una amonestacion.

Il. Del medio de impugnacién federal.

11. Presentacion de demanda. El catorce de
noviembre, la actora promovio ante el Tribunal local, el

presente medio de impugnacion.

12. Recepcion y turno. El veintisiete de noviembre, se
recibi6 en esta Sala Regional la demanda y demas
constancias del juicio de origen. El mismo dia, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente SX-
JDC-390/2019, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada

Eva Barrientos Zepeda.

13. Instruccion. En su oportunidad, se admitio el
presente juicio; se dio vista al Presidente Municipal de
Santa Catalina Quieri, misma que no fue desahogada
por imposibilidad de notificacion; y, al encontrarse
debidamente sustanciado el medio de impugnacion, se
declar6 cerrada la instruccion y se ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.
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14. EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente  a la  Tercera  Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto; por materia, al
tratarse de un juicio promovido por una ciudadana que
se ostenta como Indigena Zapoteca y Regidora de
Equidad de Género del Ayuntamiento de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, en contra de una sentencia emitida por
el Tribunal Electoral de ese mismo Estado, relacionada
con el derecho a ser votada, en la vertiente de
desempeiio y ejercicio del cargo, asi como con
presuntos actos de violencia politica por razon de género
y de su calidad de adulta mayor; y por territorio, en virtud
de que dicha entidad federativa pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

15. Lo anterior, de conformidad con a) los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 94, parrafos primero y quinto,
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?;
b) 1, fraccién II, 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), y
195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; c) 3, apartados 1 y 2, inciso c), 79,
apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

%En lo subsecuente “Constitucién Federal”.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

16. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se analizara si se cumplen los
requisitos de procedencia en el presente medio de

impugnacion.

17. Forma. La demanda se presentO por escrito ante la
autoridad responsable, quien la remiti6 a esta Sala
Regional, en ella consta el nombre y firma de quien
promueve el juicio; se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitio; se mencionan los hechos
materia de la impugnacion y se exponen los agravios

respectivos.

18. Oportunidad. Se cumple el requisito, en atencion a
que la sentencia impugnada fue emitida el siete de

noviembre y notificada el ocho del mismo mes.

19. En esas condiciones, el plazo de impugnacion
corri6 del once al catorce de noviembre®, por lo que, si la
promovente presentd su escrito de demanda el catorce
de noviembre, es indudable que ocurrié dentro del plazo
de cuatro dias previsto en Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

20. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen

estos requisitos, toda vez que la actora promueve por su

® El computo del plazo se realizé sin contar los dias 9 y 10 de noviembre, pues
correspondieron a los dias sabado y domingo.
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propio derecho y en su calidad de Indigena Zapoteca y
edil del Ayuntamiento; en el mismo sentido, promovio el
juicio ciudadano que motivé la sentencia que ahora
controvierte. Por tanto, tiene legitimacién para promover

el presente juicio

21. Asimismo, cuenta con interés juridico, pues el
origen de la cadena impugnativa se relaciona con actos
gue, en su estima, afectan su derecho a ser votada en su
vertiente de ejercicio del cargo, de ahi que se actualice el
supuesto de la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO" .

22. Definitividad y firmeza. Por cuanto hace a este
requisito, esta Sala Regional determina tenerlo por
colmado, pues en la legislacion electoral local de Oaxaca
no existe instancia previa para revisar los actos emitidos
por el Pleno del Tribunal Electoral de la referida entidad

federativa.

23. Maxime que el precepto 25 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

establece que las resoluciones que dicte el Tribunal local

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
jurisprudencia,7/2002
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seran definitivas, de modo que es evidente la cabal

satisfaccion del requisito.

TERCERO. Pretension, planteamientos, problema

juridico a resolver y metodologia de estudio.

24. La pretension de la actora es que esta Sala
Regional modifique la resolucion controvertida, a efecto
de que se determine que en el caso si se acredita en su
perjuicio la violencia politica en razon de género, asi

como por su condicién de adulta mayor’.

25. En concepto de la actora, el Tribunal local debio
considerar que el planteamiento ante su instancia era
gue aun cuando ya existe la sentencia dictada en los
juicios JDCI/14/2019 y acumulados (en la que se ordeno
el pago de dietas en su favor y que se le convocara a
sesiones), asi como dos incidentes de incumplimiento, el
Presidente Municipal sigue incumpliendo el mandato de

la autoridad judicial.

26. Al respecto, la actora sefala que, incluso, el
referido funcionario municipal ha preferido pagar las
multas y promover los recursos legales para que no se

ejecuten los arrestos que le ha impuesto el Tribunal local

® De la lectura integral de la demanda se advierte que la accionante aduce
como principales agravios: (i) Violacion al principio de congruencia que debe
existir en las decisiones judiciales; (i) Omision de analizar el caso con
perspectiva de género; y (iii) Omision de analizar el asunto con perspectiva de
derechos humanos. No obstante, toda vez que todos estan dirigidos a
demostrar que en el caso se acredita la violencia politica en razén de género y
dada su calidad de adulta mayor, el analisis se realizara de manera conjunta y
conforme con la metodologia que mas adelante se precisa.
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por el incumplimiento a su sentencia, que pagarle las
dietas que le corresponden, lo cual, en su estima,
constituye violencia politica en razén de género y de su

calidad de adulta mayor.

27. Asimismo, la enjuiciante aduce que la responsable
debio notar que el Presidente Municipal solo quiere que
transcurra el tiempo para ya no dar cumplimiento a todo
lo que se le ha ordenado (pues su encargo concluye el

ultimo dia del presente afno).

28. A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte
gue el problema juridico a resolver en el presente asunto
consiste en determinar si el incumplimiento reiterado de
una sentencia judicial que ordend pagar las dietas y
convocar a sesiones de cabildo a la regidora de un
ayuntamiento puede traducirse en la acreditacion de
violencia politica de género y por razon de edad, dadas

las caracteristicas de la aludida regidora.

29. Para dar respuesta al referido problema juridico,
sera necesario exponer, en primer término, cual es la
finalidad de las sentencias judiciales que han reconocido
derechos humanos en favor de  personas;
posteriormente, se explicara que en los casos donde se
involucren personas que se encuentren dentro de las
categorias sospechosas previstas en el articulo 1°
constitucional y 1° de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos, el juzgador tiene la obligacién

11
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reforzada de implementar un analisis con enfoque de
derechos humanos, a efecto de tutelar de manera
efectiva los derechos que se aduzcan violados; vy
finalmente, se analizara el caso concreto, donde se
determinara si se acredita o no la referida violencia

politica en razon de género y edad.
CUARTO. Estudio de fondo.

30. Conforme con la metodologia anunciada en el
considerando anterior, se procede al analisis de la

controversia juridica.

I. Finalidad de Ilas decisiones judiciales que

reconocen_derechos humanos.

31. El articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los

tribunales, de manera pronta, expedita e imparcial.

32. La Sala Superior ha sefialado que dicho articulo
contempla la garantia de tutela judicial efectiva e integral,
y que ésta no se agota con el conocimiento y resolucion
del juicio principal, sino que comprende la plena

ejecucion de las sentencias que se dicten®.

® véase, por ejemplo, la resolucién del incidente de inejecucién de sentencia
SUP-JDC-5066/2011.

12
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33. Lo anterior es asi porque, en concepto de este
organo colegiado, la existencia de procesos judiciales no
tendria sentido si éstos no concluyen con una sentencia
gue defina una situacion juridica y, en los casos en que
se concedan derechos a través de ella, debe velarse
plenamente por su cumplimiento, pues con ello se
alcanza la materializacion del derecho concedido en el

fallo judicial.

34. En ese sentido, la Sala Superior ha determinado
gue la plena ejecucién de una resolucion comprende
la remocidn de todos los obstaculos que la impidan,
tanto iniciales como posteriores y, en su caso, la
realizacion de todos los actos necesarios para la
ejecucidn, asi como los derivados de una desobediencia
manifiesta o disimulada, por un cumplimiento aparente o

defectuoso’.

35. Incluso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en el sentido de que en el
Estado de Derecho, todas las autoridades publicas,
dentro del marco de su competencia, deben atender las
decisiones judiciales, asi como dar impulso vy

ejecucion a las mismas sin obstaculizar el sentido y

" Tesis XCVII/2001, de rubro “EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS
OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN", consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

13
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alcance de la decisidon ni retrasar indebidamente su

ejecucion®.

36. En efecto, la Corte Interamericana ha senalado que
la efectividad de las sentencias depende de su
ejecucién, porque una sentencia definitiva otorga certeza
sobre el derecho o controversia discutida en el caso
concreto y, por ende, tiene como uno de sus efectos, la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento, ya que lo
contrario supone la negacion misma del derecho

involucrado®.

37. A partir de las premisas anteriores, este dérgano
jurisdiccional concluye que la finalidad de las
sentencias judiciales consiste en que los derechos
gue en ellas se reconocen se materialicen en
beneficio de sus destinatarios pues, lo contrario,
implicaria reconocer que las sentencias no son efectivas
ni tutelan, verdaderamente, determinados derechos o
garantias, porque no cumplirian con la finalidad de
resolver las controversias planteadas, lo cual no es

acorde con el derecho humano de tutela judicial efectiva.

Il. Obligacion reforzada de juzgar con enfoque de

derechos humanos.

® Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Serive C N° 228, parr. 85.

° Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia, supra nota 76,
parrs.73 y 82; Caso Acevedo Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubillados
de la Contraloria") Vs. Per(, supra nota 76, parr. 66 y Caso Abrill Alosilla y otros
Vs. Perd, supra nota 19, parrafo 75. Y Caso Acevedo Jaramillo Vs. Perd,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
febrero de 2006, parr. 220.

14
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38. A partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de dos mil once, surgié un nuevo
paradigma de proteccion a los referidos derechos, asi
como de interpretacion de los derechos consagrados en

la propia Constitucion y los instrumentos internacionales.

39. En efecto, el articulo 1°, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo la proteccibn mas

amplia.

40. Asimismo, el parrafo tercero del referido dispositivo
constitucional prevé que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; y que, como consecuencia de ello, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos en los términos

gue establezca la Ley.

41. Al respecto, se ha considerado que el segundo
parrafo contiene el llamado principio de “interpretacion
conforme”, que significa cumplir al mismo tiempo con la

Constitucion vy los tratados, y, asimismo, el principio pro

15
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persona, el cual implica dar mayor peso a lanorma o a la
interpretacion que mas favorezca a la persona; mientras
que el parrafo tercero contiene las obligaciones
especificas del Estado tendentes a tutelar de manera

efectiva y amplia los derechos humanos.

42. Ahora bien, para cumplir cabalmente con esas
obligaciones, resulta necesario que todas las autoridades
del Estado, entre ellas los oOrganos encargados de
impartir justicia, implementen un enfoque de derechos
humanos a partir del cual logren identificar cuales son los
derechos que en cada caso se afectan, asi como las
instituciones del Estado que estan incumpliendo con su
obligacién de garantizar esos derechos, con el objeto de
emitir las medidas de reparacion aplicables en cada

Caso.

43. Ciertamente, de acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el enfoque de derechos humanos implica un
ejercicio que “identifica a los titulares de derechos y
aquello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes
titulares de deberes y las obligaciones que les incumben,

y procura fortalecer la capacidad de los titulares de

16
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derechos para reivindicar éstos y de los titulares de
nlO

deberes para cumplir sus obligaciones”".

44. Ahora, si bien la directriz que exige analizar los
casos bajo ese enfoque es una obligacién impuesta por
el referido articulo 1° de la Constitucion Federal, a juicio
de esta Sala Regional, esa obligacion se refuerza
cuando los casos en estudio involucran a personas
gue se colocan dentro de alguna de las “categorias
sospechosas” previstas en el propio articulo 1°
constitucional, asi como en el numeral 1° de la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

45. En efecto, el articulo 1° dltimo parrafo, de la
Constitucién Federal prevé que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

46. En el mismo sentido, el numeral 1° de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
establece que los Estados partes en la misma se

comprometen a respetar los derechos y libertades

10 «preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la

cooperacién para el desarrollo”, consultable en el link
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf.
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reconocidos en ella (dentro de los que se encuentran los
derechos politicos, previstos en el articulo 23), y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

47. La necesidad de otorgar una proteccion juridica
reforzada a las personas que se encuentran dentro de
tales categorias, asi como de reforzar la obligacion
judicial de analizar con enfoque de derechos humanos
los casos que involucren a personas con esas calidades,
deriva del reconocimiento de que tales grupos se

encuentran en una posicion de desigualdad estructural.

48. En efecto, de acuerdo con Roberto Saba, existe
una concepcion del principio de igualdad distinta a la
igualdad formal ante la ley: la “igualdad estructural”. La
perspectiva para alcanzar esa igualdad se basa en el
analisis de datos histéricos y sociales que den cuenta del
fendbmeno de sometimiento y exclusién sisteméatica a la
gue se encuentran sometidos amplios sectores de la

sociedad.

49. En palabras del referido autor, “esta segunda
concepcion del principio de igualdad... se apoya en la

idea de que el derecho no puede ser completamente

18
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ciego a las relaciones existentes en un determinado
momento historico entre diferentes grupos de personas”;

en virtud de que existe una situacién de “...exclusion
social o de sometimiento de unos grupos por otros que,
en forma sistematica y debido a complejas practicas
sociales, prejuicios y sistemas de creencias, desplazan a
mujeres, discapacitados, indigenas u otros grupos de
personas de ambitos en los que ellos se desarrollan o
controlan” **,

50. Lo anterior encuentra consistencia con el criterio
gue al respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el sentido de que “es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran incursos en tal situacion”*?.

51. En suma, a juicio de este 6rgano colegiado, en los
casos que involucren personas pertenecientes a alguno
de los grupos previstos en los referidos articulos 1° de la

Constitucion y de la Convencion Americana sobre

' saba, Roberto (2007). “(Des)igualdad Estructural”, en Roberto Gargarella y
Marcelo Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un
constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis.

2 véase la jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJN, de rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL”, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de
2016, Pag. 112.
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Derechos Humanos, el operador juridico tiene la
obligacion reforzada de realizar un analisis con
enfoque de derechos humanos, para delimitar con
claridad cuales son los derechos que se ven afectados,
las instituciones estatales encargadas de satisfacer tales
derechos, asi como emitir las medidas de reparacion
mas eficaces, pues como lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora”, de tal forma
gue “tengan un efecto no solo restitutivo sino también

correctivo™?®,

[1l. Analisis del caso.

52. Ajuicio de esta Sala Regional, el planteamiento de
la actora es fundado, pues como bien lo sefala, el
Tribunal local omitio atender los agravios que le fueron
expuestos en el juicio de origen, de manera conjunta e
integral con los hechos que refirié, con lo cual pasé por
alto las circunstancias contextuales que evidenciaban
que el tratamiento omisivo por parte del Presidente
Municipal (de pagar las dietas y convocarla a sesiones)

se daba debido a su calidad de mujer y adulta mayor.

53. En efecto, en su demanda local, la actora sefialo
distintos hechos y agravios. En relaciéon con los hechos

adujo, entre otros, los siguientes:

3 Criterio sostenido en la sentencia Caso Gonzdlez y otras (‘campo

algodonero”) vs. México, de 16 de septiembre de 2009, parr. 450).
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Que el Presidente Municipal la rechaza de manera
muy marcada, puesto que nunca le ha procurado
algo tan sencillo como la papeleria, pese a haberla

solicitado en reiteradas ocasiones.

Que el referido funcionario es muy persistente en
ponerla en mal con las personas, diciéndoles que
es una inutil e ignorante, que no sirve para nada,

gue no sabe hacer su trabajo.

Sefalé que nunca la invita a las actividades del
ayuntamiento ni toma en cuenta sus opiniones, que
siempre es grosero y cortante, que tampoco la
invita a las sesiones de cabildo, porque considera
gue es una pérdida de tiempo estar escuchando

las tonterias de una vieja habiendo tanto trabajo.

Adujo que el Presidente Municipal no toma en
cuenta que es una persona de escasos recursos
economicos y que necesita llevar comida a su
casa, ademas de que es una persona adulta
mayor, humilde, indigena y mujer, lo cual considera
el motivo por el cual se le ha excluido de las

actividades del ayuntamiento.

Por su parte, en relaciéon con los agravios, expuso

gue se vulneraba su derecho de ser votada en la

vertiente de ejercicio y desemperfio del cargo, pues pese

a que el Tribunal local dict6 sentencia en la que se
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ordené al Presidente Municipal no obstruirla en el
ejercicio de cargo como regidora de equidad de género
se resiste a cumplirla, incluso, refirié que desde la
referida sentencia ya no le dirige la palabra, no la
convoca a las sesiones de cabildo y no le paga las

dietas.

55. Asimismo, sefialdo que se vulneraba el principio de
igualdad y no discriminacion, el cual no debe darse en
ningan ayuntamiento, ni si quiera en los gobiernos que
se rigen por su sistema normativo indigena, y adujo que
el hecho de que no se cumpliera la sentencia dictada en
los juicios JDCI/14/2019 y acumulados obedecia a su

condicion de adulta mayor.

56. Refirid que el articulo 1° Constitucional, asi como el
marco internacional ha reconocido expresamente a las
personas mayores como uno de los grupos que, en
funcion de sus caracteristicas 0 necesidades, se
encuentran en una posicién social de desventaja o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad en relacion con el
disfrute de sus derechos humanos, por lo que se

requiere una atencion especial por parte de los Estados.

57. Por otra parte, la actora refirio que la omision del
Presidente Municipal de cumplir con la sentencia dictada
en los expedientes JDCI/14/2019 y acumulados (al no
convocarla a sesiones y no pagarle las dietas) constituye

violencia politica de género, maxime que en medio de

22



SX-JDC-390/2019

humillaciones y delante de las personas le dice que no
sirve para nada, que si no le gusta se vaya, demostrando
una total apatia hacia su persona e ignorandola como

integrante del ayuntamiento.

58. Otro motivo de agravio expuesto en la demanda
local, consisti6 en que se afectaba su derecho a ser
votada en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo, al
no pagarle las dietas, convocarla a sesiones de cabildo
ni pagarle los viaticos correspondientes. Al respecto,
seflalé que si bien en la sentencia dictada en los
expedientes JDCI/14/2019 y acumulados, se establecio
que debia pagarsele la cantidad de $3,864.84 (tres mil
ochocientos sesenta y cuatro pesos 84/100 M.N.), desde
el mes de julio del presente afio no se le ha pagado

nada.

59. Ahora bien, al dictar sentencia en el juicio local (la
cual constituye el acto aqui impugnado), el Tribunal local
consider6 fundados los agravios relacionados con la
afectacion al derecho de la actora a ser votada en su
vertiente de acceso y ejercicio del cargo, por lo cual,
orden6 al Presidente Municipal que convocara a
Angelina Vazquez a las sesiones de cabildo, asi como a
las sesiones relacionadas con la comision de equidad de
género, de la cual forma parte, y a las ceremonias

civicas.
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60. Asimismo, ordend al citado funcionario a pagar las
dietas a la parte actora por la cantidad restante de los
meses de julio y agosto, y el pago total de los meses de
septiembre y octubre del afio en curso, cantidad que
ascendia a $11,387.36 (once mil trescientos ochenta y
siete pesos 36/100 M.N.).

61. No obstante lo anterior, en la sentencia considero
que no se acreditaba la violencia politica en razon de
genero ni por la condicion de adulta mayor de la actora.
En efecto, si bien la responsable establecido el marco
normativo nacional e internacional que prevé la
proteccion reforzada de las personas mujeres y adultas
mayores, consideré que en el caso no se tenia por

acreditada la violencia por esas calidades.

62. La razon esencial de la referida determinacion
consistid en que de las constancias del expediente no se
advertian elementos, ni siquiera indiciarios, que
permitieran acreditar las humillaciones y burlas que la
actora alegé haber sufrido, maxime que no aportd
pruebas encaminadas a ese fin, o que demostraran las

circunstancias de modo, tiempo y lugar de esos hechos.

63. De igual modo, la responsable sefaldé que si bien
en casos de esta naturaleza el dicho de la victima resulta
preponderante, lo cierto es que ello no eximia a la actora

de la carga de la prueba, asi como de proporcionar los
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elementos minimos para que se pudieran analizar los

hechos expuestos.

64. A juicio de este 6rgano jurisdiccional, lo incorrecto
de la determinacion del Tribunal local consistié en que no
tomdé en cuenta las circunstancias contextuales que
enmarcaban el caso en estudio, pues de haberlo hecho,
habria advertido que en los casos donde se alega la
afectacion de un derecho con base en alguna de las
calidades previstas como “categorias sospechosas”
(lo cual constituye un acto discriminatorio), el
estandar de prueba debe ser mas flexible que los

casos donde esas circunstancias no acontecen.

65. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal
Electoral, que en los casos donde se alegue violencia
politica contra las mujeres debe implementarse un
juzgamiento con perspectiva de género, el cual implica,
entre otras cosas, reconocer un estandar de
valoraciéon probatoria de especial naturaleza con
respecto a la declaracion de las victimas, identificar
y erradicar estereotipos que produzcan situaciones
de desventaja al decidir, asi como emplear de
manera adecuada la clausula de libre valoracion
probatoria en la que se sustenta este tipo de

asuntos.

66. En ese mismo sentido, esta Sala Regional ha

sostenido que, la declaracion de quien aduce ser victima
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de violencia debe tener un caracter preponderante,
aplicandose un estandar de prueba diferenciado,
teniendo como base principal el dicho de la victima,
siempre que en el contexto del caso existan otros hechos

y pruebas que permitan su conocimiento™.

67. A juicio de esta Sala Regional, y con base en lo
sostenido en el apartado Il del presente considerando,
esa perspectiva de atencidbn a las circunstancias
particulares de los casos donde se involucren personas
gue se encuentran dentro de alguna de las categorias
sospechosas previstas en el articulo 1° Constitucional
(enfoque de derechos humanos) constituye una
obligacion reforzada para las autoridades

jurisdiccionales.

68. Por ende, resulta factible concluir que el estandar
probatorio en esos casos debe ser flexible, incluyendo la
referida clausula libre de valoracion probatoria, dentro de

la que resulta preponderante el dicho de la victima.

69. Partiendo de las premisas anteriores, es claro que,
en el caso, el Tribunal responsable no realiz6 ese
ejercicio de enfoque de derechos humanos, pues
desvirtué el dicho de la actora al considerar que no
existia mayor elemento que sus manifestaciones y que
no se podian acreditar las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, pasando por alto que cuando se realizan

4 Similar criterio se adopté en el expediente SX-JDC-290/2019.
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actividades ilicitas, la actitud normal de los autores es no

dejar huella de lo acontecido.

70. En estima de este 6rgano colegiado, la valoraciéon
probatoria de la responsable fue indebida, porque no
tomd en cuenta que en el caso si existia un medio de
conviccion adicional al dicho de la actora, el cual
consistia en las constancias de los expedientes
JDCI/14/2019 y acumulados, asi como sus respectivos
incidentes, de donde se puede concluir que el
Presidente Municipal ha tenido una actitud renuente
a realizar lo que le fue ordenado en la sentencia
dictada por el organo judicial local desde el
veintinueve de marzo del ailo en curso, lo cual, en la
doctrina juridica, se conoce como la repeticion del acto

reclamado.

71. Ladoctrina sefiala que dicha figura se da cuando el
acto realizado por la autoridad responsable, con
posterioridad a la emisiébn de la sentencia protectora,
reitera las mismas violaciones de garantias que el acto
reclamado, por las cuales se otorgd la proteccion
constitucional y, en consecuencia, produce la misma

afectacion en la esfera juridica del quejoso.™

72. La accién nace con el pronunciamiento del nuevo

acto de autoridad que cause perjuicio al accionante,

!> ver. “El Nuevo Juicio de Amparo Indirecto Llevadito de la Mano”; Primera
Edicion; 2015; Marco Polo Rosas Baqueiro, Rechtikal; México, pag. 884.
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similar al acto reclamado, esto es, que reitere las mismas
I 16

violaciones que el acto previamente declarado ilega
73. El propdsito principal que persigue el procedimiento
es que se deje insubsistente el acto de autoridad

denunciado como repetitivo.*’

74. Los supuestos que se requieren para que exista

repeticion del acto reclamado son:

a) La existencia de una sentencia que haya
concedido la proteccion de la justicia Federal

o local.

b) La emisién de un nuevo acto por parte de la
autoridad responsable, o de sus
subordinados, que reitere las mismas
violaciones de garantias individuales por las
gue se estimo indebido el acto reclamado en

el juicio.

75. Es importante destacar que la repeticion ocurre, no
s6lo cuando las autoridades sefaladas como
responsables emiten ese acto repetitivo, sino cuando tal

conducta es atribuible a otras autoridades subordinadas

16 ver. “Manual para Lograr el Eficaz Cumplimiento de las Sentencias de
Amparo”; Segunda Reimpresion de la Primera Edicién, 2001; Unidad de Gestion
y Dictamen de Cumplimiento de Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; México, pag. 161 a 166.

" No es escapa para esta Sala Regional que el tramite habitual que debe darse
a la Repeticion del Acto Reclamado es incidental.
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a la responsable, que por sus funciones tienen incidencia

en el cumplimiento de la sentencia.

76. Para que se configure la repeticion del acto
reclamado, no basta que la autoridad emita otro acto de
la misma naturaleza y en el mismo sentido del declarado
indebido, sino que la esencia de esta figura implica la
emision de un acto de autoridad que reitere las mismas
violaciones que fueron declaradas ilegales en la
sentencia, precisamente porque esta figura pretende
asegurar el respeto de las sentencias revestidas de

definitividad y firmeza.

77. Taly como se desprende de la razén esencial de la
tesis jurisprudencial 23/93, aprobada por la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL
INCIDENTE RELATIVO".*®

78. Para que se acredite la Repeticion del Acto
Reclamado es necesario que la autoridad incurra en
repeticion, eso es, constatar que se contienen las

mismas violaciones.*®

79. En similar sentido se pronuncié esta Sala Regional

al resolver el Incidente de Incumplimiento de Sentencia

'8 Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
NUm. 72, Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33.

19 ver. “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”; Sexta Edicién, 2006;
Editorial Themis; México, pag. 356.
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por Repeticion del Acto Reclamado, en el expediente
SX-JDC-100/2017.

80. En el caso, de las constancias de los expedientes
JDCI/14/2019 y acumulados, los cuales constituyen un
hecho notorio® para este 6rgano jurisdiccional al constar
en la instrumental publica de actuaciones consistente en
el diverso expediente SX-JDC-400/2019, se advierte que
las actuaciones tendentes a lograr el cumplimiento de la
sentencia dictada en los juicios JDCI/14/2019 vy
acumulados, donde se ordend reparar el derecho de la
actora a ejercer debidamente el cargo para el cual fue

electa, han sido las siguientes:

Actuacion Contenido relevante

Se determind restituir a la actora en su
derecho a ser votada en la vertiente de
JDCI/14/2019 y | acceso y ejercicio del cargo, en concreto,
acumulados se orden6 al Presidente Municipal el
pago de dietas y que la convocara a
Sentencia de fondo sesiones.

29-marzo

Acuerdo de Pleno
Al haber transcurrido los 15 dias habiles
Requerimiento de | para cumplir la sentencia, el Pleno del
30-abril cumplimiento TEEO requiri6 al Presidente Municipal
(mencionado en la | dar cumplimiento.

resolucion de 24 de
mayo).

Auto de apertura de .Se a}pgrtura el : iIncidente de
10-mayo i — incumplimiento promovido por Angel y
Domingo, sindico y regidor de educacion

18-mayo Sesién de cabildo En el orden del dia se incluyo:

e Pagos condenados por sentencia

% E| expediente se encuentra radicado en la ponencia del Magistrado Adin
Antonio de Leén Gélvez, y se invoca en términos del articulo 15, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Contenido relevante

e Solicitar una partida especial para el
cumplimiento de la sentencia

24-mayo

Resolucion

Incidente de
ejecucion de
sentencia.

El incidente fue promovido por el Sindico
y Regidor de Educacion.

Fundado el incidente

Impuso una multa de 100 UMAS al
Presidente Municipal.

Requiri6 el cumplimiento en 3 dias
habiles.

Apercibi6 que se daria vista a la
Secretaria de Finanzas para que
procediera al cobro mediante el
procedimiento econémico coactivo.

10-junio

Acuerdo de Pleno

Imposicion de multa

Hizo efectivo el apercibimiento decretado
en la resolucion interlocutoria de 24 de
mayo e impuso una multa de 200 UMAS
por el incumplimiento de la sentencia.

El plazo de 3 dias habiles para que
cumpliera transcurrié de 30 de mayo al 4
de junio.

Requiri6 nuevamente al Presidente
Municipal para que en un plazo de 3 dias
habiles diera el cumplimiento a la
sentencia.

Apercibié6 que se daria vista a la
Secretaria de Finanzas para que
procediera al cobro mediante el
procedimiento econémico coactivo.

Apercibié con un arresto por doce
horas.

Apercibi6 con dar vista al Congreso del
Estado para que inicie el procedimiento
de revocacion de mandato.

23-junio

Asamblea
Comunitaria

Se trat6 el punto relativo “Demanda del
Sindico y otros regidores en contra del
Presidente Municipal.

Cada uno expuso su postura.

Se debia respetar el acuerdo que tomo la
asamblea el 6 de enero.

Quedé asentado que Erasto actud
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Actuacién

Contenido relevante
agresivo y con palabras ofensivas en
contra del presidente.

26-junio

Minuta de Trabajo

El presidente y otros concejales
manifestaron que no le pagardn las
dietas porque la Asamblea General
(maxima autoridad) esta molesta con los
regidores y determind que no se les
paguen las dietas.

3-julio

Oficio del
ayuntamiento
MSXQ/OF-095/2019

Mediante dicho oficio, el presidente,
regidor de hacienda y tesorero
manifestaron que no pueden cumplir la
sentencia debido a que la Asamblea
Comunitaria determiné la cantidad que
debia pagarsele a cada concejal.

Asambleas de 6 de enero, 8 de enero, 10
de marzo y 23 de junio.

4-julio

Acuerdo de Pleno

No ha Ilugar a tener al Presidente
Municipal cumpliendo la sentencia
porque no ha comprobado que haya
citado a sesiones de cabildo, y en nada
abona que haya solicitado el Congreso
una ampliacion de presupuesto, puesto
gue el pago de las dietas debia hacerlo
con el presupuesto de egresos de este
afo.

No hay imposibilidad de cumplimiento.
Pago la multa de 100 UMAS $8,449.00.

Impuso como medida de apremio un
arresto por 12 hora (apercibido en el
auto de 10 de junio).

Apercibié con un arresto por 24 horas.

Apercibi6é con dar vista a la Fiscalia del
Estado de Oaxaca para que inicie la
investigacion respectiva y en su caso
ejercite la accion penal en su contra por
desobediencia a un mandato judicial de
autoridad, previsto en el articulo 177 del
Cddigo Penal de Oaxaca.

Vincul6 al regidor de hacienda y tesorero
municipal para que coadyuvaran en el
cumplimiento, apercibiéndolos con multa
de 100 UMAS.

Dio vista al Congreso del Estado para
gue inicie el procedimiento de revocacion
de mandato (articulo 61, fraccion VIII, de
la Ley Orgénica Municipal de Oaxaca).
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19-julio

Actuacioén
Juicio de Amparo

Contenido relevante
Suspensién provisional

28-julio

Asamblea
Comunitaria

Se eligieron a las autoridades para el
periodo 2020-2022

2-agosto

Acuerdo de Pleno

Tuvo por cumplido al Presidente
Municipal con el pago de la multa de 100
UMAS.

La SSP OAX informé de la imposibilidad
de dar cumplimiento con el arresto por
doce horas, toda vez que el presidente
municipal se amparé (664/2019) en el
cual se concedi6 la suspension
provisional. EI TEEO le ordend que
informara lo conducente una vez que le
sea notificada la sentencia respectiva.

Impuso al Presidente Municipal un
arresto por 24 horas.

Nuevamente requiri6 el cumplimiento en
tres dias héabiles.

Apercibio con un arresto por 36 horas.

Volvié a vincular al Regidor de Hacienda
y Tesorero para que coadyuvaran en el
cumplimiento, de no hacerlos les
impondria multa de 100 UMAS.

Dio vista a la Fiscalia del Estado de
Oaxaca para que inicie la investigacion
respectiva y en su caso ejercite la accién
penal en su contra por desobediencia a
un mandato judicial de autoridad,
previsto en el articulo 177 del Cddigo
Penal de Oaxaca.

8-agosto

Acuerdo de Pleno

Desahogo el requerimiento formulado en
la controversia constitucional 272/2019
promovida por el presiente municipal.

Tuvo por recibido el escrito del
presidente municipal en el que informé
gue realiz6 el pago de las dietas al
Regidor de Salud, ($9,540.52) y dio vista
al referido concejal.

31-julio

Minuta de trabajo

En cumplimiento del SX-JDC-110/2019 y
acumulado.

30-agosto

Acuerdo de instructor

Apertura incidente de ejecucion de
sentencia
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Actuacién

Contenido relevante

Reservo pronunciarse respecto a la
promocién del Presidente Municipal en
donde solicita que se le tenga en vias de
cumplimiento debido a que presenta
convocatorias a sesiones de cabildo e
informan de las gestiones realizadas
para pagar las dietas.

Manifestaron que los concejales y se
niegan a recibir las notificaciones y
citatorios a sesiones.

O-
septiembre

Informe  sobre el
cumplimiento

Rindieron el informe con motivo del
incidente de ejecucion de sentencia.

Manifestaron las convocatorias a
sesiones de cabildo y de las gestiones
para pagar las dietas (solicitud al
Congreso la ampliacion del presupuesto).

8-octubre

Resolucion incidental

Tuvo por fundado el incidente e impuso
medias de apremio.

Con las documentales que presentd no
se acredita que efectivamente los haya
citado a sesiones de cabildo.

No ha realizado el pago de dietas.

Se tiene en vias de cumplimiento
respecto al pago al Regidor de Salud en
virtud del convenio firmaron.

Impuso un arresto por 36 horas al
presidente municipal.

Impuso una multa de 100 UMAS al
Regidor de Hacienda y Tesorero. Y los
apercibié con una multa de 200 UMAS.

Requiri6 al Congreso que informara
respecto del estado procesal de la
revocacion de mandato.

Requiri6 a la Fiscalia del Estado de
Oaxaca que informara respecto de la
vista dada mediante acuerdo de 2 de
agosto (Delito de desobediencia a un
mandato judicial de autoridad).

5_
noviembre

Acuerdo Plenario

Revocacion de mandato. Tuvo al
Congreso informando al respecto, sin
embargo, advirti6 que aun no habia
notificado al presidente municipal el inicio
del procedimiento. Por tanto, exhort6 a la
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Actuacion Contenido relevante

comisibn  permanente  realizar la
notificacion y ser mas diligente.

Delito de desacato. Tuvo a la Fiscalia
informando al respecto; se abrio la
carpeta de investigacion
494(FEMCCO0)20109.

Cobro coactivo de multas. Tuvo a la
Secretaria de finanzas informando al
respecto de la multa impuesta al
Presidente Municipal.

Imposicion de multas. Impuso al Regidor
de Hacienda y al Tesorero y una multa
de 200 UMAS.

Apercibié al Presidente, Regidor de
Hacienda y Tesorero con una multa de
300 UMAS.

81. Como se puede observar, pese a que desde el
veintinueve de marzo del presente afio el Tribunal local
ordend convocar a la actora a las sesiones de cabildo y a
pagarle las dietas que le corresponden por el ejercicio de
su cargo como Regidora de Equidad de Género del
ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, el
Presidente Municipal no ha cumplido con la referida
ejecutoria, lo que se puede demostrar con lo

determinado en la resolucion que ahora se impugna.

82. En efecto, como qued6 evidenciado, al resolver el
juicio del que derivd la sentencia ahora impugnada
(JDCI/74/2019), el Tribunal local tuvo por demostrado
gue el Presidente Municipal no ha pagado las dietas a la

actora y no la ha convocado a sesiones de cabildo ni de
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la comisién que integra, ademas de que no la incluye en

las actividades civicas del ayuntamiento.

83. A juicio de esta Sala, la actitud omisiva del referido
funcionario en cumplir con la sentencia dictada desde el
veintinueve de marzo en los juicios JDCI/14/2019 vy
acumulados, que se reitera con lo resuelto en el
expediente referido en el parrafo anterior, es justamente
lo que acredita la repeticion del acto reclamado, teniendo
en cuenta que si bien se trata de un actuar omisivo, la
conducta subsiste ante el reiterado incumplimiento de lo

gue le fue ordenado en la sentencia del Tribunal local.

84. Ahora bien, esta Sala Regional considera que la
acreditacion de la repeticion del acto reclamado
consistente en no cumplir con una sentencia judicial que
ordeno reparar el derecho de la actora a ser votada, en
la vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, es
suficiente para acreditar la violencia politica en razon
de género y por la calidad de adulta mayor de la
actora?!, pues, se insiste, pese a que existe una
sentencia definitiva que ordend la restitucion de su
derecho a ejercer el cargo para el cual fue electa, ésta
no se ha materializado en su esfera juridica, sin que se
logre advertir una justificacién objetiva y razonable para

dicho incumplimiento.

2l Es importante precisar que la calidad de adulta mayor no se encuentra
controvertida, ademas de que ello se corrobora con los datos de la copia de su
credencial de elector, la cual obra en las constancias del expediente.
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85. Asi es, de lo resefiado en la tabla que antecede, se
advierte que pese a todas las actuaciones llevadas a
cabo por el Tribunal local para que se restituya a la
actora en el derecho que se le vulnerd (a ser votada en
su vertiente de acceso y ejercicio del cargo), el
Presidente no ha dado cabal cumplimiento al referido

fallo.

86. En tales condiciones, esa circunstancia no debe
verse como un mero incumplimiento de sentencia, sino
gue, desde el enfoque de derechos humanos, se
identifica que existe un derecho plenamente reconocido
por una sentencia judicial definitiva, y que el sujeto
obligado a garantizar ese derecho (el Presidente
Municipal) no ha desplegado las acciones eficaces para
su tutela efectiva (por el contrario, ha omitido cumplir de

forma reiterada).

87. Ahora bien, a juicio de este organo jurisdiccional,
en los casos donde se acredite que el actuar de una
autoridad afecta un derecho humano (como los derechos
politico-electorales), y esa afectacion recaiga en algun
integrante de los grupos vulnerables previstos en el
articulo 1° Constitucional, es necesario invertir las cargas

probatorias®.

2 Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandis, la jurisprudencia P./J.

10/2016 (10a.) de la SCJIN de rubro: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU
ESCRUTINIO”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |.
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88. Es decir, que en los casos donde las acciones u
omisiones de una autoridad presenten indicios de
discriminacion o represalias (como en el caso acontece
con las manifestaciones de la actora y la actitud renuente
del Presidente Municipal) y se solicite la acreditacion de
violencia politica (por cualquiera de sus modalidades),
debe ser la autoridad o funcionario el que debe probar,
aportando una justificacién objetiva y razonable, que su
actuacion no obedece a una actitud discriminatoria, sino
gue se basa en algun impedimento juridico o material, o
bien, que dicha accion se tomd con el objeto de proteger

un bien mayor, lo que en la especie no acontece.

89. Por ende, al no encontrarse una causa objetiva y
razonable que demuestre por qué el Presidente
Municipal no ha dado cabal cumplimiento a la sentencia,
debe presumirse que su actuacion obedece, justamente,
a los sefialamientos de la actora, es decir, que su actitud
renuente de materializar el derecho del que es acreedora
la enjuiciante, se da en virtud de su calidad de mujer y

adulta mayor.

90. En efecto, del informe circunstanciado que tuvo a la
vista el Tribunal local, se advierte que el Presidente

Municipal negd haber realizado actos de discriminacion
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en perjuicio de la actora, y sefialdo que el hecho de que
se le hubieran reducido las dietas se debio a la decision
adoptada por la asamblea general comunitaria de Santa
catalina Quieri, quien es la maxima autoridad de la

comunidad.

91. Asimismo, en el referido documento sostuvo que el
hecho de no haberle pagado las dietas a partir del mes
de septiembre se debi6 a que la actora, de forma
injustificada, se ausentd del Palacio Municipal y dejo de
acudir a desempefar sus funciones, para lo cual aporto

un “acta administrativa por abandono del cargo”.

92. No obstante lo anterior, se considera que ninguna
de tales consideraciones resulta razonable para eximirlo
de la obligacion que se impuso en la sentencia dictada
en los juicios JDCI/14/2019 y acumulados, la cual, como
se ha visto, obtuvo el caracter de definitiva y reconocio

un derecho en favor de la actora.

93. En primer lugar, porque este 6rgano jurisdiccional
ya ha sostenido de manera reiterada que si bien debe
reconocerse el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y las comunidades indigenas, buscando su
maxima proteccion y permanencia, lo cierto es que las
practicas comunitarias no deben afectar derechos
individuales de sus integrantes de manera irracional y

desproporcionada, pues cuando la autonomia de las
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comunidades se opone contra sus propios miembros,

ello implica la actualizacion de restricciones internas.

94. En ese sentido, el hecho de que la asamblea
hubiera determinado disminuir la cantidad que por
concepto de dietas recibirian los concejales, de ningun
modo justifica la desobediencia de la sentencia de
merito, porque con independencia de la determinacion
de la asamblea, el Tribunal local sentencié (con
posterioridad a la celebracion de asamblea), que debia
reintegrarse el pago que la actora venia percibiendo
antes de la determinaciéon comunitaria, como forma de
restituir su derecho politico-electoral a ejercer vy

desempenar el cargo.

95. Por otra parte, la referida acta administrativa por
abandono del cargo es insuficiente para justificar que se
le hayan dejado de pagar las dietas a partir de
septiembre de este afo, porque de su lectura integral es
posible advertir que en dicho acto no estuvo presente la
ciudadana Angelina Vazquez, lo cual, para efectos del
presente caso, se estima que afectd su garantia de

audiencia.

96. En efecto, de acuerdo con las tesis de rubros:
“GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA
LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PROVEA EL

PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO" Yy
“AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE

40



SX-JDC-390/2019

LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION RECLAMADA

NO LO PREVEA. (LEGISLACIONDEL ESTADO DE SAN

LUIS POTOSI)"?®, el hecho de que no exista en la ley

aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad
responsable la obligacion de respetar a algunos de los
interesados la garantia de previa audiencia para
pronunciar la resolucion de un asunto, cuando los actos
reclamados lo perjudican, no exime a la
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en
atencion a que, en ausencia de precepto especifico, se
halla el mandato imperativo del articulo 14 constitucional
que protege dicha garantiaa favor de todos los

gobernados, sin excepcion.

97. Asimismo, no escapa a lo anterior el hecho de que
el Presidente Municipal alega que la actora dej6 de
acudir a desempeiar sus funciones, lo que pudiera
suponer que por esa razon no estuvo presente en la
diligencia de levantamiento de acta administrativa. Sin
embargo, de las constancias del expediente no se
advierten constancias que evidencien que la intento
buscar en algun domicilio alterno a efecto de notificarle
sobre la realizacion de la citada diligencia, para que

pudiera acudir a ejercer su derecho de debida defensa.

8 Consultables en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1985, Octava Parte, Tesis 66, pagina 112. 219729. Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo  IX, Abrilde 1992, Pag. 511; asi como EnelTomo Il
Febrero de 1996, Materia(s): Civil Tesis: [X.10.4 C Pagina: 389,
respectivamente.
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98. En ese tenor, resulta evidente que las razones
aducidas en el informe circunstanciado rendido por la
autoridad primigenia resultaban insuficientes para
justificar el incumplimiento reiterado de la sentencia, tan
es asi que el propio Tribunal no las atendi6 como
razones validas para justificar el incumplimiento de su
sentencia, de ahi que, en consecuencia, se deban tener
por presuntivamente ciertos los hechos manifestados por
la actora, en el sentido de que dicha omision se da en el
marco de una actitud discriminatoria hacia su persona,

con motivo de ser mujer y adulta mayor

99. Lo anterior se robustece, si se toma en cuenta que
de la normativa nacional e internacional es posible
advertir que las personas que se encuentran dentro del
grupo de adultos mayores gozan de una proteccion
reforzada por parte del Estado, y que es posible advertir
la comision de la violencia politica en razon de género a
partir de la acreditacion de los elementos del test

respectivo.

Proteccion de derechos de las personas adultas

mayores.

100. La méas alta expresion de los contenidos
normativos minimos de los derechos de los adultos
mayores a nivel internacional en el sistema universal
estad en los Principios de las Naciones Unidas en favor

de las Personas de Edad, aprobados por la Asamblea
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General el dieciséis de diciembre de mil novecientos

noventa y uno, mediante la Resoluciéon 46/91.

101. Concebidos como el marco de acciéon para la
integracion de un enfoque de derechos humanos en las
politicas nacionales e internacionales sobre el
envejecimiento, dichos principios se agrupan en cinco
categorias principales: independencia, participacion,

cuidados, autorrealizacion y dignidad.

102. Es precisamente en la categoria de
“participacion” en donde se establece que “Las
personas de edad deberan permanecer integradas en la
sociedad, participar activamente en la formulacion y la
aplicacion de las politicas que afecten directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos Yy

habilidades con las generaciones mas jovenes”.*

** Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener
acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinaciéon de
cuando y en qué medida dejaran de desempefiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos y de
formacion adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos
seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en
continuo cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto
tiempo como sea posible.

Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad,
participar activamente en la formulacién y la aplicacion de las politicas que
afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y
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103. En la categoria de “autorrealizacion” se establece
gue “las personas de edad deberan poder aprovechar las

oportunidades para desarrollar plenamente su potencial”.

104. Asimismo, en lo que atafie a su “dignidad” se
establece que “las personas de edad deberan poder vivir
con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones
y de malos tratos fisicos 0 mentales, asi como que
“deberan recibir un trato digno, independientemente de la

edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u

habilidades con las generaciones mas jévenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos
apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de
personas de edad avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la
proteccion de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de
valores culturales de cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencién de
salud que les ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo de bienestar
fisico, mental y emocional, asi como aprevenir o retrasar la aparicion de la
enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos
que les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion y cuidado.

13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de
atencion institucional que les proporcionen proteccioén, rehabilitacién y estimulo
social y mental en un entorno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se
les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto a su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de vida.

Autorrealizacién

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse
libres de explotaciones y de malos tratos fisicos 0 mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno, independientemente
de la edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y
han de ser valoradas independientemente de su contribucién econdmica.
[énfasis afiadido]
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otras condiciones, y han de ser \valoradas

independientemente de su contribucion econémica”.

105. En relacion a este instrumento debe precisarse
gue, a pesar de tener el caracter de soft law (pues a
diferencia de tratados y convenciones, no estuvo abierto
a firma y ratificacion, y no es objeto de supervision por
organos internacionales judiciales o cuasijudiciales), en
la medida en que fue adoptado por el maximo érgano de
representacion politica de las Naciones Unidas con la
determinacién de expresar compromisos o aspiraciones
comunes de la comunidad internacional, tiene
definitivamente un valor normativo que se adopta en un
nivel de buenas practicas en pro de los derechos de las

personas.

106. Lo mismo debe decirse de las demas
declaraciones, resoluciones y pronunciamientos en la
materia, cuyo impulso normativo ha influido a que los
comités responsables de la supervision de las
convenciones, ya sea mediante informes, casos
contenciosos 0 comentarios generales, incorporen en su

jurisprudencia algunos de sus contenidos.”

% Dentro de estos instrumentos de “soft law” que han desarrollado el tema de
los derechos de las personas mayores, se encuentran: 1) La Declaracién sobre
el Progreso y el Desarrollo en lo Social elaborado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 1969; 1) El Plan de Accion Internacional sobre el
Envejecimiento, derivado de la Asamblea Mundial del Envejecimiento de Viena
en el afio 1982; 1) la Declaracién sobre los Derechos y Responsabilidades de
las Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1992; y IV) La Declaracién Politica y Plan de Accién Internacional de
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107. En este sentido, resulta de particular relevancia la
Observacion General N° 6 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en la que este
organo desarrollo las obligaciones de los Estados partes
del Pacto en relaciébn con las personas de edad en
ambitos como el trabajo, la seguridad social, el derecho
a un nivel de vida adecuado, la salud fisica y mental, la

educacion y la cultura.?®

108. En el sistema interamericano, la maxima referencia
gue tenemos es el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo

de San Salvador).

109. Su articulo 17 se refiere explicitamente a los
derechos de las personas mayores, en los términos

siguientes:

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En

tal cometido, los Estados partes se comprometen a

Madrid sobre el Envejecimiento celebrada en el afio 2002. Algunas resoluciones
adoptadas por la Asamblea General han incorporado disposiciones relativas a la
proteccién especial de las personas mayores o a la discriminacién fundada en la
edad. Entre ellas se incluyen el Conjunto de Principios para la Proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detenciéon o prision (1998);
las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad (Reglas de Tokio, 1990); la Declaracién sobre los Principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(1988); la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
51993) y la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007).

® Observacion General No. 6 (E/C.12/1995/16/Rev.1 (1995), Los derechos
econémicos, sociales y culturales de las personas mayores, Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica

y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacion y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se encuentren en

condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a sus

capacidades respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacion de organizaciones
sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de

los ancianos.”

110. Asi, el Protocolo de San Salvador reconoce una
proteccion genérica a los adultos mayores en el contexto
de los derechos sociales, econémicos y culturales. En
este sentido, el instrumento enuncia y desarrolla
derechos que son propios a determinadas categorias

gue abarcan a un colectivo de personas.

111. Esta obligacién, asimismo, debe ser asumida bajo
el respeto del axioma medular de la no discriminacion,
principio rector del derecho internacional de los derechos

humanos.
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112. Su atencion especifica ha sido abordada en la
Declaracion de San Pedro Sula sobre una cultura de la
no violencia, en dos mil nueve; y enfatizada en varias
resoluciones adoptadas por la Asamblea General de la

Organizacién de Estados Americanos.?’

113. Del mismo modo, junto con la prohibicion de la
discriminacion por edad —previsto de manera especifica
en el quinto parrafo del articulo 1° de la Constitucion
Federal— el marco internacional ha reconocido
expresamente a las personas mayores como uno de los
grupos que, en funcibn de sus caracteristicas o
necesidades, se encuentran en una posicion social de
desventaja o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
en relacion con el disfrute de sus derechos humanos,
requiriendo por tanto una atencion especial de los
Estados, de los organismos internacionales y de la

sociedad civil en su conjunto.
Violencia politica de género.

114. La violencia politica por razon de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

" Destaca la resolucion AG/RES. 2433 (XXXIX-0/09) adoptada por la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos en mayo de 2009, sobre
“Derechos Humanos y Personas Adultas Mayores”.
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menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre
otras, violencia fisica, psicoldgica, simbolica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida®®.

115. Asi, la violencia politica por razon de género deriva
de la inaccion del Estado, de observar, respetar y
proteger el ejercicio real de los derechos politicos en sus
diferentes vertientes, y, en consecuencia, posiciona al
sistema democratico ante situaciones sistematicas de
vulneracion de derechos y que, por tanto, carece y

adolece de una parte esencial de su funcionamiento.

116. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que
cuando se alegue violencia politica por razones de
género, las autoridades electorales deben analizar
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.

117. Lo anterior, ya que ante la complejidad que
implican esos casos, asi como a la invisibilizacion y
normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata 0 no de violencia

de género y, de ser asi, definir las acciones que se

%8 protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
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tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el

dafio a las victimas®.

118. Ahora bien, aun cuando la violencia politica en
razon de género se trata de una accion reprochable y
gue debe prevenirse, sancionarse y repararse, lo cierto
es que al tratarse de una infraccibn que tiene como
consecuencia la imposicion de una sancion en contra de
quien la comete, su actualizacion requiere de la
acreditacion de elementos constitutivos de la propia

infraccion.

119. Asi, la Sala Superior ha sostenido a través de
jurisprudencia®, que para identificar la violencia politica
en contra de las mujeres con base en el género, es
necesario verificar si se acreditan los cinco elementos

siguientes:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicologico;

29 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

% véase la jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO".
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4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; v;

5. Se base en elementos de género, es decir:

I. Se dirija a una mujer por ser mujer;
il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

120. Es decir, la acreditacion de los elementos
anteriores es indispensable para tener por
actualizada la infraccion, pues como se sostiene en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, es importante determinar cuando la violencia
tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo
de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de
contenido el concepto de “violencia politica de género” vy,
por otro, de perder de vista las implicaciones de la

misma.

121. En el presente caso, se considera que los cinco
elementos se actualizan. El primero de ello se satisface,
porque estd demostrado que la violacién se dio en el
ejercicio del derecho de la actora a ser votada, en su
vertiente de acceso y desempeiio del cargo para el que

fue electa.

122. Asimismo, el segundo elemento se cumple porque
la referida violacion al derecho de la actora a ser votada
fue cometida por parte del Presidente Municipal de Santa

Catalina Quieri, quien forma parte de una autoridad del
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Estado y que, ademas, resulta superior jerarquico de la

actora.

123. Asimismo, la violacion al derecho de la actora tiene
consecuencias patrimoniales, pues con la omision de
pagarle las dietas que le corresponden, ademas de
afectar su derecho a ejercer debidamente el cargo, se
afecta su economia, en el entendido de que ademas de
servidora publica debe solventar los gatos propios de

cualquier persona.

124. En lo que se refiere al cuarto de los elementos,
también se satisface a cabalidad, en virtud de que
evidentemente, la reiteracion en el incumplimiento de la
sentencia del Tribunal local que ordend restituir a la
actora en sus derechos, tiene como resultado el
menoscabo en el derecho de la actora a ejercer

debidamente el cargo.

125. Finalmente, el quinto elemento se cumple, porque
como se vio anteriormente, los hechos que la actora
manifiesta, relacionados con las expresiones
discriminatorias hacia su persona por el hecho de ser
mujer, se tuvieron por presuntivamente ciertas en el
presente asunto, en virtud de la repeticion del acto
reclamado y la falta de razones para justificar el

incumplimiento reiterado de la sentencia local.
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126. En tales condiciones, al haberse acreditado la
violencia politica en razon de género y por la condicion
de adulta mayor de la actora, resulta necesario que este
organo jurisdiccional emita una medida de reparacion

efectiva en el caso que nos ocupa.

I\V. Declaratoria de violencia politica de género y en

razén de edad como medida de no repeticion.

127. Como se vio en el apartado anterior, si bien en la
sentencia emitida en los juicios JDCI/14/2019 vy
acumulados se ordend la restituciéon de la actora en el
ejercicio de su derecho politico-electoral a acceder y
desempefar el cargo para el cual fue electa, dicha
medida no ha sido efectiva, pues el Presidente Municipal

ha sido renuente al cumplimiento del referido fallo.

128. Ademas, resulta relevante sefalar que la medida
de restitucion del derecho que le fue violado a la actora
(como medida de reparacion) cobra una particularidad en
el presente caso, debido a que el periodo para el cual fue
electa fenece el treinta y uno de diciembre del presente
afio, es decir, a escasos dias de que se dicta la presente

sentencia.

129. En tales condiciones, a juicio de este Organo
jurisdiccional, con independencia de que el Tribunal local
debe seguir velando por el cumplimiento de la sentencia
dictada en los juicios JDCI/14/2019 y acumulados (la

cual reconocio el derecho de la actora a recibir el pago
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de dietas asi como a ser convocada a sesiones de
cabildo), asi como de la emitida en el juicio del cual
deriva la sentencia aqui impugnada (JDCI/74/2019),
mismas que reconocieron el derecho de la actora a
recibir el pago de dietas y ser convocada a sesiones de
cabildo, resulta necesario imponer una medida de no
repeticion, con el objeto de que los actos violatorios de
derechos politico-electorales por parte del Presidente
Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca (no pagar
las dietas y no convocar a sesiones), no vuelvan a
suceder, ni en contra de la actora, ni de ninguna otra
persona que integre o pueda integrar el referido

ayuntamiento.

130. En efecto, las medidas de no repeticion tienen
como principal objetivo la no repeticion de los hechos
que ocasionaron la violacion, las cuales pueden incluir
capacitaciones, reformas legislativas, adopcion de
medidas de derecho interno, entre otras. Dichas medidas
atienden el espiritu establecido en el articulo 63.1, en el
sentido de reparar las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de los

derechos®..

131. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que en casos en los que se

configura un patron recurrente, las garantias de no

%1 Calder6n Gamboa, Jorge. “La reparacion integral en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos: estdndares aplicables al nuevo
paradigma mexicano”, pp. 186-187.

54



SX-JDC-390/2019

repeticion adquieren una mayor relevancia como
medida de reparacion a fin de que hechos similares
no se vuelvan a repetir y contribuyan a la
prevencion. En ese sentido, el Estado debe prevenir la

recurrencia de violaciones a los derechos humanos®.

132. En tales condiciones, si se ha acreditado que el
Presidente Municipal ha tenido una actitud recurrente de
incumplir con la sentencia que ordend la restitucion del
derecho de la actora sin una base objetiva y razonable y
gue de ello se sigue un actuar discriminatorio de su
parte, esta Sala estima que la garantia de no repeticion
se alcanza con tener por acreditada la violencia
politica en razén de género y por la calidad de adulta
mayor de la actora, con las consecuencias juridico-
electorales que de ello deriva, que en el caso, se
materializa con la pérdida de la presuncion de que el

referido funcionario tiene un modo honesto de vivir.

133. En efecto, el modo honesto de vivir constituye un
requisito indispensable, para que, siendo mexicano, se
acceda a la calidad de ciudadano de la Republica y, a su
vez, relna uno de los requisitos indispensables para
poder ocupar un cargo de eleccion popular, atento a lo
dispuesto por la Constitucion Federal, en su articulo 34,

fraccion Il.

32 yéase el Caso Pacheco Teruel vs. Honduras, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, parr. 96.
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134. Lo anterior, obliga a precisar que, desde el punto
de vista del lenguaje ordinario, se entiende por
"honesto"”, a quien guarda compostura en su conducta
moral y social. Esto es, como se observa, el concepto en
estudio tiene un contenido eminentemente ético y social,
gue atiende a la conducta en sociedad, la vida social
misma, la cual debe ser ordenada y pacifica, teniendo
como sustento la moral, como ingrediente insoslayable

de la norma juridica.*®

135. EI "modo honesto de vivir', es una referencia
expresa o implicita que se encuentra inmersa en la norma
de derecho, tal como sucede con los conceptos de
"buenas costumbres”, "buena fe", "orden publico",
etcétera, que tienen una connotacion sustancialmente
moral, constituyendo uno de los postulados basicos del

derecho: "vivir honestamente".

136. En este orden de ideas, la locucion "modo honesto
de vivir", que aparece en el precepto constitucional, se
refiere al comportamiento adecuado para hacer posible la
vida civil del pueblo, por el acatamiento de los deberes
gue impone la condicidbn de mexicano; en sintesis, quiere
decir "buen mexicano”, como presupuesto para gozar de

las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano.

137. El requisito constitucional de tener un "modo

honesto de vivir', derivada de la falta de la calidad de

33 SUP-REC-067/97.
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ciudadano, a partir de una presuncion juris tantum, pues
mientras no se demuestre lo contrario, se presume el
cumplimiento de tener un "modo honesto de vivir'; en
otras palabras, para desvirtuar el "modo honesto de vivir",
se debe acreditar fehacientemente antecedentes de vida y
conducta antisociales, contrarios a los que la sociedad
distingue como acordes con el orden social y las buenas
costumbres. De ahi que repruebe aquellos
comportamientos y conductas que no colmen tales

caracteristicas.

138. Como se advierte de la jurisprudencia 18/2001, de
rubro: “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO
PARA SER CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO” .**

139. En ese orden de ideas, la sociedad y esta Sala
Regional®®, actualmente considera como conductas
antisociales, los actos que tiendan a generar violencia
contra de miembros de categorias sospechosas, como
mujeres, indigenas, adulto mayores, entre otros,
circunstancia que ha orillado al Estado acorde a un
nuevo paradigma de derechos humanos a crear normas
y politicas publicas para su deteccion, atenciéon vy
erradicacion, con el fin de dar contenido y sentido real al

principio constitucional de igualdad.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 22 y 23, asi como
en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2001&tpoBusqueda=S
&sWord=%2018/2001

% Ver SX-JRC-140/2018.
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140. Por ende, resulta evidente que en el caso procede
la aludida declaratoria de ejercicio de violencia politica y
la consecuente pérdida de la presuncion de tener un
modo honesto de vivir, como garantia de no repeticion
de actos contrarios a los derechos humanos en contra de

personas pertenecientes a las categorias sospechosas.

141. Al respecto, resulta aplicable lo resuelto por la Sala
Superior de este Tribunal en el expediente SUP-REC-
531/2018%°, en donde se sostuvo que “atendiendo a la
interpretacion sistematica, funcional y consecuencialista
de la norma constitucional, el modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidad, consiste en que, quien
aspire a la reeleccion inmediata en un cargo publico, en
su actuar como servidor publico debe respetar la

prohibicion de violencia politica por razon de género”.

142. Es decir, a partir de tener por acreditada la aludida
violencia politica por el actuar recurrente de incumplir
con una sentencia judicial (que reparé el derecho
politico-electoral a ejercer debidamente el cargo a una
regidora), el actual Presidente Municipal perdi6 la

presuncion de contar con un modo honesto de vivir.

143. En efecto, su actuar durante el ejercicio de su
encargo publico no fue intachable, pues cometio diversos
actos que afectan el desarrollo democratico (incumplio
con la sentencia JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 vy

% Sentencia mediante la cual se confirmé la diversa de este drgano

jurisdiccional, dictada en el expediente SX-JRC-140/2018.
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JDCI/16/2019 acumulados, en la que la afectacion de
derechos politico-electorales de ejercer el cargo, como el
no convocar a sesiones de cabildo y la afectacion a las
dietas de la actora, constituyen violencia politica,
ademas cometid repeticion del acto reclamado como se
advierte en el expediente JDCI/74/2019); lo que conlleva
a que pese a que la conclusion de su encargo esté
proxima deba aplicarsele una medida disuasiva ejemplar

en el ambito electoral.

144. Por tanto, la actualizacion de dichos elementos, en
su conjunto, permite concluir que, en el caso, la
afectacion a derechos politico-electorales en su vertiente
de ejercer el cargo, aunado al incumplimiento de
sentencia y la repeticion del acto reclamado (tutela
judicial efectiva) son motivos de la entidad suficiente
para tener por acreditada la violencia politica en perjuicio
de la actora por su condicién de mujer y persona adulta
mayor, y asi desvirtuar la presuncién de tener un modo

honesto de vivir.

145. Por lo que, en aras erradicar la violencia politica,
asi como el incumplimiento de sentencias, los elementos
citados, en su conjunto, se consideran de la entidad
suficiente para arribar a la conclusién que se desvirtud la
presunciéon de que el Presidente Municipal de Santa

Catalina Quieri, Oaxaca, tiene un modo honesto de vivir.
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146. En efecto, si bien el modo honesto de vivir es un
requisito que puede presumirse y que corresponde en su
caso desvirtuar a aquel que lo niega, en estima de esta
Sala Regional, en la especie, los elementos consistentes
en la actualizacién de violencia politica por afectacion al
derecho politico-electoral de ejercer el cargo de una
persona mujer y adulta mayor, asi como la transgresion
a la tutela judicial efectiva realizada por el Presidente
Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, practicada
en su calidad de servidor publico durante el ejercicio de
Su encargo, constituyen conductas antisociales que
desvirtian la presuncion del cumplimiento del requisito

de tener un modo honesto de vivir.

147. Lo anterior, tiene como principal finalidad que
quienes ocupen un cargo de eleccion popular no sufran,
en el desempefio de éste, ningun tipo de violencia que
afecte su entorno de trabajo y social, mediante la
transgresion a derechos politico-electorales, asi como de
tutela judicial efectiva hasta el cumplimiento pleno de las

sentencias.

148. De esta manera, se busca que quienes ejerzan un
cargo de eleccion popular conduzcan su actuar de
manera correcta durante el desempefio de sus funciones
como servidores publicos, sin que se vean afectados
derechos politico-electorales y de la tutela judicial

efectiva.
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149. De ahi que, la existencia de conductas realizadas
de manera reiterada es lo que genera como conclusion
de la necesidad de imponer una medida ejemplar al
Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,
para desincentivarlo y como medida de reparacion para
Angelina Vazquez, maxime que el periodo para el que
fue electa esta por concluir y que el Tribunal local ha
Impuesto todas las medidas de apremio establecidas en
la legislacion, sin que al momento que se resuelve se
acredite que el Presidente Municipal de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, haya cesado su conducta que afecta
derechos politico-electorales y, que la citada ciudadana
esté ejerciendo plenamente el cargo para el que fue

electa.

150. En ese sentido, al quedar acreditado mediante
sentencia ejecutoriada que el Presidente Municipal de
Santa Catalina Quieri, Oaxaca, desplegé diversas
conductas antisociales —en su calidad de servidor
publico— en contra de la mencionada Regidora, ademas
de que, con ello impedia el pleno ejercicio y desempeiio
de su encargo, es incuestionable que con ello se
desvirta la presuncion de tener un modo honesto de

Vivir.

151. Lo anterior, tiene como principal finalidad la
erradicacion de préacticas y conductas que afecten el

disfrute del derecho politico-electoral de ser votado en la
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vertiente de ejercer el cargo para el que fue electo, asi

como el incumplimiento de sentencias.

152. Asi, los efectos de la presente sentencia implican
una interpretacion favorable a fin de erradicar este tipo
de conductas, implicando un aumento en los alcances
del derecho politico-electoral de ser votado en su
vertiente de ejercer el cargo, en tanto, se toman medidas
de reparacién ejemplares en el ambito electoral, ante
conductas antisociales que afectan la soberania del
pueblo expresada en las urnas en favor de determinado
contendiente; en pro de garantizar el principio de
constitucionalidad que debe imperar en las actuaciones
de las autoridades en materia electoral, asi como el

derecho a ser votado.

153. De ahi que, se concluye, que Santiago Gonzalez,
actual Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, derivado de su conducta
antisocial ha perdido la presuncion de contar con un

modo honesto de vivir.

154. Aspecto que deberd tomarse en cuenta por las
autoridades electorales desde el dictado de la presente
sentencia y hasta la celebracién de la proxima eleccion
ordinaria federal y local en el estado de Oaxaca, por lo
cual debera hacerse de su conocimiento, para que, en su

momento, de ser necesario determinen lo conducente.
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155. Resulta oportuno sefialar, con esta determinacion
se garantiza de manera razonable que el referido
funcionario publico no cometa los actos que originaron la
cadena impugnativa primigenia, esto es, que excluya
nuevamente (en el ejercicio de un nuevo cargo publico
de mando) a funcionarios publicos que desempefien
actividades de deliberacion al interior del érgano que
represente, maxime cuando tales derechos les
corresponden por el desempefio de su encargo como

autoridades electas por la voluntad popular.

156. Con lo anterior, ademas, se da cumplimiento al
principio de progresividad con que deben interpretarse
los derechos humanos, pues como ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el aludido principio “exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocién, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de
su expresion de no regresividad, adoptar medidas que
sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel
de la proteccion a los derechos humanos de quienes se

someten al orden juridico del Estado Mexicano™".

QUINTO. Efectos de la sentencia.

37 Criterio contenido en la tesis 2a. CXXVII/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, Noviembre de 2015, Pag. 1298.
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157. Conforme con lo expuesto en los considerandos
gue anteceden, los efectos de la presente resolucién son

los siguientes:

158. Se modifica la sentencia impugnada, en lo que fue
materia de impugnacion, con fundamento en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, articulos 84, apartado 1, inciso b).

159. Se impone como medida de no repeticion, tener
por desvirtuada la presuncion de que Santiago Gonzalez,
actual Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, tiene un modo honesto de vivir,
aspecto que perdura desde el dictado de la presente
sentencia y hasta la conclusién del préximo proceso
electoral ordinario local en el estado de Oaxaca
(diputado local y concejales); al acreditarse la violencia
politica en razén de género y por calidad de adulto

mayor en contra de la actora.

160. Se ordena al Tribunal local que continte
realizando las acciones necesarias a efecto de que se dé
cumplimiento a las sentencias emitidas en los juicios
JDCI/14/2019 y acumulados, asi como JDCI/74/2019,

respectivamente.

161. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que,

dentro de su ambito de competencia, lleve un registro de
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ciudadanos de los cuales se tenga desvirtuada la

presuncion de tener un modo honesto de vivir.

162. Debiendo informar a esta Sala Regional sobre las

determinaciones y acciones que al respecto adopte.

163. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

31/2002, de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS

ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN
EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS

FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU

CUMPLIMIENTO".%8

164. El registro debera contener por lo menos, el
nombre del ciudadano sancionado, el periodo que se
estima debera considerarsele que esta desvirtuada la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, y los
datos de identificacion del expediente o determinacion

que resolvio al respecto.

165. Debera informar a esta Sala Regional de las
acciones que tome para la realizacion del registro de
ciudadanos en los que se considerd0 desvirtuada la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, para lo
cual, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
cumplimiento, debera informarlo a esta Sala Regional,

adjuntando las constancias pertinentes.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2002&tpoBusqueda=S
&sWord=31/2002
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166. Se da vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral con la presente determinacion para
que, en caso de que el ciudadano Santiago Gonzalez
pretenda participar como candidato al cargo de diputado
federal en el préximo proceso electoral ordinario 2020-
2021, adopte la determinacion que en Derecho

corresponda.

167. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
168. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resoluciéon controvertida, en
lo que fue materia de impugnacion, para los efectos

precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Como medida de no repeticion, se desvirta
la presuncibn de que Santiago Gonzalez, actual
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa

Catalina Quieri, Oaxaca, tiene un modo honesto de vivir.

TERCERO. Se ordena al Tribunal local que continte
realizando las acciones necesarias a efecto de obtener el
cumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios
JDCI/14/2019 y acumulados, asi como JDCI/74/2019,
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respectivamente.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca que, dentro de su ambito de competencia, lleve
un registro de ciudadanos de los cuales se tenga
desvirtuada la presuncion de tener un modo honesto de
vivir, debiendo informar a esta Sala Regional sobre las

determinaciones y acciones que al respecto adopte.

QUINTO. Se da vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral con la presente determinacién para
gue, en caso de que el ciudadano Santiago Gonzalez
pretenda participar como candidato al cargo de diputado
federal en el proximo proceso electoral ordinario 2020-
2021, adopte la determinacion que en Derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE, personalmente a Santiago Gonzélez,
por conducto del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en auxilio de las
labores de esta Sala; de manera electronica a la
actora, en el correo referido en su escrito de demanda,;
de manera electronica u oficio con copia certificada de
la presente sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, al Consejo General del citado instituto electoral
local, al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral,

en atencion al Acuerdo General 3/2015; y por estrados
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a los demas interesados.

Para efectos de la notificacion de la presente sentencia
gue deberd realizarse al Presidente Municipal, se debe
tener en cuenta que durante la sustanciacion del este
juicio se razond la imposibilidad de notificacion respecto
del acuerdo de la Magistrada Instructora de doce de
diciembre del afio en curso, debido a que el funcionario
del Instituto local cuando acudi6 al domicilio del
Ayuntamiento no encontr6 al Presidente Municipal,
dejando un citatorio para que acudiera al dia siguiente a
las instalaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, sin embargo, el
referido Presidente Municipal no comparecié a tal
diligencia. Ahora bien, en caso de que nuevamente
acontezca una situacion similar, el funcionario del
Instituto local debera fijar una copia de la presente

sentencia en un lugar visible en el Palacio Municipal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26,
apartados 1y 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3, incisoc) y 5,
y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este expediente como asunto total y
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definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la
Magistrada y los Magistrados integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO DE LEON
ZEPEDA GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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