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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; once de

diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Mariela Martinez Rosales, por su propio derecho vy
ostentandose como ciudadana y concejal propietaria por el
principio de mayoria relativa e integrante del Ayuntamiento de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la

Independencia, Oaxaca.'

La actora controvierte la resolucion emitida por el Tribunal

L A dicho Ayuntamiento corresponde todas las referencias que se realicen al respecto.
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Electoral del Estado de Oaxaca® el pasado seis de noviembre
en el incidente de ejecucion de sentencia de los expedientes
JDC/115/2019 y acumulado JDC/128/2019 que, entre otras
cuestiones, declar6 fundado el incidente y ordendé a la

Presidenta Municipal convocar a la actora a las sesiones de

cabildo.
INDICE

SUMARIO DE LA DECISION ..ot 2
ANTECEDENTES ... 3
T = oo 1 (=) (o J TP PP PP TP OPPPPPP 3
[I. Medio de impugnacion federal............cccoooeeiiiiiiiiiii e 10
CONSIDERANDO ...t 11
PRIMERO. Jurisdiccidn y COMpetencCia..........ccceeeeeeeeeeiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee, 11
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad....................evveeeiiiiiiiiiieiiiiiienee. 12
TERCERO. Estudio de fONdO .......ccoooeeeieieeeeeeeeeeeeee e 14
RESUELVE ... e e 22

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion incidental
impugnada, ante lo infundado e inoperante del planteamiento
de la actora relacionado con la falta de decretar medidas de

apremio para el debido cumplimiento de su sentencia.

% En lo subsecuente se citara como Tribunal local o autoridad responsable.
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ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, y de
lo resuelto en el expediente SX-JDC-324/2020 se advierte lo

siguiente:

1. Juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano locales. ElI once de octubre y
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, Mdnica Jocelyn
Mendoza Girén y Mariela Martinez Rosales, interpusieron
sendos juicios ciudadanos locales a fin de impugnar,

respectivamente:

e La negativa de entregarle su acreditacion como Regidora
de Hacienda por parte de la Secretaria General de

Gobierno del Estado.

e La omision por parte del Congreso del Estado y de la
Presidenta Municipal e integrantes del Ayuntamiento de
designarla como Regidora de Hacienda, al considerar tener

un mejor derecho.

2. Dichos medios de impugnaciéon fueron radicados bajo las
claves JDC/115/2019 y JDC/128/2019, del indice del Tribunal

local.

3. Resolucion local. El quince de abril de dos mil veinte, el

Tribunal local emitié sentencia en el expediente JDC/115/2020 y
3
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acumulado JDC/128/2020, cuyos efectos fueron los siguientes:

(..)

OCTAVO. Efectos de la sentencia

a. Al resultar fundados los agravios | y Il hechos valer por
la actora Mariela Martinez Rosales, se ordena:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca,
Oaxaca que, dentro del plazo de veinticuatro horas
contados a partir de la legal notificacion de la presente
resolucion, y en atencién al contenido de la misma, nhombre
de entre los integrantes electos del cabildo a la concejal que
ocupara el cargo de Regidora de Hacienda de dicho
Municipio.

Lo anterior bajo el apercibimiento que, de no cumplir con lo
requerido, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Sin demérito de lo anterior, y derivado de la trascendencia
del presente juicio, se apercibe también para que, en el caso
de no cumplir con lo aqui determinado, se dara vista al
Congreso del Estado de Oaxaca, para que inicie con la
revocacion de mandato, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley de Medios local.

2- Lo anterior debera hacerse del conocimiento de este
Tribunal dentro de las siguientes veinticuatro horas
siguientes a que haya sucedido.

3. Del mismo modo se vincula al Congreso del Estado de
Oaxaca, para que, una vez protestada la concejal
correspondiente, como Regidora de Hacienda, emita el
Decreto correspondiente, para que se encuentre en aptitud
de solicitar su acreditacion ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca.

4. Se vincula a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que una vez que se cumpla con los requisitos
necesarios para acreditar a la concejal designada como
Regidora de Hacienda de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna
de la Independencia de Oaxaca, Oaxaca, le otorgue la
acreditacion correspondiente; asi también, en caso de
haberse otorgado acreditacion alguna a favor de la actora
Ménica Jocelyn Mendoza Girdn, esta quede sin efectos.

5. Se revoca el Acta Circunstanciada relativa a la toma de
protesta de la ciudadana Médnica Jocelyn Mendoza Girdn
como Regidora de Hacienda, y del mismo modo, el Decreto
854, de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, emitido
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por el Congreso del Estado de Oaxaca.

b. Al resultar fundados los agravios relativos a la omision de
convocarla a la actora Mariela Martinez Rosales, a las
sesiones de cabildo, asi como los agravios relativos a la
constancia de notificacion remitida por la Presidenta
Municipal y la omisién de asignarle espacio fisico digno,
material administrativo, papeleria y recursos humanos, se
ordena:

1. A la Presidenta Municipal convoque a la actora a las
sesiones de cabildo, en términos de los articulos 45, 46 y 68
fraccion 1ll, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, asimismo, deje participar a la actora en la toma de
decisiones respecto a la regiduria a su cargo para el buen
desemperio de sus funciones.

De igual manera, se ordena a la Presidenta Municipal que
en un plazo no mayor a tres dias habiles contados al dia
siguiente a aquel en que se haya efectuado la notificacion de
la presente sentencia, asigne a la actora Mariela Martinez
Rosales un espacio fisico al interior del municipio, material
administrativo, papeleria y recursos humanos de acuerdo a
las posibilidades econdmicas y presupuestales del mismo
municipio.

Hecho lo anterior, dentro del plazo de veinticuatro horas
siguientes a que esto pase, remita a este Tribunal las
constancias que acrediten el cumplimiento dado.

Bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondra como
medida de apremio, una amonestacion, de conformidad con
lo establecido con el articulo 37, inciso a) de la Ley de
Medios Local.

2. Se exhorta a la Presidenta Municipal, cumpla con las
obligaciones que le confiere la Ley Organica Municipal para
el Estado de Oaxaca.

3. Se exhorta a la actora Mariela Martinez Rosales para que
una vez que sea convocada a las sesiones de cabildo
correspondientes, asista a las mismas, asi como cumpla con
sus funciones, tal y como lo establecen los articulos 43, 68,
71, 73, 92 y 95 de la Ley Organica Municipal, mismos que
contemplan las facultades del ayuntamiento, presidenta
municipal, sindico, regidoras, regidores y secretario,
respectivamente.

c. Al no haberse acreditado la violencia politica en razén de

género se dejan sin efectos las medidas de proteccion

otorgadas en el acuerdo plenario de medidas de

proteccion de veintiocho de noviembre de dos mil

diecinueve.

()

Acuerdo plenario de aclaracion de sentencia. El
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veintidos de abril siguiente, el Tribunal local emitié un acuerdo
en atencion al incidente de aclaracion de la sentencia referida
anteriormente, el cual fue promovido por la Presidenta

Municipal del Ayuntamiento.

5. En dicho acuerdo el Tribunal local se aclaro lo siguiente:

(...) Por estas razones, para una mayor claridad de lo
ordenado en la sentencia de quince de abril de la presente
anualidad y a fin de aclarar la confusion que sefala la
autoridad responsable, se puntualiza que, quienes deberan
designar y nombrar a la concejala que ocupara la
Regiduria de Hacienda del Municipio de Tezoatldn de
Segura y Luna Cuna de la Independencia de Oaxaca,
Oaxaca, es el Ayuntamiento en su conjunto, por medio de
sesion de cabildo, de conformidad con lo previsto por el
articulo 43, fraccion XXXIV, de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, se ordena a la Presidenta Municipal de
Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia
de Oaxaca, Oaxaca, que dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de la legal notificacion del presente
acuerdo, convoque a sesion de cabildo a los integrantes del
Ayuntamiento referido, a efecto de que en dicha sesion de
cabildo, y en atencién al contenido de la sentencia de mérito
de quince de abril de la presente anualidad, nombre de entre
las integrantes electas a la concejal que ocupara el cargo de
Regidora de Hacienda de dicho Municipio.

Asi también, se les ordena a los integrantes del
Ayuntamiento Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna,
Cunade la Independencia de Oaxaca, Oaxaca, asistan a la
sesion de cabildo a la que convoque la Presidenta Municipal
del citado Municipio y designen de entre las integrantes
electas a la concejal que ocupara el cargo de Regidora de
Hacienda de dicho Municipio. (...)

6. Incidente de ejecucion de sentencia. El veintidos de
julio, la actora promovié incidente de ejecucion de sentencia en

contra de la negativa de las autoridades responsables de dar

6
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7. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano federal. El treinta de septiembre, la
actora promovio juicio ciudadano a fin de controvertir la omisién
del Tribunal local de vigilar y hacer cumplir la sentencia de
guince de abril de dos mil veinte, asi como de implementar las
medidas eficaces y contundentes para materializar lo ordenado

en el expediente local.

8. Dicho medio de impugnaciéon fue radicado bajo la clave
SX-JDC-324/2020, del indice de esta Sala Regional.

9. Acuerdo General 8/2020.° El trece de octubre se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020,
a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion reanudo la resolucion de todos
los medios de impugnaciéon, a través de sesiones realizadas
mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero
Transitorio estableciéo que entraria en vigor al dia siguiente de

Su publicacion.

10. Resolucion federal del expediente SX-JDC-324/2020.
El veintinueve de octubre siguiente, este 6rgano jurisdiccional
federal dictd sentencia en la cual determino declarar fundada la
pretension de la actora, toda vez que el Tribunal local no ha
desplegado acciones prontas ni efectivas tendentes a lograr el

cumplimiento de su ejecutoria. Asimismo, se advirtio6 que el

% Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
v
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Tribunal local no habia emitido la resolucién respectiva en el

incidente de ejecucidon de sentencia promovido por la actora en

el juicio ciudadano local.

11.
el Pleno del Tribunal Electoral local resolvié el incidente de

ejecucién de sentencia incoado por la actora, determinando

Resolucién impugnada.® El seis de noviembre siguiente,

declararlo fundado, y ordend lo siguiente:

(..

1. Al no haberse acreditado que se haya nombrado a la o el
Regidor de Hacienda de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna
de la Independencia de Oaxaca, de entre las y los concejales
gue integran el Cabildo del citado Municipio, conforme a los
parametros establecidos en la sentencia de quince de abril
de dos mil veinte.

Se ordena a la Presidenta Municipal de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca,
Oaxaca, que dentro del plazo de tres dias habiles contados
a partir de la legal notificacion del presente incidente de
cumplimiento de sentencia, convoque a los concejales que
integran el Ayuntamiento del referido Municipio, a una Sesion
de Cabildo, a fin de que el mismo Cabildo como Organo
Colegiado, nombre de entre los integrantes al o la concejal
con mejor derecho a ocupar la Regiduria de Hacienda del
citado Municipio.

Hecho lo anterior, deberd hacer del conocimiento a este
Tribunal, dentro del plazo de veinticuatro horas posteriores a
que esto pase.

Ahora bien, en atencién a lo sefalado por la Presidenta
Municipal en cita, y a la falta de asistencia de los concejales
a las Sesiones de Cabildo y para los mismos efectos del
parrafo anterior, se vincula a todos y cada uno de los
integrantes del Cabildo Municipal de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca,

4 Visible a fojas 1 a 9 del cuaderno accesorio Unico, del expediente de mérito.

8



SX-JDC-391/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

dol! Poder Judicial deo la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORA L Oaxaca, para que se presenten en la fecha y hora que

PR B sefale la Presidenta Municipal del mismo Municipio, en la
convocatoria correspondiente.

2. Al no tenerse por satisfecho el efecto de la sentencia
consistente en que la Presidenta Municipal de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca,
Oaxaca, convoque a la actora a las sesiones de cabildo
ordinarias y extraordinarias que se desarrollen dentro del
Ayuntamiento en cita, dejandola participar conforme a lo
establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Se le ordena a la misma Presidenta Municipal Tezoatlan
de Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca,
Oaxaca, convoque a la actora a las Sesiones de Cabildo
ordinarias y extraordinarias en términos del articulo 46, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, es decir,
cuando menos una vez por semana tratandose de Sesiones
Ordinarias y en cualquier momento, siendo sesiones
extraordinarias.

3. Por ultimo, respecto al efecto de la sentencia consistente
en que le sea otorgado a la actora un espacio fisico, material
administrativo, papeleria y recursos humanos, de acuerdo a
las posibilidades econémicas del mismo municipio.

Se ordena a la Presidenta Municipal de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia de Oaxaca,
Oaxaca, que dentro del plazo de tres dias habiles, contados
a partir de la legal notificacion del presente incidente, en
diligencia formal, le asigne a la actora un espacio fisico,
material administrativo, papeleria y recursos humanos, en los
términos precisados en la sentencia de quince de abril de
este mismo afio.

Hecho lo anterior, deberad hacerlo del conocimiento a este
Tribunal, dentro del plazo de veinticuatro horas posteriores a
gue esto pase.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no cumplir con lo
aqui ordenado, se le impondra como medio de apremio, una
multa consistente en Cien Unidades de Medida vy
Actualizacién, vigente en el Pais, en términos de lo
establecido en el articulo 37, inciso b) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

(..)
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12. Dicha determinacion le fue notificada a la actora mediante
oficio TEEO/SG/A/5454/2020, el diecinueve de noviembre

siguiente.’
Il. Medio de impugnacién federal

13. Demanda. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte,
la actora promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano a fin de impugnar Ila

determinacion referida en el paragrafo anterior.

14. Recepcion y turno. El cuatro de diciembre, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y
anexos que remitié la autoridad responsable. En la misma
fecha, el magistrado presidente de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente SX-JDC-391/2020 y turnarlo a la

ponencia a cargo del magistrado Adin Antonio de Leén Galvez.

15. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico el juicio y, al no
advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, admitio el
escrito de demanda. En acuerdo posterior, declaré cerrada la
instruccién en el presente juicio, con lo cual el expediente

guedd en estado de dictar resolucion.

> Constancia consultable en la foja 42 del cuaderno accesorio Unico del expediente en
gue se actua.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidn y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el que se controvierte la
determinacién del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de
declarar fundado un incidente de ejecucidn de sentencia
relacionado con la violacion a un derecho politico-electoral en
su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo de una
Regidora del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de
Segura y Luna, Cuna de la Independencia; y b) por territorio, ya
gue dicha entidad federativa forma parte de la tercera

circunscripcion plurinominal electoral federal.

17. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V; la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, articulos 184, 185, 186,
fraccion lll, inciso ¢, 192, parrafo primero, y 195, fraccion IV; la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

® En lo adelante podra citarse como Constitucion federal.

11
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Electoral, articulos 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80
y 83, apartado 1, inciso b; asi como del Acuerdo General

3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

18. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
del presente juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en términos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13,

apartado 1, inciso b), 79 y 80.

19. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre y la firma de quien
promueve; se identifica el acto impugnado y la autoridad a la
gue se atribuye; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y se expresan los agravios que estimo pertinentes.

20. Oportunidad. El presente juicio se promovio dentro del
plazo de los cuatro dias previstos por la ley, toda vez que la
resolucion impugnada se emiti6 el seis de noviembre y se
notificé por oficio a la actora el diecinueve siguiente.” De ahi
que, el plazo para impugnarlo transcurrié del viernes veinte al
miércoles veinticinco de noviembre, descontando del computo
los dias veintiuno y veintidés de noviembre al tratarse de

sdbado y domingo respectivamente, pues esos dias son

" Mediante oficio TEEO/SG/A/5454/202 visible a foja 42 del cuaderno accesorio Unico, del
expediente de mérito.
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proceso electoral. Por tanto, si la demanda se presento el
veinticinco de noviembre, siendo este el ultimo dia dentro del

plazo, resulta evidente su presentacion oportuna.

21. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos; respecto a la legitimacion ya que quien promueve lo
hace por su propio derecho y ostentdndose como ciudadana y
concejal propietaria por el principio de mayoria relativa e

integrante del Ayuntamiento.

22.  Ademas, cuenta con interés juridico porque aduce que la
determinacion del Tribunal local le causa una afectacion a su

derecho politico-electoral de acceso y desempefio del cargo.?

23. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, dado que la resolucién impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal local,
misma que no admite algun otro medio de impugnhacion o
recurso que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo, lo cual
se advierte de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca, articulo 25.

8 Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; y en la liga
electrénica: https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusq
ueda=S&sWord=7/2002
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TERCERO. Estudio de fondo
Pretension y agravios

24. La pretension de la actora es que esta Sala Regional
modifique la determinacion del Tribunal local, para efecto de
que ordene imponer medidas de apremio para el debido
cumplimiento de la sentencia dictada en los expedientes
JDC/115/2019 y acumulado JDC/128/2019.

25. Las teméaticas del cumplimiento de la sentencia son las

siguientes:

1. Nombramiento de entre quienes integran el cabildo, para designar a
qguien deba ocupar la Regiduria de Hacienda.

2. Que la presidenta municipal convoque a la actora a todas las
sesiones de cabildo.

3. Otorgar a la actora un espacio fisico, material administrativo,
papeleria y recursos humanos.

26. Su causa de pedir abarca en sintesis los siguientes

agravios:
. Omision de decretar medidas de apremio

27. La actora afirma que no se decretaron medidas de
apremio para el cumplimiento de la sentencia, permitiendo
mayor dilaciéon y que continden las infracciones a sus derechos
politico-electorales, pese a la evidente conducta omisiva y
reiterada por parte de la presidenta e integrantes del
ayuntamiento, sin insistir en el cumplimiento de su sentencia.
Afirmando que al estar incumplida la sentencia se debio

decretar una medida de apremio.

14
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28. También sefala que la autoridad responsable no efectu6
su facultad coercitiva, elemento necesario para el cumplimiento
de su decision, infiriéndose un conflicto de interés, ante la clara

benevolencia con que actta el Tribunal local.

29. Ademas, refiere que en la sentencia dictada en el juicio
SX-JDC-324/2020, se establecio que el Tribunal local debia
desplegar medidas que resulten necesarias, eficaces vy
contundentes a fin de que, en el plazo estrictamente necesario
se cumpla la sentencia emitida en los juicios locales
JDC/115/2019 y acumulado JDC/128/2019. Lo que pasO por
alto, sin valorar la temporalidad del incumplimiento,
desobediencia, desacato, demostrandose solo el retardo en el

cumplimiento.
Il. Incongruencia del acuerdo

30. La actora afirma que el Tribunal local en el expediente
JDC/126/2019, bajo la misma situacién, en un caso similar del
mismo Ayuntamiento, decidié decretar medidas de apremio por

la inobservancia y el incumplimiento de la sentencia.

31. Refiere que de la comparacion de esa determinacion con
la ahora impugnada, resultan contraria al principio de
congruencia y contradiccion de criterios, al otorga
oportunidades de cumplimiento a la autoridad municipal, pues
en el presente caso no imponen medidas de apremio y decretan
dias para el cumplimiento, resultando incongruente, pues
ambas determinaciones son del mismo municipio y autoridades

responsables.
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Metodologia

32. Por método, los agravios se atenderan en el orden
expuesto previamente, lo anterior, de modo alguno depara
perjuicio a la actora, porque para cumplir con el principio de
exhaustividad lo relevante es analizar la totalidad de los
agravios, y no el orden, agrupacion o secuencia de los

mismos.’

Postura de la Sala Regional

l. Omisién de decretar medidas de apremio
33. El agravio es infundado.

34. La actora afirma que el Tribunal local no impuso medidas
de apremio para el cumplimiento de la sentencia dictada en los
expedientes JDC/115/2019 y acumulado JDC/128/2019, al

resolver el incidente del seis de noviembre de dos mil veinte.

35. Ajuicio de esta Sala, no le asiste la razon a la actora, en
tanto que del contenido de esa determinacion se observa la
imposicion de medidas de apremio, pues dej6é indicado lo

siguiente:*°

® Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"; consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo
2001, paginas 5 y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&s
Word=jurisprudencia,4/2000

19 consultable en el Cuaderno Accesorio Unico, foja 9, la cual corresponde a la pagina 17
de la resoluciéon impugnada.
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(...)

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que no cumplir con
lo aqui ordenado, se impondra como medida de apremio,
una multa de consistente en cien Unidades de Medida y
Actualizacién, vigente en el Pais, en términos de lo
establecido en el articulo 37, inciso b) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

(..)

Ello derivado de considerar fundado el incidente de

ejecucién se sentencia y al ordenar la presidenta municipal que:

» Dentro del plazo de tres dias habiles, convoque a los

concejales que integran el ayuntamiento a una sesion a
fin de nombrar de entre sus integrantes a quien deba
ocupar la Regiduria de Hacienda del municipio.

Vinculando a todos los integrantes del cabildo para ello.

Convoque a la actora a todas las sesiones de cabildo, las
ordinarias por lo menos una vez a la semana y las

extraordinarias en cualquier momento.

Dentro del plazo de tres dias habiles, asigne a la actora
un espacio fisico, material administrativo, papeleria y
recursos humanos, en los términos precisados en la

sentencia de quince de abril de este afo.

Asi, se advierte que tanto la presidenta municipal como

todos los integrantes del cabildo —en lo que les corresponde—

guedaron vinculados a realizar actos especificos en un tiempo
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determinado para el cumplimiento de la resolucion incidental, en
tanto que, de no cumplir con lo alli ordenado, se les impondria
como medida de apremio, una multa de consistente en 100

Unidades de Medida y Actualizacion.

38. Incluso, no pasa inadvertido que en la emision de la
sentencia se apercibié de que en caso de incumplimiento se
amonestaria, sin que de la resolucion incidental impugnada se
advierta que se hiciera efectiva dicha amonestacion previo a
apercibir nuevamente con la imposicion de una multa al
acreditarse el incumplimiento de la sentencia, sin embargo, ello
no depara perjuicio, al implicar que se estad vigilando el
cumplimiento de la sentencia bajo la discrecionalidad del

Tribunal local, al apercibirse con una medida de apremio mayor.

39. Asi, resulta evidente del contenido de la resolucion
impugnada que la determinaciéon si emitio una medida de
apremio, sustentando su actuacion en la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, articulo 37, inciso b).

40. Por tanto, queda desestimada su afirmacién relacionada
con una actuacion benévola en el actuar del Tribunal local, pues
como se evidencia, si decreto medidas de apremio, mismas que
no cuestiona directamente, al limitarse a exponer que no se
emitieron en la determinacion revisada, esto es, no cuestiona su
necesidad, eficiencia, contundencia ni el plazo otorgado para el
cumplimiento, ello, respecto de lo establecido en la sentencia
del juicio SX-JDC-324/2020 del indice de esta Sala Regional,
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un plazo de tres dias para el cumplimiento de lo ordenado.

41. En las relatadas circunstancias no es posible advertir que
el Tribunal local pasara por alto, la temporalidad del
incumplimiento, desobediencia y desacato a su determinacion,
pues establece su sentencia como incumplida, instituyendo
medidas objetivas a ejecutarse en una temporalidad
determinada con el objetivo de materializar el cumplimiento de

Su sentencia.
ll. Incongruencia del acuerdo

42. El agravio es infundado en una parte e inoperante en

otra porcion.

43. La actora sostiene incongruencia de la determinacion por
cambiar el criterio respecto de una determinacion en un juicio

diverso en la cual si decretdé medidas de apremio.

44. Lo infundado deriva porque, de inicio, ella parte de una
premisa erronea al plantear incongruencia y contradiccion de

criterios.

45. La congruencia, como principio rector de toda sentencia,
puede ser externa o interna. La congruencia externa, consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un
juicio o recurso, con la litis planteada por las partes en la
demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia. En cambio, la congruencia interna exige que en la
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sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si,

o con los puntos resolutivos.™

46. Lo equivocado en el planteamiento resulta evidente pues
en el presente caso, no se esta ante una determinacion
incongruente, ello se sostiene partiendo de lo erroneo de
afirmar que la incongruencia se da respecto de una
determinacién asumida en un diverso expediente que no guarda

relacion con lo resuelto en el acto que ahora se impugna.

47. En efecto, lo resuelto en el expediente JDC/126/2019,
donde si bien, se trata del mismo ayuntamiento y autoridades
responsables, lo resuelto en esa determinacion se encuentra en
circunstancias diversas a las que se cuenta en la cadena
impugnativa del expediente JDC/115/2019 y acumulado
JDC/128/2019, pues en el primero de los expedientes de forma
previa el veinticuatro de junio se determiné que la autoridad
responsable no habia realizado los actos necesarios,
suficientes y eficaces para cumplir la sentencia. En ese asunto,
fue impuesta una amonestacion, requiriendo nuevamente el
cumplimiento y apercibiendo que de incumplir se le impondria
una multa de 100 Unidades de Medida y Actualizacion y se
daria vista al Congreso del Estado para iniciar el procedimiento

de revocacion de mandato. Situacion materializada en la

1 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, cuyo rubro es:

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”;
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24; asi como
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=
S&sWord=28/2009
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48. Asi, las particularidades de cada cadena impugnativa
distinguen cada caso, por lo que no se podria estar en un caso
de incongruencia, al tratarse de distintas cadenas impugnativas,
en donde el cumplimiento de cada una de las sentencias tiene

un avance distinto.

49. Ademas, ella pretende contrastar con una determinacion
diversa, introduciendo argumentos de posibles criterios
contradictorios que esta Sala Regional no estaria en
condiciones de; pues, se carece de competencia para conocer
ese tipo de controversias; ademas en el presente asunto se
trata de establecer la emision o no de medidas de apremio, por
tanto, el presente asunto no se integra con lo dicho en una
sentencia diversa, pues ello implica no atacar las razones de la
resolucion incidental impugnada; incluso, cada asunto tiene una
solucion acorde a sus especificidades, tornando inoperante

esta parte de su agravio.

50. Adicionalmente, lo inoperante también deriva de que su
afirmacion la hace depender de la falta de emitir una medida de
apremio en la resolucion incidental del expediente
JDC/115/2019 y acumulado JDC/128/2019, la cual fue
analizada previamente en la presente sentencia y calificada de

infundada.

51. En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
agravios expuestos por la actora, esta Sala Regional confirma

la resolucion incidental controvertida, en lo que fue materia de
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impugnacioén, por las razones expuestas en el presente fallo, en
términos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulo 84, apartado 1,

inciso a).

52. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

53. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca el pasado seis de noviembre en el incidente de
ejecucion de sentencia de los expedientes JDC/115/2019 y
acumulado JDC/128/20109.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora por conducto
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio a las
funciones de este oOrgano jurisdiccional, en cuanto dicha
autoridad determine que las condiciones sanitarias lo permiten;
por oficio o de manera electronica a dicho Tribunal local y a
la Sala Superior de este Tribunal Electoral en atencién al
Acuerdo General 3/2015, con copia certificada de la presente
sentencia para cada autoridad; y por estrados fisicos, asi como

electronicos consultables en
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a la parte actora y demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
articulos 26, apartados 1y 3, 28, 29, apartados 1, 3, inciso c, y
5, y 84, apartado 2, en relacion con lo establecido en el
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, en sus articulos 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante el secretario general de
acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacioén en materia electoral.
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