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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, tres de marzo de dos

mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano indicado al rubro, promovido
por No¢ Pérez Morales, por propio derecho, ostentandose como indigena
perteneciente al pueblo Mam-quiché¢ y en su calidad de Presidente

Concejal del Municipio de Honduras de la Sierra, Chiapas.

El actor controvierte, la resolucion del pasado diecinueve de febrero,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas!, dentro del
expediente TEECH/JIDC/021/2021, que confirm6 la respuesta dada por el

1 En adelante se puede hacer mencion como TEECH, autoridad responsable o Tribunal Electoral local.
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Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de la referida entidad

federativa.?
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, asi como
la respuesta dada por el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas, al estimar fundado el agravio del actor consistente
en que no le resulta aplicable la disposicion prevista en el articulo 10,

numeral I, fraccion 111 del Codigo local.

En consecuencia, lo procedente es que se le permita separarse del cargo

que ostenta con noventa dias de anticipacidon y no ciento veinte dias antes,

2 En adelante podra citarse como Instituto Electoral local o IEPC
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como lo habian sefialado el Instituto Local y confirmado el Tribunal

responsable.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Escrito de consulta. El quince de enero de dos mil veintiuno, el
actor presento escrito ante el Consejo General del Instituto Electoral local,
a través del cual planted a dicha autoridad administrativa electoral una
consulta respecto a si le era aplicable lo dispuesto en el articulo 10,
numeral I, fraccion III del Codigo local, al estimar que su situacion

particular no estad contemplada en el mencionado supuesto.

2. Acuerdo IEPC/CG-A/014/2021. El veinte de enero posterior,
mediante el acuerdo en cita, el Consejo General del IEPC dio respuesta al

actor, misma que se le notifico el veintinueve siguiente.

3. Impugnacion de Acuerdo del Consejo General del IEPC.
Inconforme con dicha respuesta, el pasado dos de febrero, el promovente
presentd ante el IEPC, demanda de juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano local.

4. Dicho medio de impugnacion se radicd en el Tribunal Electoral

local con la clave de i1dentificacion TEECH/JDC/021/2021.

5. Sentencia impugnada. El diecinueve de febrero del afio en curso,
el TEEC, declar6 infundada la inaplicacion del articulo 10, numeral 1,

fraccion III, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
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Estado de Chiapas y, en consecuencia, confirmo6 el acto impugnado

consistente en la respuesta emitida en la consulta nimero A/014/2021.

I1. Medio de impugnacion federal

6. Presentacion de demanda. El veintitrés de febrero siguiente, el
actor presentd demanda de juicio ciudadano federal, en la que controvierte
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral local, sefialada de forma

previa.

7. Recepcion y turno. El pasado uno de marzo, se recibioé en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda y demés constancias
que integran el presente expediente, y en la misma fecha el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional ordend integrar el juicio
ciudadano SX-JDC-395/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor, al no advertir causal notoria ni manifiesta de improcedencia,
acordo radicar y admitir el presente juicio. De igual manera, al encontrarse
debidamente sustanciado, declar6 cerrada la instruccion y ordeno formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion

Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
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impugnacion por materia y territorio, toda vez que el actor controvierte
una sentencia dictada por el Tribunal Electoral local, que se encuentra
relacionada con la separacion del cargo como requisito para postularse
como candidato a Presidente Municipal, previsto en el articulo 10,
numeral 1, fraccion III del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

10. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VIy 99, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo
primero, y 195, fraccion X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio de fondo del

asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia.

12. Forma. La demanda se presento por escrito ante la responsable, en
ella se hace constar el nombre y firma autografa del actor; se identifica el
acto impugnado; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion

y se exponen los agravios conducentes.

13.  Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda vez que la sentencia
impugnada fue emitida el diecinueve de enero de la presente anualidad y

notificada al actor mismo dia,®> por lo que el plazo para impugnar

3 Consultable en la cédula de notificacion visible a fojas 128 del Cuaderno Accesorio uno del expediente
citado al rubro.
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transcurrid del veinte al veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, de ahi
que, si la demanda se presento el veintitrés de febrero actual, es evidente

que se encuentra en tiempo.

14. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos requisitos,
respecto a la legitimacion del promovente del juicio ciudadano, en
atencion a que, quien impugna, acude por propio derecho, en su caracter
de presidente del Concejo Municipal de Honduras de la Sierra, Chiapas,

el cual le es reconocido por la autoridad responsable.

15. Ademas, se estima que cuenta con interés juridico porque fue parte
actora en la instancia local y pretende que se revoque la sentencia y, como
consecuencia, lo determinado por el IEPC respecto a la separacion
obligatoria del cargo cuando menos ciento veinte dias antes de la jornada
electoral, para poderse postular como Presidente Municipal de Honduras

de la Sierra, Chiapas.

16. Definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que la legislacion
electoral del Estado de Chiapas no prevé medio de impugnacion a través

del cual pueda modificarse o revocarse la resolucion controvertida.

17. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 101,
parrafo sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, debido a que dicho precepto establece que las determinaciones

del Tribunal Electoral local son definitivas e inatacables.

TERCERQO. Estudio de fondo

Pretension y causa de pedir
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18.  El actor refiere que el Tribunal responsable vulnerd su derecho
politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion 11, de
la Constitucidn por limitar indebidamente su aspiracion a ser precandidato
y/o candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Honduras
de la Sierra, Chiapas, al considerar que debe sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 10 numeral 1, fraccion III del Cédigo local, por cuanto hace al

tiempo de separacion de su cargo como Concejal Presidente.

19. Contrario a ello, el inconforme considera que se debe declarar que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1, apartado C,
fraccion IV, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, tiene la obligacion de separarse del cargo como
Presidente del Concejo Municipal de Honduras de la Sierra, Chiapas, con
cuando menos noventa dias antes de la eleccion que habréa de celebrarse

el proximo seis de junio del presente afio en la referida entidad federativa.

20. Para alcanzar su pretension, expone como agravios esencialmente

lo siguiente.

21. A su juicio, la sentencia impugnada violenta su derecho a ser
votado, pues estima que, de manera indebida, limita su aspiracion a ser
precandidato y/o candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento

de Honduras de la Sierra, Chiapas.

22. Lo anterior, en razén de que el Tribunal Electoral local confirmé la
respuesta dada por el Instituto Electoral de la referida entidad federativa a
la consulta que formulod el ahora actor respecto de su derecho a la
reeleccion y el término en que debia separarse del cargo de Presidente del
citado Consejo Municipal, respecto de lo cual, esencialmente, se le dijo

que poseia el derecho a postularse como precandidato y/o candidato a la
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Presidencia Municipal del Ayuntamiento en mencion y, dado que fue
designado como Presidente Concejal de dicho Ayuntamiento, no se
ubicaba en el supuesto normativo previsto en el articulo 17, numeral 1,
apartado C, fraccion 1V, del invocado codigo electoral local; sino que,
para los referidos efectos, debia sujetarse a lo dispuesto en el diverso

articulo 10, numeral 1, fraccion 111, del propio cédigo comicial.

23.  En concepto del accionante, es incorrecto que el Tribunal
responsable, al igual que el Instituto Electoral local, consideraran que los
integrantes del aludido Concejo Municipal, al no ser elegidos
popularmente, sino designados por el Congreso del Estado, no son sujetos
de optar por la eleccidon consecutiva o reeleccidon y que, por ende, no les
resulta aplicable lo dispuesto en el citado articulo 17, numeral 1, apartado

C, fraccion IV.

24. En ese sentido, sostiene que debe equipararse la figura del
Presidente del Concejo Municipal al de Presidente Municipal, puesto que
para ser nombrado o acceder al primero de los cargos se debe cumplir con
los mismos requisitos que se exigen para ser miembro de un Ayuntamiento
y, una vez en el cargo, se deben cumplir con las mismas funciones y
obligaciones, tanto administrativas como legales a las que tiene un
miembro del Ayuntamiento o del Presidente Municipal, por lo que en su
consideracion, no puede estimarse que tenga la categoria de un simple
servidor publico, de modo que para aspirar a la precandidatura o
candidatura deba sujetarse a lo establecido articulo 10, numeral 1, fraccion

I1, del mencionado Codigo Electoral local.

25. Afirma el actor que su designacion en el aludido cargo constituye
una eleccion indirecta, puesto que fue realizada por el Congreso del

Estado de Chiapas, cuyos integrantes han sido electos por lo votantes, por
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lo que tal 6rgano colegiado goza de plena legitimidad, mismo que tiene la
facultad de designar a los integrantes de los Concejos Municipales. De ahi
que tal designacion derive del ejercicio de una funcion electoral, por tanto,
no se trata de meros empleados municipales, ni de personas con una
comision estatal, pues se trata de drganos transitorios de gobierno en los
municipios de nueva creacion, cuya designacion se realiza por el Congreso
del Estado, y su obligacion es fungir en el cargo hasta la fecha en que deba
tomar posesion el Ayuntamiento que resulte electo en elecciones
municipales que se realicen conforme con los plazos y términos sefialados

por las disposiciones electorales respectivas.

26. Bajo esa linea argumentativa, sostiene que el Concejo Municipal y
el Ayuntamiento guardan plena identidad juridica en sus funciones y
responsabilidades, por lo que debe resolverse que como Presidente del
Concejo Municipal no se encuentra sujeto a la regla de elegibilidad
prevista en articulo 10, numeral 1, fraccion 11, del citado coédigo comicial,
sino que le resulta aplicable por analogia, igualdad y seguridad juridica el
supuesto contenido en el diverso articulo 17, numeral 1, apartado C,
fraccion 1V, del propio codigo electoral, pues reitera que en su calidad de
Presidente del mencionado Concejo no se le puede considerar como un
simple servidor publico, sino que se le debe dar el mismo trato que

corresponde a un Presidente Municipal.

27.  Con base en esas consideraciones, solicita que no se le aplique la
disposicion normativa contenida en el primero de los numerales antes
invocados, porque estima que no es la que rige ante su actual situacion
juridica al ostentar el cargo de presidente del Concejo Municipal que fue

designado ante la reciente creacion del Municipio de Honduras de la
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Sierra, Chiapas, hasta en tanto era electo el Ayuntamiento de dicho

Municipio.

28. En concepto de esta Sala Regional, tales motivos de inconformidad
se estiman esencialmente fundados, porque en el caso concreto debe
tomarse en consideracién que, como lo refiere el inconforme, existen
elementos que permiten equiparar a los Concejos Municipales con los
Ayuntamientos. Por consecuencia, es dable exigir al actor que cumpla con
la obligacion de separarse del cargo que ostenta, con cuando menos
noventa dias anteriores a la eleccion de integrantes del Ayuntamiento,

segun se razona a continuacion.

29. De conformidad con el articulo 1°, parrafos segundo y tercero, de
la Constitucion General de la Republica, se establece por una parte, que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; y, por otro lado, que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

30. Con relacion al método de interpretacion conforme, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta sélo en su
aptitud de servir como parametro de validez de todas las demés normas
juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de
ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales;

de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion

10
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de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto

en la Constitucion.

31. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no s6lo opera en el
momento de la creaciéon de las normas, cuyo contenido ha de ser
compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacion, sino que
se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion

de esas normas.

32. A sueficacia normativa directa se afade su eficacia como marco de
referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes
normas. Este principio de interpretacion conforme de todas las normas del
ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una consecuencia elemental de
la concepcion del ordenamiento como una estructura coherente, como una

unidad o contexto.

33. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con
caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a
una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario
agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir
dentro del ordenamiento; de manera que so6lo en el caso de que exista una
clara incompatibilidad o una contradiccidon insalvable entre la norma

ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional.

34. En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible
ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccion no
se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre

que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a

11
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una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones,

debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccion.

35. Ahora bien, la interpretacion de las normas conforme a la
Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad
juridica y en la legitimidad democratica del legislador. En el caso de la
ley, fruto de la voluntad de los representantes democraticamente elegidos,
el principio general de conservacidn de las normas se ve reforzado por una
mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus
competencias, solo pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley
cuando no resulte posible una interpretaciéon conforme con la
Constitucion. En cualquier caso, las normas son validas mientras un

tribunal no diga lo contrario.

36. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion conforme de
todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado por
el principio pro persona, contenido en el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la
interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha
interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de las
personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracion de

inconstitucionalidad de la norma.*

37. Ahora bien, el articulo 115, fraccion I, parrafo ultimo, de la

Constitucion General de la Republica, refiere:

4 INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA. Registro digital:2014332; Instancia: Primera Sala; Décima
Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: la./J. 37/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I, pagina 239; Tipo:
Jurisprudencia.

12
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

IL...

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidoress;...

(El resaltado es propio).

38. A partir de lo anterior, en términos de dicho precepto
Constitucional, se sigue que la designacion de un Concejo Municipal por
parte de los Congresos de los Estados obedece a diferentes causas y

condiciones que se deben conjugar.

39. Entre ellas las siguientes: (i) declararse desaparecido un
Ayuntamiento; (i1) por renuncia de la mayoria de sus miembros; o, (ii1)

falta absoluta de la mayoria de sus miembros.

40. Enese orden de ideas, se observa que los Concejos Municipales son
organos colegiados que sustituiran definitivamente a los ayuntamientos,
vinculados necesariamente, por la temporalidad maxima del periodo

constitucional respectivo.

41.  Por otra parte, la designacion de los Concejos Municipales también
procede ante el supuesto de creaciéon de un nuevo municipio por parte del
propio poder legislativo local. Lo anterior, porque ante la creacion de un

Municipio debe existir un mecanismo acorde con la naturaleza emergente

13
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de ese acto, que permita su gobierno o administracion en tanto se convoca
a elecciones y el Ayuntamiento electo entra en funciones, como lo es el
establecimiento de un concejo municipal, ya que constituye una figura
constitucional de naturaleza extraordinaria y emergente disefiada para
casos en los que se requiere de manera urgente un 6rgano de gobierno para

un municipio en tanto se conforma un ayuntamiento electo popularmente>.

42.  Asi, ordinariamente, la ciudadania de cada municipio eligen
democraticamente al ayuntamiento conforme a las disposiciones de los
ordenamientos juridicos estatales, pero en los casos en que el
ayuntamiento desaparece o la mayoria de sus miembros renuncian o
faltan, o como se indicd, ante la creacion de un nuevo municipio,
corresponde las legislaturas de los estados designar a un oOrgano
equivalente que realizard las mismas funciones y se denomina concejo
municipal.® Tanto en uno como en otro supuesto, los integrantes son

vecinos del municipio.

43. Ahora bien, el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas dispone que cada municipio del Estado sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad de género; la ley determinard los requisitos de elegibilidad para la

5 CONCEJO MUNICIPAL. SU NOMBRAMIENTO CON MOTIVO DE LA CREACION DE UN
MUNICIPIO NO VIOLA LA FRACCION I DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL ATENDER A LA NATURALEZA
EXTRAORDINARIA Y EMERGENTE DE DICHA FIGURA CONSTITUCIONAL. SCJIN; 10a.
Epoca;Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;P. /2012 (9a.) ;TA

6 Chaparro Medina Israel. El municipio mexicano y su marco juridico, pagina 15. Disponible en:
http://www35.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/121305/608491/file/8.%20E1%20mun
icipio%20mexican0%20y%?20su%20marco%?20juridico.pdf

14



WwiDOos y

ch ) CER é:f?
SN
i"\?‘ :‘".)Q .“ .%.\\t \\} i’@
Y Sy
LAIRWEY
Syt
TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-395/2021

conformacion de los Ayuntamientos los cuales, ademds, contardn con

integrantes de representacion proporcional.

44.  Asimismo, dispone que la competencia que la Constitucion local
otorga al Gobierno Municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno

del Estado.

45. Finalmente, el articulo Sexto transitorio del Decreto de reforma
numero 248 a la referida Constitucion estatal, publicado el 11 de
septiembre de 2019 dispuso que el Concejo Municipal del municipio
Honduras de la Sierra, debia conformarse con la misma estructura prevista
por los articulos 80 y 81, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas vigente, e integrarse con equidad de género y la

inclusion de los diferentes grupos representativos.

46. Del referido articulo transitorio se desprende que el poder
constituyente permanente en el estado de Chiapas determin6d que los
integrantes del Concejo Municipal de Honduras de la Sierra ejercieran
plenamente el gobierno municipal bajo la misma estructura de un

Ayuntamiento.

47. Dicha interpretacion es acorde con lo sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a proposito del andlisis de las atribuciones
de un Concejo Municipal que, de manera analoga al caso en estudio,

surgid por la creacion de una nueva demarcacién municipal.

48. En efecto, en la tesis de rubro: REFORMAS Y ADICIONES A LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE BACALAR CUENTA CON ATRIBUCIONES
PARA APROBARLAS, ANTE LA INEXISTENCIA DE UN AYUNTAMIENTO

15
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ELEGIDO POPULARMENTE’ la Suprema Corte de Justica de la Nacion
determind que los concejos municipales son 6rganos constitucionales de
gobierno que cuentan con todas la facultades administrativas y politicas
del municipio para tomar todas y cada una de las decisiones que

corresponden originariamente al Ayuntamiento.

49. En esta logica, le asiste razon al actor cuando senala que existe
identidad juridica sustancial entre los miembros o integrantes del Cabildo
de un Ayuntamiento y los miembros de un Consejo Municipal y, por tanto,
le es aplicable la temporalidad prevista en el articulo 17, numeral 1,

apartado C, fraccion IV del Codigo Electoral local.

50. En efecto, como se apuntd, en términos del articulo 115, de la
Constitucion Politica Federal, 1a administracion del municipio es realizada
por un 6rgano colegiado de eleccion popular denominado Ayuntamiento;
el cual estd integrado por un Presidente Municipal, Sindico Municipal y

Regidores, de acuerdo con la Ley Municipal de cada entidad.

51. Para el caso que nos ocupa, el articulo 45, fraccion XIX, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, otorga la
facultad al Congreso del Estado, para crear o suprimir municipios, una vez

que se hayan satisfecho los requisitos que la Ley respectiva establezca.

52.  En esas condiciones, se debe tomar en consideracion que el
municipio es gobernado por un Ayuntamiento que tiene personalidad
juridica propia, y sus autoridades, a partir de la reforma electoral del afio
2014, pueden ser reelectas de manera consecutiva para el mismo cargo por

un periodo adicional.

7 10a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; P. XXVII1/2013 (10a.); TA.

16



WwiDOos y

ch ) CER é:f?
SN
i"\?‘ :‘".)Q .“ .%.\\t \\} i’@
Y Sy
LAIRWEY
Syt
TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-395/2021

53. Atento a lo anterior, con base en el articulo 124 de la Constitucion
Politica Local, en Sesion Ordinaria de veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, aprobo la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reformo el
articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, por el que se creo el Municipio de Honduras de la Sierra, misma
que fue publicada en el Periddico Oficial nimero 365, segunda seccion de
dos de mayo de la citada anualidad, remitiendo la documentacion
correspondiente a todos los Ayuntamientos para los efectos
Constitucionales correspondientes, por lo que habiéndose recibido las
actas de cabildo de los ayuntamientos de la entidad; determiné aprobar el

mencionado Decreto de reforma para la creacion del citado municipio.

54. En el propio decreto, estableci6 que los miembros del
Ayuntamiento del Municipio Honduras de la Sierra, cuyo ejercicio
iniciard el primero de octubre de dos mil veintiuno, serian electos a través
de comicios ordinarios que para ese periodo se celebren, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas y el Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de dicha

entidad federativa.

55. Asimismo, se facultdo al Concejo Municipal de Honduras de la
Sierra, para expedir su propia reglamentacion y disposiciones
municipales, mientras tanto, continuarian aplicandose los reglamentos y

disposiciones del Municipio de Siltepec, Chiapas.

56. De todo lo anterior, se advierte que, en efecto, de manera
provisional, el Concejo Municipal ejerce las facultades y atribuciones que
corresponde al Ayuntamiento, mismo que, al tratarse de un municipio de

nueva creacion, no ha sido conformado atn por via de la expresion del
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voto ciudadano, lo cual constituye la principal caracteristica distintiva
entre quienes integran un Concejo Municipal y quienes forma parte de un

Ayuntamiento.

57. En esas condiciones, es valido sostener que se trata de Organos
analogos, que difieren en su forma de integracion, dado que el Concejo
Municipal lo es por la via de designacion, en tanto que el Ayuntamiento
se conforma mediante el voto popular; sin embargo, en ambos casos tienen
la calidad de 6rganos de gobierno del municipio, con independencia que
uno sea provisional o transitorio hasta la conformacion del Ayuntamiento
por la via del sistema democratico, constitucional y legalmente previsto

para la integracion del poder publico.

58. Por ello, en consideracion de esta Sala Regional, para efecto de
determinar cudl temporalidad de separacion del cargo resulta aplicable al
caso particular, atento al principio de interpretacion conforme y pro
persona previsto en el articulo 1° de la Constituciéon General de la
Republica, para el caso de quienes ocupan un cargo dentro de los Concejos
Municipales en los municipios de nueva creacion que desean postularse
en el primer proceso electoral para la conformacion del Ayuntamiento por
la via de voto ciudadano, se debe optar por aplicar el plazo de separacion
de noventa dias anteriores al dia de la jornada electoral, pues si bien no
aspiran a una eleccidon consecutiva, lo cierto es que el cargo que ocupan
es analogo al de los integrantes de un Ayuntamiento; de ahi que deba
aplicar la norma de mayor beneficio o que tutela de mejor manera el

derecho fundamental que se pretende ejercer.

59. Ello es asi, pues dada la figura y naturaleza del Concejal Municipal,
contrario a lo considerado, tanto por la autoridad administrativa electoral,

como por el Tribunal local, no puede afirmarse de manera categorica que
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se trate de servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o
comision en el gobierno federal, estatal o municipal o en Organos
autonomos federales o locales y que, por tal razoén, deban sujetarse a lo
previsto en el articulo 10, numeral 1, fraccion III, del Codigo Electoral
local, pues contrario a lo anterior, como lo sostiene el accionante, el cargo
de Concejal Municipal guarda mayor similitud al de integrante de un

ayuntamiento, asi como del Presidente Municipal.

60. En ese orden de ideas, no se advierte alguna razon valida que
justifique un trato diferenciado en la aplicacion de plazos distintos entre
quienes, por una situacion extraordinaria, como lo es la creacion de un
nuevo Municipio, fueron designados para integrar un Concejo Municipal,
el cual posee caracteristicas andlogas a un Ayuntamiento y, por otra parte,
quienes integran este ultimo, para que los primeros se encuentren
obligados a separarse del cargo con ciento veinte dias de anticipacion, en
tanto que los segundos deban hacerlo con noventa dias previos a la

eleccion.

61. En tal virtud, se reitera, a partir de una interpretacion pro persona
del derecho fundamental a ser electo, tratindose de integrantes de los
Concejos Municipales designados con motivo de la constitucion de un
nuevo municipio, y que aspiren a participar en la primera eleccion
democratica que se lleva a cabo en el municipio, el plazo al que deberan
sujetarse para separarse del cargo, a efecto de cumplir con el requisito de
elegibilidad, debe ser el de noventa dias, pues como se dijo, ocupan cargos
analogos a los de un Ayuntamiento, sin que se encuentre una justificacion
razonable para que servidores publicos que desempefian funciones
semejantes, se encuentren sujetos a plazos distintos, cuando aspiran a

continuar por la via del voto popular en el desempeiio de las funciones que
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venian realizando en el 6rgano de gobierno municipal que transita de un
Concejo Municipal designado en un Municipio de reciente creacion a un

Ayuntamiento.

62. Por ello, es de concluir que el inconforme, en su calidad de
Presidente del Concejo Municipal, tiene la posibilidad de optar por
separarse de su cargo a mas tardar noventa dias previos a la eleccion,
puesto que el mismo se asemeja mas a la de un Presidente Municipal que
a la de un servidor publico que adquiere tal calidad por virtud del
desempeiio de un empleo cargo o comision en la administracion publica
en cualquier de los tres niveles de gobierno; de ahi que se estime que no
se encuentra obligado a observar el plazo de separacion previsto en el
citado articulo 10, numeral 1, fraccion III, del Codigo Electoral vigente en

el Estado de Chiapas.

63. Ello, pues si bien no se trata de un aspirante a la reeleccidn, lo cierto
es que integra un organo y desempefia funciones andlogas a la de un
Presidente Municipal, y ahora su aspiracion es adquirir esta tltima calidad
mediante el sufragio ciudadano emitido en las urnas; por ende, conforme
lo ya expuesto, dada la situacion particular y especial derivada de la
creacion de un nuevo municipio, resulta razonable que se exija como
requisito, el separarse del cargo con noventa dias de anticipacion y no con
ciento veinte dias, como inexactamente lo estimaron tanto el Instituto

Electoral local como el Tribunal responsable.

64.  Por tanto, se reitera, si el Concejo Municipal en un nuevo municipio
es equivalente al Ayuntamiento, cuando sus integrantes desean participar
en la primera eleccion que se celebre en el mismo para la conformacion
del Ayuntamiento, ellos tendran la obligacion de separarse del cargo en el

mismo plazo previsto para quienes aspiran a reelegirse en el cargo para el
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que previamente fueron electos, aun cuando la postulacidon de aquellos no
se da por la via de la reeleccion pues se trata de la primera eleccion que

habré de celebrarse en el municipio.

65. En suma, tal interpretacion, en concepto de esta Sala Regional,
obedece puntualmente el principio pro persona previsto en el articulo 1°
Constitucional, que obliga a optar por la norma de mayor beneficio para
la proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania, pues como
se indico, se carece de una justificacion razonable para efectuar una
distincidn entre quienes integran un Ayuntamiento y quienes conforman
un Concejo Municipal en un municipio de nueva creacion, respecto de la
temporalidad con que deben separarse de sus cargos para aspirar a ser
electos por la ciudadania, a fin de continuar en el ejercicio de las funciones

que previamente venian desempefiando.

CUARTO. Efectos de la sentencia

66. Al haberse estimado fundados los agravios hechos valer por el
justiciable, por consecuencia, en términos de previsto en el articulo 84,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, asi como la respuesta dada por el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en lo concerniente a la
temporalidad con la que el ahora actor debe separarse del cargo de
Presidente del Concejo Municipal de Honduras de la Sierra, Chiapas, a
efecto de cumplir con el requisito para contender en el actual proceso
electoral local que se desarrolla en dicha entidad federativa, de manera

especifica al cargo de Presidente Municipal de la referida localidad.
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67. Por tanto, se debe considerar que el ahora actor, al ostentar la
calidad de Presidente del Concejo Municipal, tiene la posibilidad de optar
por separarse de su cargo a mas tardar noventa dias previos a la eleccion,
en virtud que desempefia un cargo analogo al de Presidente Municipal en

un Municipio de nueva creacion.

68.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el presente asunto, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

69. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, asi como la respuesta dada
por el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, para los efectos precisados en el considerando CUARTO de la

presente ejecutoria.

NOTIFiQUESE de manera electrénica a la parte actora en la cuenta de
correo sefialada para tales efectos en su escrito de demanda; de manera
electronica u oficio al Tribunal Electoral y al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, ambos del Estado de Chiapas, acompafniando
copia certificada de la presente sentencia; y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso ¢), 5 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con lo

dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en lo
previsto en el Acuerdo General 4/2020, numeral XIV, emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, la agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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