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diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Diana Hernandez Cérdova, quien se ostenta como parte

actora en el juicio ciudadano local.

La actora impugna la resolucién de quince de noviembre de
dos mil diecinueve!, emitida por el Tribunal Electoral de
Tabasco® en el expediente TET-JDC-101/2019-1ll, que

confirmé la resolucion de diecinueve de septiembre, emitida

! En adelante todas las fechas haran referencia al afio dos mil diecinueve, salvo
Erecisic’m en contrario.
En adelante Tribunal local, Tribunal Electoral local o autoridad responsable.
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por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional®, dictada en los expedientes
CNJP-JDP-TAB-079/2019 y CNJP-JDC-TAB-084/2019

acumulados.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca lisa y llanamente la sentencia
impugnada, debido a que el Tribunal local carece de
competencia para conocer Yy resolver respecto de
impugnaciones relacionadas con actos propios del Instituto
de Formaciéon Politica “Jesus Reyes Heroles” A.C. filial
Tabasco, del Partido Revolucionario Institucional, esto al no

guardar relacion intrinseca con la materia electoral.

Por tanto, se dejan a salvo los derechos de la actora para

gue los haga valer en la via que a su interés convenga.

% En adelante PRI.
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ANTECEDENTES
I. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Renuncia del presidente. El tres de enero, Andrés
Madrigal Hernandez, presentdé renuncia al cargo de
presidente del Instituto de Formacion Politica “Jesus Reyes
Heroles” A.C. Filial Tabasco® del PRI.

2. Nombramiento. En consecuencia, el cinco de febrero
la hoy actora fue nombrada Encargada de Despacho de la

presidencia del Instituto.

3. Inicio del procedimiento de designacién. El veintiuno
de febrero, Pedro Gutiérrez Gutiérrez, en su calidad de
presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Tabasco,
remitio al Secretario de Organizacion del Instituto la terna
de aspirantes, a fin de llevar a cabo la designacion de la

presidencia.

4. Designacion de delegada en funciones. El trece de
abril, el presidente del Consejo Directivo Nacional del
Instituto expidid el nombramiento a Maritza Mallely Jiménez
Pérez para desempeniar el cargo de delegada en funciones

de presidenta del Instituto.

* En adelante Instituto.
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5. Juicio intrapartidista®. En contra de dicha designacion,
la hoy actora presentd juicio para la proteccion de los
derechos partidarios del militante, el cual se resolvio el
diecinueve de septiembre en el sentido de declarar

infundados sus agravios.

6. Juicio ciudadano local. El treinta de septiembre, la
actora presento escrito de demanda a fin de controvertir la
resolucion descrita en el parrafo anterior, juicio que fue
radicado con la clave TET-JDC-101/2019-lll.

7. Acto impugnado. El quince de noviembre, el Tribunal
Electoral de Tabasco emiti6 sentencia en el sentido de

confirmar la resolucion controvertida.

Il. Medio de impugnacion federal

8. Demanda. EIl veinticinco de noviembre, la actora
presentd ante la autoridad responsable, escrito de demanda
de juicio ciudadano en el que controvierte la resolucion

mencionada en el parrafo anterior.

9. Recepcidén y turno. El veintinueve de noviembre, se
recibieron en esta Sala Regional la demanda y demas
documentacion relacionada con el presente juicio vy, el
mismo dia, el Magistrado Presidente de este oOrgano
jurisdiccional acordé integrar el expediente SX-JDC-
396/2019, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda, para los efectos previstos en el articulo

® CNJP-JDP-TAB-079/2019 y su acumulado CNJP-JDP-TAB-084/2019.
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19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

10.Instruccion. ElI cinco de diciembre, la Magistrada
Instructora admitio el escrito de demanda y, en su
oportunidad, al no existir diligencia alguna pendiente por
desahogar declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el

expediente quedo en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

11.EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
es formalmente competente porque se controvierte una
resolucion emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco
relativa a la designacion de la delegada en funciones de
presidenta del Instituto de Formacion Politica “Jesus Reyes
Heroles” A.C., filial Tabasco, del Partido Revolucionario
Institucional; y dicha entidad federativa forma parte de la
circunscripcion electoral que corresponde a esta Sala

Regional.

12.Por tanto, al tratarse de una resolucion derivada de una
autoridad en materia electoral, es que se asume la

competencia formal.

13. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo

segundo, base VI, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion
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V y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero
y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79,
80, apartado 1, inciso f) y 83, apartado 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

14.En el presente juicio estan satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 79y 80, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de conformidad con

los razonamientos siguientes.

15.Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable, en ella constan el nombre y firma de
la actora, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable del mismo, se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacion y los agravios que se estimaron

pertinentes.

16.Oportunidad. Se cumple con el requisito en cita, toda
vez que el medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8 de la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que la resoluciéon impugnada fue notificada a la
actora el diecinueve de noviembre y la demanda se

presento el veinticinco siguiente.
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17.Lo anterior, tomando en consideracibn que no se
contabilizan el veintiuno y el veintidés de noviembre por ser
inhabiles, ya que el presente juicio no esta vinculado a un

proceso electoral.

18.Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen los
requisitos en comento, al tratarse de la misma actora que
promovié el juicio ciudadano local, dentro del cual se emitio
la resolucion que ahora considera le causa una afectacion

directa en su esfera de derechos.

19. Definitividad y firmeza. Se tienen por satisfechos estos
requisitos, en atencion a que en la legislacion electoral de
Tabasco no existe otro medio de impugnacion a traves del

cual se pueda cuestionar la resolucién ahora controvertida.

TERCERO. Estudio de fondo

20.La pretension de la actora es que esta Sala Regional
revoque la resolucién impugnada y, en consecuencia, en
plenitud de jurisdiccion se efectue el analisis de fondo de

las cuestiones planteadas ante el Tribunal responsable.

21.Para alcanzar su pretension la actora manifiesta, en

esencia, los siguientes motivos de disenso.
. Omision de estudiar el fondo de la controversia

22.La actora considera que la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral de Tabasco no cumple con lo establecido
en el articulo 17 Constitucional, ya que carece de los

elementos establecidos en dicho numeral.
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23.Lo anterior, pues se limita a hacer un comparativo de los
argumentos vertidos ante las diversas instancias, sin
determinar el fondo de la causa de pedir, ademas, sefala
gue era obligacion del Tribunal responsable entrar al fondo

del asunto por la propia naturaleza del juicio interpuesto.
ll. Falta de fundamentacion y motivacion

24.La promovente sefiala que la resolucion violenta lo
seflalado en el articulo 16 Constitucional, al carecer de
fundamentacion y motivacién, pues la responsable sefala
de manera genérica la norma en la que se funda, ademas
de que no se encuentran dentro de los documentos basicos
del PRI las facultades con las que cuenta el presidente del
Consejo Directivo Nacional de dicho partido politico para
nombrar el cargo de delegada en funciones de presidenta

del Instituto.

25.Ademas, sefala que la resolucion no expresa los
razonamientos logico-juridicos sobre el por qué considerd
gue el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa, por
lo que solicita a esta Sala Regional que en plenitud de
jurisdiccion se efectie el analisis del fondo de las
cuestiones planteadas, y ello se realice observando en todo

momento el criterio de interpretacion pro persona.
Estudio oficioso de la competencia del Tribunal local

26.La competencia es un requisito fundamental para la

validez de un acto de autoridad, por lo que su estudio
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constituye una cuestion preferente y de orden publico que

deben analizar los 6rganos jurisdiccionales.

27.Cabe resaltar que los articulos 41, parrafo segundo,
Base VI, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que para
garantizar la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, de votar y ser votado, de asociacion con
fines politicos y de afiliacion a los partidos politicos, se
prevé la existencia de un sistema de medios de
impugnacion, con el cual se garantizara que todos los actos
electorales, materiales y formales, sean emitidos al amparo

de los principios de constitucionalidad y de legalidad.

28.A su vez, en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso 1), de la citada Constitucidon federal, se establece
gque las Constituciones y leyes de los Estados deben
garantizar, que se prevea un sistema de medios de
impugnacion, para garantizar que todos los actos vy
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al

principio de legalidad.

29.Ahora bien, acorde con el numeral 72 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, el juicio para la proteccion de los derechos
politico- electorales del ciudadano esta previsto para que lo
promuevan los ciudadanos, por si mismos y en forma
individual, pero con el Unico objeto de hacer valer presuntas

violaciones a los derechos de:
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e De votar y ser votado en las elecciones populares;

e De asociarse individual y libremente para tomar parte

en forma pacifica en los asuntos politicos;

e De afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos; y

e Para impugnar los actos y resoluciones por quien
teniendo interés juridico, considere gue
indebidamente se afecta su derecho para integrar las

autoridades electorales del Estado.

30.Conforme a lo previsto en el articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
cual se desprende el principio de legalidad, las autoridades
Gnicamente se encuentran facultadas para realizar lo que la

ley expresamente les permite.

31.En ese contexto, una autoridad sera competente cuando
exista una disposicion juridica que le otorgue expresamente
la atribucion para emitir el acto correspondiente, por lo que
cuando un acto es emitido por una autoridad incompetente,
se encuentra viciado de origen y no puede afectar la esfera

juridica de los gobernados.

32.Asi, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que cuando un juzgador advierta,
por si 0 a peticion de parte, que el acto impugnado se

emitié por una autoridad incompetente, o es consecuencia

10
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de otro que adolece del mismo vicio, puede validamente

negarle efectos juridicos.

33.Tiene apoyo lo anterior en la jurisprudencia sustentada

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de rubro: “AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS
ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO".°

34.En el caso, conforme con lo establecido en los articulos

9, apartado D, y 63 bis de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco, se sefala que:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi
como en los procesos de consulta popular, se

establecera un sistema de medios de impugnacion.

El Tribunal Electoral de Tabasco sera la maxima
autoridad jurisdiccional de la materia en el Estado,
funcionara de manera permanente, estara dotado de
personalidad juridica y patrimonio  propios,
independiente en sus decisiones y autobnomo en su

funcionamiento.

Con excepciéon de los asuntos que corresponde
resolver directamente al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en relacion con la materia

electoral local, al Tribunal Electoral de Tabasco le

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Segunda Sala, Tomo XIV, octubre de 2001, 2a. CXCVI1/2001, Pp. 429.

11
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corresponde resolver en forma definitiva, en los

términos de esta Constitucion y segun lo disponga la

ley, sobre:
l.

Las impugnaciones en las elecciones de
Diputados;

Las impugnaciones que se presenten
sobre la eleccidn ordinaria o extraordinaria
de Gobernador del Estado;

Las impugnaciones que se presenten en
las elecciones de presidentes municipales
y regidores, asi como las relativas a
delegados y subdelegados municipales;
Las impugnaciones de actos o0
resoluciones de la autoridad electoral
estatal, distintas a las sefialadas en las
tres fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales;

Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado, en los términos que
seflalen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violacion a sus
derechos por el partido politico al que se

encuentre afiliado, debera haber agotado

12
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previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas
internas, la Ley establecera las reglas y
plazos aplicables;

La determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco
a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o juridicas colectivas,
locales, nacionales o0 extranjeras, que
infrinjan disposiciones de esta
Constitucion 'y demas ordenamientos
aplicables;

Los conflictos laborales entre el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana y
sus servidores publicos; con excepcion de
aquellos que formen parte del Servicio
Profesional Electoral Nacional, asi como
los que surjan entre el Tribunal Electoral y
sus servidores publicos, en términos de
las disposiciones aplicables;

Las impugnhaciones que se presenten
respecto de la celebracion de consultas
populares o la presentacion de iniciativas
ciudadanas;y

Las demas que sefiale esta Constitucion,
la Ley Organica y demas Ileyes

secundarias y reglamentarias.

13
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35.En el caso, la actora controvirti6 ante la instancia
intrapartidista el nombramiento emitido por el presidente del
Consejo Directivo Nacional del Instituto a la ciudadana
Maritza Mallely Jiménez Pérez, para desempefar el cargo
de delegada en funciones de presidenta del Instituto, lo
anterior, al considerar que se designdé a una persona que
no integraba la terna propuesta por el presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI, ademas de que se trata de un

cargo que no esta contemplado en los Estatutos.

36. Sin embargo, la Comision Nacional de Justicia Partidaria
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI sostuvo que los
agravios esgrimidos por la actora resultan infundados, pues
el presidente del Consejo Directivo Nacional tiene Ia
facultad de expedir dicho nombramiento, ya que éste
cuenta con diversas facultades, entre ellas, la de establecer
la estructura del Instituto, nombrar funcionarios, dictar las
determinaciones que considere necesarias y la de otorgar
nombramientos de forma libre que sean necesarios para el

correcto desempefio del Instituto.

37.Por su parte, el Tribunal Electoral de Tabasco considero
gue tenia competencia para conocer y resolver el juicio
ciudadano local y decidié confirmar dicha determinacién, al
considerar que la actora realiz6 manifestaciones genéricas
e imprecisas que no controvierten las razones que sostiene
la resolucion dictada por la autoridad jurisdiccional
partidista, ademas de que se limitd a redundar e insistir en

los alegatos formulados en la primera instancia.

14
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38.De acuerdo con lo anterior, a juicio de esta Sala
Regional y del marco normativo expuesto con antelacion no
se desprende que el Tribunal Electoral de Tabasco cuente
con competencia para atender impugnaciones relacionadas
con actos propios de la Asociacion, lo cual no encuadra
dentro del @mbito tutelado por los medios de impugnacion

en materia electoral.

39. Cabe sefialar que de conformidad con la jurisprudencia
2/2012 bajo el rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES CIVILES ADHERENTES A UN PARTIDO

POLITICO",” se puede concluir que el juicio ciudadano es
improcedente contra actos de asociaciones y sociedades
civiles adherentes a partidos politicos, cuando se trate de
entidades de caracter autbnomo e independiente, que no se

rijan por la normativa electoral o partidista.

40. Lo anterior, ya que no tienen como objetivo promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, ni sus actividades
se vinculen directa e inmediatamente con los comicios y los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 25
y 26.

15
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41.Sin embargo, se considera que no era posible que el
Tribunal local analizara la impugnacion natural presentada
en contra de la resolucion de diecinueve de septiembre
donde se declararon infundados los agravios hechos valer

por la hoy actora.

42.Lo anterior, debido a que, como ya se resefid, nho
contaba con competencia expresa por la referida Ley de
Medios local, ademas de que no se acreditd una
vulneracion a alguno de los derechos politico-electorales de

la ciudadana inconforme.

43.En consideracion de esta Sala Regional, el acto
reclamado por la actora no guarda relacion inmediata y
directa con la materia electoral, por lo cual se considera que

excedia el ambito de competencia del Tribunal local.

44.Es por ello, que se considera que no afectaba ni puede
afectar de manera directa e inmediata los derechos politico-
electorales de votar, ser votado, en las modalidades de
acceso y ejercicio inherente del cargo o de participacion en
la vida politica del pais, ni el derecho de asociacién, lo

controvertido ante la instancia local.

45. Por ende, como ya se adelanto, el Tribunal local carecia
de competencia para conocer y resolver la materia del
fondo del medio de impugnacioén local, pues la designacion
de la delegada en funciones de presidenta del Instituto, al
ser un acto propio de éste, no es materia que pueda ser

susceptible de la tutela judicial electoral.

16
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46.No pasa inadvertido para esta Sala Regional, que al
resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-110/2019, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral consideré que, en ese
caso, la citada jurisprudencia 2/2012, no resultaba
aplicable, porque en ese asunto no se controvertian actos
propios de las asociaciones y sociedades civiles vy
adherentes a un partido politico, por lo cual analizé el fondo

de la controversia.

47.Sin embargo, se estima que en el presente asunto no
resulta aplicable el referido criterio, toda vez que, como se
ha visto, el acto de origen constituye actos propios del
Instituto, emitido a través del presidente del Consejo
Directivo del referido 6rgano partidista, de ahi que dicha
jurisprudencia si resulte aplicable al caso y, por ende, se
estime que el juicio ciudadano no resultaba procedente en

la instancia local.

48.Por lo expuesto, lo consecuente es revocar lisa y

llanamente la resolucion impugnada.

49. Asimismo, se dejan a salvo los derechos de la actora
para que los haga valer en la via que a su interés

convenga.

CUARTO. Efectos de la sentencia

50. De acuerdo con lo expuesto en el considerando anterior,
y al haberse estimado la incompetencia por parte de la
autoridad responsable, los efectos de la sentencia deben

ser los siguientes:

17
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e Revocar lisay llanamente la sentencia impugnada.

e Dejar a salvo los derechos de la actora para que los

haga valer en la via que a su interés convenga.

51.Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentaciéon relacionada con el
tramite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
52.Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca lisa y llanamente la resolucion de
quince de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el
Tribunal Electoral de Tabasco en el expediente TET-JDC-
101/2019-lII.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la actora
para que los haga valer en la via que a su interés

convenga.

NOTIFIQUESE, por oficio o de manera electrénica, con
copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal
Electoral de Tabasco; y por estrados a la actora y a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,

28 y 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema

18
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; en relacion
con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO DE LEON
ZEPEDA GALVEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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