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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-396/2024

ACTOR: ALONSO DE JESUS
ALONZO RODRIGUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA
SECRETARIO: RICARDO
MANUEL MURGA SEGOVIA

COLABORADORA: CAROLINA
LOYOLA GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, quince de mayo de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano' citado al rubro, promovido

por Alonso de Jesis Alonzo Rodriguez?, ostentindose como suplente de

la formula a la que fue asignada la Décimo Cuarta Regiduria del

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo?, en el proceso electoral

2020-2021.

La parte actora impugna la sentencia local emitida por el Tribunal

Electoral de Quintana Roo?*, dentro del expediente JDC-032/2024, que

declar6 infundada la pretension del actor de ser llamado por el

Ayuntamiento en mencion, para tomar protesta en el cargo de la Décimo

I Al que en adelante podra referirsele como juicio de la ciudadania.
2 En lo sucesivo actor o promovente.

3 En adelante, el Ayuntamiento.

4 Autoridad responsable, Tribunal local o por sus siglas TEQROO.
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Cuarta Regiduria en virtud de la solicitud de licencia por noventa dias

concedida a su titular.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia controvertida, al ser
fundado que el Tribunal responsable incurri6 en una indebida fundamentacion
y motivacion al confirmar que, ante la licencia de la persona propietaria de una
regiduria, se tomara protesta a la persona propietaria de la formula siguiente en
la lista de representacion proporcional, cuando la normativa local indica que
ante las vacantes temporales de las personas que integran los Ayuntamientos,

se debe llamar a sus suplentes.

En consecuencia, se revoca el acta de la cuadragésima sexta sesion de cabildo
del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, en lo que respecta a la toma
de protesta de Rubén Trevifio Avila como Décimo Cuarto Regidor y se ordena
llamar al actor para que exprese su voluntad para ocupar la vacante temporal

como suplente.

ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:
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1. Asignacion de regidurias por el principio de RP. El dieciséis de
junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo®, aprobo el acuerdo IEQROO/CG/A-173-2021, por el que
se asignaron las regidurias por el principio de Representacion
Proporcional®, en los once ayuntamientos de los municipios del estado de

Quintana Roo en el proceso electoral local 2020-2021.

2. En dicho acuerdo se determiné que las regidurias del Ayuntamiento

de Benito Juarez por el principio de RP, quedaron conformadas de la

siguiente manera:

CANDIDATA/O
PERSONA CANDIDATA INDEPENDIENTE,
: COALICION,
L EILLY Q1S CANDIDATURA
PROPIETARIA SUPLENTE COMUN O PARTIDO
POLITICO
Décima Jestis de los Angeles Pool Moo Juan José Marin Garcia Candidatura comun
Décima Primera Reyna Lesley Tamayo Carballo Olga Esther Moo Tuz Candidatura comun
Décima Segunda | 0 e Filiberto Cuevas Navarrete Fuerza por México
Décima Tercera Alma Elena Reynoso Zambrano Violeta Astrid Paz Noriega Fuerza por México
Décima Cuarta Jorge Rodriguez Méndez Alonso de J?sus Alonzo Partido R.evo.luclonano
Rodriguez Institucional
Décima Quinta Eduardo Kuyoc Rodriguez Armando Mendoza Rubio Candidatura comun

3. Plan Integral y Calendario del proceso electoral 2024. El treinta
y uno de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEQROO,
emiti6 el acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023, por el que aprobd el Plan
Integral y Calendario de dicho proceso, para la renovacion de Presidencias

Municipales y Diputaciones locales para el estado de Quintana Roo.

4. Solicitud de licencia del regidor propietario. El siete de febrero
de dos mil veinticuatro’, el regidor propietario de la Décimo Cuarta
regiduria del Ayuntamiento presentd escrito ante la Secretaria General del

municipio, solicitando licencia del cargo por noventa dias.

3> En lo sucesivo, Instituto electoral local, o por sus siglas, IEQROO.
6 O por sus siglas, RP.
7 En adelante, todas las fecha corresponderan al presente afio salvo disposicion expresa en contrario.
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5. Aprobacion de licencia. El ocho de febrero siguiente, se llevo a
cabo la quincuagésima octava (58%) sesion ordinaria del Ayuntamiento, por
la que se aprobo en su punto noveno, la licencia para separarse del cargo
solicitada por Jorge Rodriguez Méndez, Décimo Cuarto Regidor, quien
fungia ademas como Presidente de la Comision de Mejora Regulatoria,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Acceso a la Informacion

Publica.

6. Solicitud de informaciéon al IEQROO. EIl catorce de febrero, el
Secretario General del Ayuntamiento, solicit6 a la Consejera Presidenta
del Instituto local, que informara a quién llamar ante la solicitud de licencia

del regidor Décimo Cuarto.

7. Respuesta del IEQROO. El diecinueve de febrero, la Consejera
Presidenta de dicho Instituto dio contestacion mediante oficio
PRE/0209/2024, informando que la persona que seguia en orden de
prelacion para ocupar dicha regiduria era la ciudadana Berenice Penélope

Polanco Cordova.

8. Escrito de no aceptacion del cargo. El veinticinco de marzo
siguiente, la ciudadana citada en el paragrafo que antecede, manifesto su

deseo de no tomar el cargo de Regidora en el Ayuntamiento.

9. Acta de 46 sesion extraordinaria de cabildo. El nueve de abril, se
llevé a cabo la cuadragésima sexta sesion extraordinaria del
Ayuntamiento, en la que se tomd protesta al ciudadano Rubén Trevifio
Avila para que asumiera el cargo de Décimo Cuarto Regidor, por ser la
persona siguiente en el orden de prelacion en la lista contenida en el

acuerdo 173/2021 del IEQROO.

10. Demanda local. El doce de abril siguiente, el actor promovid ante
el Tribunal Electoral de Quintana Roo, el juicio JDC/032/2024 para

controvertir la sesion indicada en el paragrafo anterior.

4
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11.  Sentencia impugnada. El veinticuatro de abril, el TEQROO
resolvid el juicio local antes citado, en el sentido de declarar infundada la
pretension del actor de asumir el cargo como Regidor Décimo Cuarto del

Ayuntamiento de Benito Judrez y confirmar el acto impugnado.

I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

12. Presentacion. El veintiocho de abril de dos mil veinticuatro el actor
presentd escrito de demanda ante la autoridad responsable, con el

proposito de impugnar la sentencia referida en el parrafo que antecede.

13.  Recepcion y turno. El tres de mayo siguiente, se recibid en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional la demanda y los anexos

correspondientes.

14.  En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordeno integrar el expediente SX-JDC-396/2024 y turnarlo a la ponencia

a su cargo para los efectos legales correspondientes.

15.  Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora acordd
radico y admiti6 el presente medio de impugnacion; y posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado, declard cerrada la instruccion y

orden6 formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

16.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un

juicio de la ciudadania federal que controvierte la determinacion del
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Tribunal local, que confirmé la toma de protesta de un ciudadano para
ocupar el cargo de una Regiduria de un Ayuntamiento del estado de
Quintana Roo; y b) por territorio, en atencion a que dicha entidad

federativa forma parte de la tercera circunscripcidon plurinominal electoral.

17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?;
en los articulos 164, 165, 166, fraccion IlI, inciso ¢), 173, parrafo primero
y 176, parrafo primero, fraccion IV, inciso d), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso c¢), 4,
apartado 1, 79, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b),
fraccion 11, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.’

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18.  El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13, apartado
1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios, como a continuacion se

cxpone:

19. Forma. La demanda se present6 por escrito, en la misma consta el
nombre y la firma autégrafa del actor; se identifica la omision impugnada
y la autoridad responsable; asi como se exponen los hechos y el agravio en

los que basa la impugnacion.

20. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del

plazo de cuatro dias previsto en la Ley, debido a que la sentencia

8 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.
° En lo sucesivo Ley General de Medios.
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impugnada fue notificada al actor el veinticinco de abril'?; por tanto, si la

demanda se presento el veintiocho de abril, es clara su oportunidad.

21.  Legitimacion e interés juridico. Se tiene por colmado el requisito,
en atencion a que quien promueve lo hace por propio derecho y, en su
calidad de suplente de la Regiduria, conformada por la formula integrada
por éste y por el ciudadano Jorge Rodriguez Méndez, en su calidad de
propietario, con la constancia de asignacion para regiduria municipal por
el principio de Representacion Proporcional, expedida en su favor por el

Consejo General del IEQROO, para el proceso electoral 2020-2021.

22. También, cuenta con intere€s juridico, porque impugna la resolucion
emitida por el TEQROO que declar6 infundado el juicio ciudadano local
promovido en esa instancia, asi como su pretension de ocupar el cargo para
el cual considera que detenta un mejor derecho; determinacion con la que,
en estima del actor, se transgrede su derecho politico electoral de votar y

ser votado, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo.

23. Lo anterior, aunado a que el actor en cita fue parte actora en el juicio
local y su personalidad fue reconocida en el informe circunstanciado de la

autoridad responsable.

24. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, porque de
conformidad con la legislacion electoral local, contra la resolucion del
Tribunal Electoral de Quintana Roo controvertida, no procede algiin medio
de impugnacion local, de conformidad con el articulo 48 de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de la entidad federativa

en comento.

25.  Asi, al encontrarse satisfechos todos los requisitos de procedencia,

lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia planteada.

10 Constancias visibles a fojas 178 y 179 del Cuaderno Accesorio Unico (CAU).
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TERCERO. Estudio de fondo

I. Pretension, agravio y metodologia.

26. La pretension del actor es que se revoque la sentencia controvertida
y que se dicte otra en la que se le designe para ocupar al cargo de Regidor
Décimo Cuarto en el Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, con

los derechos y atribuciones inherentes.

27. Lo anterior, porque considera que la autoridad responsable realiz6
una incorrecta y sesgada interpretacion de los articulos 141 y 142 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, asi como de los
articulos 95, 97 y 99 fraccion 111 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo!!, al confirmar que el Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, llamara y tomara la protesta en el cargo de Regidor Décimo
Cuarto, a la persona titular de la siguiente férmula de asignacién por el
principio de representacion proporcional y no a €l, como suplente de la

candidatura asignada, al tratarse de una ausencia temporal por licencia.

28.  Alrespecto, expone que el Tribunal responsable dejo de advertir que
la vacante generada por la licencia temporal aprobada por noventa dias, a
partir del veintinueve de febrero del afio en curso, en favor del propietario
de la Regiduria Décimo Cuarta del Ayuntamiento, y la considero
erroneamente como una vacante total generada por la ausencia de la
candidatura propietaria y suplente; que es la que actualiza el supuesto para
llamar a la siguiente formula en la lista de asignacion por el principio de

representacion proporcional.

29. Ademas, indica que el Tribunal dio una preponderancia incorrecta
al informe que dio la presidencia del Instituto Electoral local, que indic6
que lo procedente ante la ausencia de la regiduria asignada por el principio

de representacion proporcional, se debe llamar a la persona propietaria de

1 En adelante, podra referirsele como Ley municipal.

8



i SX-JDC-396/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

la siguiente formula de asignacion postulada por el mismo partido; ya que,
con ello, se dejo de tomar en consideracion que no se trataba de la ausencia
de la regiduria completa, sino de la licencia temporal aprobada a la persona

propietaria de una formula asignada con otra persona como suplente.

30. Enese tenor, relata que la determinacion impugnada deja sin efectos
la existencia de la figura de las suplencias y omite que en el sistema
electoral municipal de Quintana Roo, todas las fuerzas politicas postulan
su lista de candidaturas para contender por el principio de mayoria relativa;
de manera que las fuerzas que no obtienen el primer lugar, tienen derecho
a que se les asignen regidurias por el principio de representacion
proporcional, a partir de las listas integradas por candidaturas propietarias
y suplentes que se postularon para participar por el principio de mayoria

relativa.

31.  Porlo anterior, considera que al llamarse directamente a la siguiente
formula de asignacion, ante una ausencia temporal, se deja de lado el
derecho de las personas suplentes a ocupar el cargo para el cual fueron

electas o designadas.

32.  Asi, considera que el error del Tribunal Responsable se causa porque
realiza una interpretacion sistematica de los articulos 141 y 142 de la
Constitucion local, junto con el articulo 97 de la Ley Municipal, que
indican el procedimiento para cubrir vacantes totales de miembros de los
ayuntamientos, sin considerar el articulo 95 de la misma Ley Municipal,
que indica que se debe llamar a los suplentes, ante las ausencias temporales

de las personas titulares de los cargos municipales.

33. Sobre el tema, reclama que el Tribunal local sefiald6 que intentd
confundir a la autoridad al sustentar su demanda local en el contenido del
articulo 95 de la Ley Municipal, cuando sélo fundé su impugnacion en la

normativa vigente.
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34. Finalmente, expone que se dej6 de observar el contenido del
Reglamento del ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, que
también indica que se debe llamar a las suplencias ante vacantes
temporales; y que el Tribunal local distrajo la controversia al incluir que
contendid para ser Sindico suplente, cuando su reclamo fue sobre su

derecho a ocupar la regiduria para la que fue asignado como suplente.

35. Como se advierte, el agravio de la parte actora redunda en un
reclamo de indebida fundamentacion y motivacion, que se analizara de
manera conjunta sin que le depare perjuicio, porque lo importante es que

sus alegaciones se atiendan de manera integral. !2
I1. Consideraciones de la autoridad responsable

36. El Tribunal local en su sentencia impugnada, consider6 infundado
el agravio y pretension hecha valer por el actor, con sustento en los

siguientes argumentos:

37.  Seiiald que el articulo 35 fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con el articulo 41 fraccion
II de la Constitucion local, establece como derecho del ciudadano
mexicano, poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, con

las calidades que establezca la ley.

38. Y en tal virtud, refiri6 que los numerales 141 y 142 de la
Constitucion local establecen lo relativo al supuesto de la falta absoluta
de algin miembro del Ayuntamiento, para lo cual, sera llamado al suplente

respectivo; y que para el caso de que €ste no pueda desempefiar el cargo,

12 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5
y 6. Asi como en http://sief.te.gob.mx

10
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dicho Ayuntamiento deberd nombrar a quien lo ocupara por votacion de

las dos terceras partes, de entre los vecinos del municipio.

39. Respecto de lo cual, destaco que el segundo parrafo del Gltimo de

los numerales referidos en el paragrafo anterior, indica:

“si la vacante se genera respecto de algun miembro del Ayuntamiento de
los que se eligieron por el principio de representacion proporcional,

deberad llamarse a quien siga con el cardcter de propietario del mismo

’

partido, conforme a la planilla que el partido registro.’

40. Luego, tomo6 en consideracion que de conformidad con el articulo
234 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales!'s,
“las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del
mismo género, y se alternaran (sic) las formulas de distinto género para

»

garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

41. Lo cual, estim6 que estaba relacionado con el articulo 379 de la
misma LGIPE, que dispone que en el caso de inelegibilidad de los
candidatos propietarios registrados en formula, tomaran su lugar los
suplentes respectivos; y que, cuando se trate de la inelegibilidad de la
formula de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, “...tomaran el lugar de los declarados no elegibles los que

sigan en el orden serialado en la lista respectiva’.

42.  Asi como con el articulo 383 de la misma LGIPE, que sefiala que
“las regidurias obtenidas por cada uno de los partidos politicos, se
asignardn en favor de los candidatos de cada uno de ellos, siguiendo el
orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciando por
el que encabeza la planilla para la eleccion de miembros de los

Ayuntamientos... si faltare algun regidor propietario sera llamado su

13 En lo subsecuente LGIPE.

11
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respectivo suplente y en ausencia de ambos, seran llamados los que sigan

en el orden de prelacion de la planilla registrada’.

43.  En ese tenor, denotod que la Ley municipal, en sus numerales 95 y
97 de esta ultima, indica que las ausencias o faltas temporales de las
regidurias del Ayuntamiento, que excedan de quince dias naturales y hasta
noventa dias, requieren de la autorizacidén del Ayuntamiento, y que en esos
casos se llamara al suplente respectivo para que asuma el cargo; asi como
los dos supuestos que pueden presentarse para el caso de que el suplente

no pudiera desempenar dicho cargo:

e Si la vacante se genera respecto a un cargo electo por Mayoria
Relativa, el Ayuntamiento (por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros), procede a nombrar de entre los vecinos del

Municipio, a quien ocupard el cargo; y

e Si la vacante se genera respecto a un cargo designado por el principio
de representacion proporcional, debera llamarse al que siga con el
caracter de propietario del mismo partido, conforme a la planilla que

éste registro.

44.  Asi, con sustento en el marco normativo expuesto, el Tribunal local
determiné que la pretension del actor, de ser llamado para ocupar el cargo
de Regidor Décimo Cuarto, por tratarse del suplente de quien solicito la

licencia, no podia ser alcanzada, en atencion a que:

“ante la vacante, la cual es por un periodo de tiempo del entonces regidor
propietario -por el cargo de representacion proporcional-, quien debe
ocupar el cargo, sera el siguiente propietario que haya sido registrado
previamente en la lista presentada por el mismo partido politico, ante la
autoridad administrativa local, y no el suplente como lo intenta hacer

valer el promovente.

12
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45.  Asi, al considerar que el regidor quien solicitd la licencia pertenecia
al principio de representacion proporcional, la ley no establece para ellos,
especificamente, los términos ‘“ausencia”, ni ‘“falta temporal”, ni
“absoluta”, sino solo la palabra “vacante”; panorama en el cual, considero

que si la ley no distingue, quien juzga no debe distinguir.

46.  Por tanto concluyé que cuando exista una vacante de los miembros
del ayuntamiento designados por el principio de representacion
proporcional, como en el caso, lo correcto es que el propietario siguiente

en la lista sea quien deba asumir el cargo.

47.  Incluso, consider6 que era conforme a derecho la respuesta brindada
por el Instituto electoral local, en la que se aseverd que derivado de la
licencia solicitada por Jorge Rodriguez Méndez, regidor Décimo Cuarto,
quien debia ocupar dicho cargo, de acuerdo con el articulo 142 de la

Constitucion local, era Berenice Penélope Polanco Coérdova.

48. Y en ese tenor, consintié que ante la negativa de la ciudadana, le
correspondiera tomar el cargo al propietario siguiente de la lista: el
ciudadano Rubén Treviio Avila. Que fue la determinacién del
Ayuntamiento impugnada y, por tanto, el Tribunal determin6 que no le

asistia la razon al actor local.

49. Finalmente, en la sentencia se indicd que la interpretacion que hace
el actor sobre el articulo 95 de la Ley municipal, era incorrecta al suponer
que ante las ausencias temporales de la persona titular de las regidurias, de
quince a noventa dias naturales, se debe llamar a la persona suplente para
que sea ésta quien asuma el cargo, porque su regiduria fue designada por

el principio de representacion proporcional.

50. En tanto que, para los cargos de representacion proporcional, era
claro el procedimiento establecido en los articulos 141 y 141 de la

Constitucion local, asi como en el articulo 97 de la Ley Municipal.

13
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I1I1. Postura de esta Sala Regional

51. A juicio de esta Sala Regional, el agravio sobre indebida
fundamentacion y motivacion es fundado, ya que contrario a lo razonado
por el Tribunal local, se advierte que los articulos 141 y 142 de la
Constitucion local, asi como el articulo 97 de la Ley Municipal, indican el
procedimiento a seguir ante las ausencias o vacantes absolutas de la
candidatura que fue electa por el principio de mayoria relativa, o designada
por el principio de representacion proporcional, mas no el procedimiento

a seguir en casos de vacantes temporales.

52. En tanto que, esta Sala Regional no comparte la premisa que
sostiene la determinacion impugnada, respecto a que el procedimiento
establecido en el articulo 95 de la Ley Municipal, solo es aplicable a los
cargos electos por el principio de Mayoria Relativa, ya que de su lectura,
se advierte con claridad que dispone la forma en que se deben solicitar y
aprobar las licencias temporales de las personas titulares de los cargos del
ayuntamiento sin distinguir entre aquellos que son electos por el principio
de mayoria relativa o designados por el principio de representacion

proporcional.

53. En efecto, el articulo en cita indica que las vacantes temporales
causadas por licencias de quince a noventa dias, deben ser aprobadas por
el Cabildo y se debe llamar al suplente respectivo; por lo que debe
entenderse que es el procedimiento aplicable para la ausencia de cualquiera
de las personas que detentan la titularidad del cargo edilicio, sin importar

el principio por el que se integraron al Ayuntamiento.'

54. Lo cual, encuentra logica funcional con la interpretacion correcta del

articulo 97 de la Ley Municipal, que indica el procedimiento a seguir ante

14 El principio de legalidad obliga la aplicacion general de las normas, en tanto no se disponga alguna
distincion particular. De alli el aforismo latino “lex non distinguit nec nos distinguere debemus” que
traducido al espafiol indica: “no se debe distinguir donde la ley no distingue”.
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las ausencia de las dos personas que fueron electas o designadas para
un cargo edilicio; para lo cual, sigue los mismos términos que el articulo

142 de la Constitucion local:

e Sila vacante se genera por un cargo que fue electo por el principio de
mayoria relativa, el Ayuntamiento nombra a una persona vecina que

cumpla con los requisitos de ley.

e Sila vacante se genera por un cargo que fue electo por el principio de
representacion proporcional, deberd llamarse a quien siga con el
caracter de propietario del mismo partido, conforme a la planilla que

el partido registro.

55.  Asi, el error en la interpretacion del Tribunal local, se advierte en la
consideracion literal del término “falta absoluta” de algiin miembro del
ayuntamiento, como la tnica condicion para llamar a las suplencias de las
candidaturas electas, establecida en el articulo 141 de la Constitucion
local; cuando es una disposicion que no indica el actuar a seguir ante las
“vacantes temporales” generadas por licencias, cuya ley reglamentaria
indica que deben ser cubiertas por personas suplentes sin distinguir el

sistema electoral por el que se integraron al ayuntamiento.

56.  Error que se continta en la interpretacion literal y asilada del articulo
142 de la Constitucién local, que en la perspectiva del Tribunal
responsable sélo indica la consideracion de la persona suplente y su
imposibilidad de desempefiar un cargo ante la “falta absoluta” de la
persona propietaria, cuando se trata de cargos electos por el principio de
mayoria relativa, mientras que para los cargos de representacion
proporcional se establece el llamado directo de la siguiente persona

propietaria en la lista correspondiente.

57.  Sin embargo, en dicha interpretacion, el Tribunal responsable deja
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de lado la relacion sistematica de los articulos 141 y 142 de la Constitucion
de Quintana Roo, que en su lectura integral establecen un procedimiento
complejo y por etapas para cubrir las vacantes absolutas de las personas
propietarias de los cargos electos o designados para integrar los

ayuntamientos. Mismo que implica;
e 1. Primero se deba llamar a la persona suplente;

e 2. En caso de que la persona suplente no pueda ocupar el cargo de
mayoria relativa o representacion proporcional, se recurre a las

soluciones para integrar el cargo; y

e 3. Se procede a realizar una eleccién por dos terceras partes del
Ayuntamiento, tratandose de cargos de mayoria relativa, o llamar a la
persona propietaria de la siguiente formula de asignacion, tratdndose

de cargos de representacion proporcional.

58. Interpretacion que guarda congruencia con el sistema de elecciones
municipales de Quintana Roo, donde se previene un derecho adquirido de
las personas que fueron votadas en listas de mayoria relativa, para que sean
asignadas ahora como listas de representacion proporcional; y por eso se
distingue la sustitucion de la falta absoluta de un cargo de mayoria relativa,
a cargo de una nueva eleccion por parte del Ayuntamiento, de la situacion
de falta absoluta de un cargo de representacion proporcional, al mantenerse
el derecho de asignacion de las personas que participaron y obtuvieron una
votacion cuya proporcionalidad debe mantenerse durante toda la

integracion del Cabildo.

59. Asi, la forma de sustituir las vacantes absolutas, cuando se ausenta
la persona propietaria de una férmula de asignacion o eleccion se acredita
de manera permanente y la persona suplente se encuentra imposibilitada

para ocupar el cargo, garantiza los limites de sub y sobre representacion,
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asi como la paridad de género, durante toda la integracion del Cabildo

Municipal.

60. En ese entendido, se advierte que la interpretacion sistematica
correcta de los articulos 141 y 142 de la Constitucion local, establece
reglas constitucionales que deben regir como principios de interpretacion
de los articulos 95 y 97 de la Ley Municipal; lo que permite apreciar que
el primer articulo establece el procedimiento a seguir en casos de vacantes
temporales, en tanto que el segundo recupera las soluciones de la
constitucion local para la ausencia de las dos personas que fueron electas

o designadas para los cargos municipales.

61. El articulo 95 dispone con claridad que las licencias por periodos
que excedan de quince dias naturales y hasta noventa dias, como la que se
concedid al titular de la regiduria décimo cuarta del ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, se deben aprobar por el ayuntamiento y se

debe llamar al suplente correspondiente para que asuma el cargo.

62.  Pero no establece la forma en que se debera cubrir el cargo de la
persona con licencia temporal, en caso de que la persona suplente decida
no ocuparlo o se encuentre impedida; supuesto en que se podria acudir a
los principios que genera la interpretacion de los articulos 141 y 142 de la
Constitucion local para identificar la manera en que se debe cubrir la
ausencia temporal, dependiendo si se trata de un cargo de mayoria relativa

o de representacion proporcional.

63.  Por su parte, el articulo 97 de la Ley Municipal, en una lectura sana
y relacionada con los principios que establece la Constitucién local,
establece el procedimiento por etapas que se debe seguir cuando las
ausencias son absolutas (no temporales), y también incluye Ila
consideracion de los suplentes sin distinguir la via de eleccién o

designacion. De manera que, so6lo cuando la persona suplente no pueda
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ocupar el cargo, se debe realizar una eleccion por parte del Ayuntamiento
o a designar a la siguiente persona registrada en la lista de representacion

proporcional correspondiente.

64.  Asi, al distinguir los procedimientos para cubrir vacantes temporales
y absolutas, con la consideracion de las personas que fueron electas o
designadas como suplentes de cada cargo, se brinda de contenido a la
figura de las suplencias en las formulas que se eligen o designan en los
Ayuntamientos de Quintana Roo, por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional; interpretacién sistematica que, ademas,
resulta la mas benéfica para el ejercicio de todas las personas que
participaron en el proceso electoral e integraron el ayuntamiento en

proporcion a la votacion que obtuvo cada partido politico.!3

65. En ese contexto, se evidencia que el Tribunal local también incurrio
en un error al indicar como sustento de su determinacién que habia sido
voluntad del actor ser suplente de una sindicatura, no de una regiduria; ya
que tanto el actor, como el electorado que participo en el proceso electoral
2020-2021, contaron con la certeza de que la lista de la fuerza con mayor
cantidad de votos integraria el ayuntamiento por el principio de mayoria
relativa, y que los siguientes puestos serian distribuidos por prelacion en

las listas registradas por cada partido politico.

66. En es tenor, desde la eleccion se genera la presuncion de que las
personas votadas en todos los casos para integrar el ayuntamiento, en
formulas integradas por propietarios y suplentes, ocuparan los cargos
edilicios bajo las reglas previstas en la ley para las ausencias temporales o

absolutas que, como se analizd, en todos los casos implican la

15 Interpretacion a la que estan obligadas todas las autoridades juzgadoras, con fundamento en el
articulo 1° de la Constitucion Federal.
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consideracion de las personas suplentes. '

67.  Alrespecto, no se pasa por alto que tanto el Tribunal local considero
correcto que el Ayuntamiento sustentara su determinacion en la solicitud
de informacidn que fue desahogada por la presidenta del Instituto Electoral
local; pero dejo de lado que se trata de una opinioén no vinculante que no
le eximia de realizar sus atribuciones de interpretacion y garantia de la

legalidad del acto impugnado ante su instancia.

68. Ademds, se advierte que en la comunicacién entablada entre el
Ayuntamiento y la presidencia del [EQROO, no se preciso la participacion
o consideracion de las suplencias de los cargos consultados, ni del

contenido del articulo 95 de la Ley Municipal.

69. En ese entendido, resulta fundado que el Tribunal responsable
incurrid en una indebida fundamentacion, por la interpretacion incorrecta
de la normativa aplicable en el caso concreto, y que fue incorrecto que
confirmara el acto reclamado de la responsable primigenia, al sustentarse
en la misma interpretacion incorrecta. En tanto que, era fundada la
pretension del actor local, debido a que la legislacion establece que ante

las vacantes temporales se debe llamar a la suplencia correspondiente.

70.  Por consiguiente, con fundamento en el parrafo 3 del articulo 6 de
la Ley General de Medios, toda vez que se cuenta con los elementos
suficientes para resolver!’, se considera procedente revocar el acta de la
sesion de la Cuadragésima Sexta sesion del cabildo del Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, en lo que respecta a la toma de protesta de
Rubén Trevifio Avila para que asumiera el cargo de Décimo Cuarto

Regidor, al ser fundado que se incurri6 en una violacidén de legalidad que

16 Similar criterio adoptd este 6rgano jurisdiccional al resolver los juicios SX-JDC-1336/2021, SX-
JDC-385/2019, SX-JDC-214/2019 y SX-JDC-304/2018.

17 De conformidad con la tesis XIX/2003 de rubro “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA
EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES“ Consultable en el sitio
electronico oficial de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx
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incide en la esfera de derechos politico electorales del actor federal, al ser
cierto que le asistia un mejor derecho a ser llamado para ocupar el cargo

para el cual fue votado y designado como suplente.

71.  En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento de Benito Judarez,
Quintana Roo, que aplique el protocolo establecido en el articulo 95 de la
Ley Municipal y llame al actor para ocupar el cargo de Regidor Décimo

Cuarto.

72. No se pasa por alto que en el tramite del presente medio de
impugnacion se reservo el desahogo de ligas electronicas aportadas como
prueba por el actor, sin embargo, la resolucion de la litis se redujo a una
cuestion de derecho, por lo que a ningun fin practico lleva su desahogo.

De conformidad con el articulo 9, parrafo 2 de la Ley General de Medios.

73.  Tampoco se pasa por alto que uno de los efectos de la sentencia local
fue que se diera respuesta a diferentes oficios que presentd el actor para
solicitar que se le llamara a ocupar el cargo que reclama, sin embargo, por
el sentido en que se resuelve, se considera innecesario sostener dicho
apartado de la resolucién local; ya que la pretension principal del actor,
tanto en la instancia local, como ante esta Sala Regional, se ha visto

favorecida.
I11. Efectos

74. Al ser fundada la pretension del actor, se determinan los efectos

siguientes:

a) Se revoca la sentencia impugnada.

b) Se revoca ¢l acta de la Cuadragésima Sexta sesion del cabildo del
ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, en lo que respecta a
la toma de protesta de Rubén Trevifio Avila en el cargo de Décimo

Cuarto Regidor.
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¢) Se ordena al Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, que
convoque a Alonso De Jesus Alonzo Rodriguez para que indique el
sentido de su voluntad para ocupar el cargo de Décimo Cuarto
Regidor durante la ausencia temproal de su titular y, de ser el caso,
le tome la protesta correspondiente.

d) La convocatoria deberd realizarse al dia siguiente de la notificacion
de la presente sentencia, y una vez que se realice la sesion de cabildo
correspondiente, se deberd informar a esta Sala Regional en un plazo
no mayor a 24 horas, de manera electronica, y con oportunidad a

través de las constancias fisicas correspondientes.

75.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora se

resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

76.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados en

el apartado correspondiente.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la parte actora; de manera
electronica o por oficio con copia certificada de la presente sentencia al
Tribunal Electoral de Quintana Roo, al Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo y a la Sala Superior de este Tribunal; y por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General de Medios, articulos 26,
apartado 3, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, en relacion con lo
dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101; asi como en lo
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establecido en los Acuerdos Generales 3/2015 y 2/2023 de la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa
Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en
materia electoral.
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