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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintitrés de

diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que se dicta en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Erasto Sanchez Vasquez, por su propio derecho, perteneciente

al municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

El actor controvierte la resolucion emitida el catorce de
noviembre del afio en curso por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca' en el juicio para la proteccién de los derechos
politicos electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas

normativos internos JDCI/75/2019 que, entre otras cuestiones,

! En lo sucesivo podra citarse como Tribunal local o Tribunal responsable.
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ordend al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, convocar al actor a sesiones de
cabildo; pagarle las dietas correspondientes; y tuvo por no
acreditada la violencia politica por la condiciébn de ser adulto
mayor atribuida al Presidente Municipal del referido

Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar, en lo que fue materia
de impugnacion, la sentencia controvertida por cuanto a que el
Tribunal local no fue exhaustivo en atender la pretension del
actor de analizar el contexto del asunto para tener por
acreditada la violencia politica por la condicion de adulto mayor
del actor y determinar una medida de reparacion ejemplar para

desincentivar al Presidente Municipal.

Asimismo, se estima que, ante el incumplimiento injustificado de
una sentencia que tutela ejercicio de los derechos politico-

electorales de ejercer el cargo, asi como incurrir en repeticion
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del acto reclamado, por parte del Presidente Municipal de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, se acredita violencia politica por
condicién de persona adulto mayor del actor. En consecuencia,
como medida de no repeticibn efectiva se desvirtia la

presuncion de tener un modo honesto de vivir.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se desprende lo siguiente:

1. Asamblea electiva. El dieciocho de septiembre de dos
mil dieciséis, se llevé a cabo la asamblea general comunitaria
en la que se eligieron a las autoridades municipales que
habrian de ocupar el cargo durante el periodo 2017-2019, en el

ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

2. Validacion de la asamblea electiva. El veintisiete de
octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
calific6 como valida la eleccion y ordeno la expedicion de las

constancias de mayoria a los concejales que resultaron electos.

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Municipal Santiago Gonzéles Domingo Pérez Vasquez
Sindico Municipal Angel Lopez Martinez Juan Aquino Arellanes
Regidor de Hacienda Antonio Aquino Herrera Juan Miguel Zamora
Regidor de Obras Taurino Diaz Valencia Erasto Sanchez

Crescencio Gonzales o

; , Francisco Méndez
Cresenciano Gonzales

Regidor de Salud

Regidor de Educacion Domingo Diaz Gonzalez Abel Caballero Diaz
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CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Regidora de Equidad . . . .
de Género Sara Lopez Aquino Angelina Vasquez

3. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil diecisiete,
lo ciudadanos electos tomaron protesta como concejales del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca. Cabe
mencionar que Taurino Diaz Valencia y Sara Lopez Aquino,
guienes resultaron electos como concejales propietarios, no se
presentaron al acto de protesta, por lo que Erasto Sanchez
Vasquez y Angelina Vasquez, en su calidad de concejales

suplentes, asumieron el cargo.

4, Asamblea comunitaria. El seis de enero de dos mil
diecinueve,? se celebré una Asamblea Comunitaria en la que se
determinG que cada concejal e integrante del Ayuntamiento
percibiera, por concepto de dietas, una cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 M.N.).

5. Primer juicio ciudadano local. El veintidés de febrero,
diversos regidores (entre ellos, el ahora actor) promovieron
sendos juicios ciudadanos a fin de controvertir la omision de
convocarlos a sesiones de cabildo y la falta de pago de dietas

de manera completa por parte del Presidente Municipal.

Dichos medios de impugnacion fueron radicados bajo las claves
de expedientes JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019.

6. Resolucion del juicio local. El veintinueve de marzo, el

Tribunal local dicté sentencia en la que determind lo siguiente:

? Las fechas que se mencionen corresponderan a la presente anualidad, salvo mencién
en contrario.
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(..)
RESUELVE

Primero. Este Tribunal, se declara incompetente para
conocer y resolver sobre la limitacibn o negativa en el
pago de viaticos que alegan la y los actores, en términos
de las razones expuestas en el considerando primero de
este fallo. En consecuencia, competente para el resto de
los agravios de los medios impugnativos.

Segundo. Se acumulan los expedientes JDCI/15/2019
y JDCI/16/2019, al diverso JDCI/14/2019, por haber sido
este ultimo el primero en recibirse e integrarse en este
tribunal. Por lo tanto, se ordena agregar copias certificadas
de los resolutivos a los expedientes acumulados, para los
efectos correspondientes.

Tercero. Se declaran infundados todos los agravios
hechos valer por los actores Juan Aquino Arellanes y Juan
Miguel Zamora, en términos detallados en el apartado Il
del considerando octavo de esta sentencia.

Cuarto. Se declaran infundados todos los agravios
hechos valer por la y los actores, consistente en la falta de
entrega de material de oficina; de proporcionar informacién
de la cuenta publica; de los asuntos importantes
relacionados con la gestiébn de obras; y de los asuntos
acordados en el Ayuntamiento; por los motivos
desarrollados en el apartado Ill del considerando octavo
de esta resolucion.

Quinto. Se declaran fundados los agravios hechos
valer por Angel Lopez Martinez, Crescencio Gonzales o
Cresenciano Gonzales, domingo Aquino Diaz, Erasto
Sanchez Vasquez y Angelina Vasquez, respecto de la falta
de convocatoria a sesiones de cabildo; a las ceremonias
civicas que lleva a cabo el Ayuntamiento, a las sesiones
relacionadas con la comision de Equidad de Género; asi
como a la negativa de ser escuchado como regidor de
obras; y a la falta de pago de dietas de manera completa.

Sexto. Se ordena al Presidente Municipal de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, convogue a sesiones de cabildo
y, pague las dietas a favor de la y los actores en términos
de los efectos asentados en esta ejecutoria.

Séptimo. No se acredita la violencia politica por la
condicion de adulto mayor, y tampoco la violencia politica
por razdn de género, con base en las consideraciones
expuestas en este veredicto.

Octavo. Se dejan sin efectos las medidas de
proteccion dictadas a favor de Angelina Vasquez,
mediante acuerdo plenario de veintiséis de febrero de este
afo, en consecuencia, dese aviso de esta determinacion a

5
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las autoridades ahi vinculadas.

(...)
7. Juicios ciudadanos federales. El ocho de abril, Erasto
Sanchez Vasquez y Angelina Vasquez, ostentandose como
Regidor de Obras y Regidora de Equidad de Género del
Ayuntamiento de Santa Catalina  Quieri, Oaxaca,
respectivamente, presentaron escrito de demanda ante el
Tribunal local a fin de controvertir lo determinado en el punto
anterior, unica y exclusivamente por lo que hace a la parte
relativa a que no existia violencia politica de género y violencia
politica por la condicidbn de adulto mayor. Dichos medios de
impugnacion se radicaron con las claves de expediente SX-
JDC-110/2019 y SX-JDC-111/2019, del indice de esta Sala

Regional.

8. Sentencia federal. El dos de mayo, esta Sala Regional
emitio sentencia en los referidos medios de impugnacion, en la
gue determind, entre otras cuestiones, acumular los juicios,
confirmar la resolucion impugnada y ordenar que se
desplegaran medidas de proteccion en favor de Erasto Sanchez

Vasquez.

9. Segundo juicio ciudadano local. El once de septiembre,
Erasto Sanchez Vasquez, en su calidad de Regidor de Obras
del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, promovio
juicio ciudadano en contra del Presidente Municipal del citado
Ayuntamiento por la obstruccion en el desempefio de sus
funciones como concejal, por la falta de convocatoria y falta de
pago de sus dietas. Dicho juicio fue registrado con la clave de
expediente JDCI/75/2019, del indice del Tribunal local.
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10. Resolucion impugnada. El catorce de noviembre, el
Tribunal local dictdé sentencia en el referido juicio en la que

determind lo siguiente:

(...)
RESUELVEN

Primero. Este Tribunal, se declara incompetente por razén
de materia, para analizar el agravio relativo al pago de viaticos
de la parte actora, en términos del apartado Il de este fallo.

Segundo. Se declaran fundados los agravios marcados con
los incisos i) y ii), en términos de lo expuesto en el apartado
VIlI, de esta sentencia.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal de Santa
Catalina Quieri, Yautepec, Oaxaca, que efectle el pago de
dietas al actor y la convoque a sesiones de cabildo, en términos
del apartado VIII de esa resolucion.

Cuarto. Se vincula a las autoridades precisadas en el punto
3, de los efectos de esta sentencia, a efecto de que procedan
en términos del apartado 1X de esta determinacion.

(...)
11.  Juico electoral SX-JE-229/2019. EI veintisiete de
noviembre, Santiago Gonzalez, en su calidad de Presidente
Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, presentdé demanda
ante la autoridad responsable a fin de controvertir lo

determinado en el punto anterior.

12.  Sentencia del juico electoral SX-JE-229/2019. El once
de diciembre, esta Sala Regional emitido sentencia en el referido
juicio electoral en la que determind desechar de plano la
demanda, al actualizarse la causal de improcedencia
consistente en falta de legitimacion activa, toda vez que el actor
fue autoridad responsable en la instancia previa, por lo que no
cuenta con el mencionado requisito procesal para combatir la

sentencia JDCI/75/2019 emitida por el Tribunal local.
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Il. Del trdmite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

13. Demanda. El veinticinco de noviembre, Erasto Sanchez
Vasquez, por propio derecho y perteneciente al municipio de
Santa Catalina Quieri, Oaxaca, presentd escrito de demanda
ante el Tribunal local a fin de controvertir lo determinado en la

sentencia emitida en el juicio JDCI/75/2019.

14. Recepcion. El cinco de diciembre, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe circunstanciado y demas documentos relacionados con

el presente juicio, que remitié la autoridad responsable.

15.  Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordeno integrar el expediente SX-JDC-
400/2019 vy, turnarlo a la ponencia del Magistrado Adin Antonio

de Ledn Galvez.

16. Radicacién, admisién y vista al Presidente Municipal.
El doce de diciembre, el Magistrado Instructor radico el juicio en
la ponencia a su cargo, admiti0 el escrito de demanda;
asimismo, ordend dar vista a Santiago Gonzalez, en su calidad
de Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, con
copia simple de la demanda para que manifestara lo que a su
Derecho e interés conviniera y, en su caso, aportara los

elementos que estimara pertinentes.

17. Desahogo de la vista. La vista al Presidente Municipal
de Santa Catalina Quieri, no fue desahogada por imposibilidad

de notificacion atribuible al propio ciudadano, tal y como se
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advierte de las constancias de imposibilidad de notificacién que
fueron remitidas por el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

18. Lo anterior sin que le cause una afectacion en la esfera
de sus derechos, puesto que en su oportunidad rindié el
respectivo informe circunstanciado ante el Tribunal local, el cual

obra en autos y fue considerado en la sentencia impugnada.

19. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccioén, con lo cual el expediente quedoé en estado de emitir

resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, por materia y
territorio, al tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en el que se
controvierte la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca relacionada con la omision de convocar a sesiones de
cabildo y pagar las dietas a un concejal por parte del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca; y
por territorio toda vez que esa entidad federativa corresponde a

la circunscripcion en donde esta Sala tiene competencia.

21. Lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos,® articulos 41, base VI, parrafo
segundo, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccién V; la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, articulos 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192,
parrafo primero, y 195, fraccion IV; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1,
80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), asi como el
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

22. Estan satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, en términos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 13, 79 y 80.

23. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre y la firma autografa
del actor, se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo
emitio, asi como se mencionan los hechos materia de la
impugnacion y se expresan los agravios que se consideraron

pertinentes.

24.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
sentencia impugnada se emitié el catorce de noviembre del

presente afno; fue notificada al actor el martes diecinueve de

® En adelante podra citarsele como Constitucion Federal.
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noviembre, segln cédula de notificacién personal,’ por lo que el
plazo de cuatro dias habiles® para la presentacion de medio de
impugnacioén transcurrié del veinte al veinticinco de noviembre,
al no computarse los dias veintitrés y veinticuatro por ser
sabado y domingo. En ese sentido, si la demanda se presento
el lunes veinticinco de noviembre del afio en curso, es

inconcuso que se encuentran dentro del plazo exigido por la ley.

25.  Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, porque el juicio es promovido por parte legitima,
pues el actor promueve por su propio derecho y como
ciudadano perteneciente al municipio de Santa Catalina Quieri,

Oaxaca.

26. Ademas, cuenta con interés juridico porque se trata de la
misma persona que promovié el juicio ciudadano local del cual
derivo la sentencia que ahora se impugna, la cual considera

afecta su esfera de derechos.

27.  Definitividad. La resoluciéon impugnada constituye un
acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el Tribunal
local, que no admite algun otro medio de impugnacién que deba
ser analizado y resuelto por otra autoridad previo a acudir a
esta instancia jurisdiccional federal, en virtud de la cual pueda
ser modificada, revocada o anulada, de ahi que esta colmado el
presente requisito de procedencia; lo cual se advierte de la Ley

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

* Constancias que obran en el cuaderno accesorio uno del expediente SX-JDC-400/2019,
a foja 310.

® El computo del plazo se realiza sélo contemplando los dias habiles, toda vez que el
asunto que se resuelve no esta vinculado a un proceso electoral.
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de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, articulo
25.

28.  En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravios

29. La pretension del actor consiste en que esta Sala
Regional modifique la sentencia impugnada y, declare que
existe violencia politica por la condicion de persona adulta
mayor atribuida al Presidente Municipal de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca; ademas de que derivado del contexto de
incumplimiento de las cadenas impugnativas atribuible al
Presidente Municipal, se le sancione para ocupar cargos
publicos por considerarlo que incumple con tener un modo

honesto de vivir.

30. Esto es, la parte actora, de manera especifica, Unica y
exclusivamente controvierte la sentencia impugnada por lo que
hace a la parte que determiné que no existe violencia politica
por la condicion de persona adulto mayor ejercida en su
perjuicio, asi como que derivado del reiterado incumplimiento
de permitirle desempefar su cargo, por parte del Presidente
Municipal, deba ser sancionado, ejemplarmente y con una
medida que desincentive la violacion de derechos politico-

electorales.

12
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31. Para tal efecto, manifiesta como tema de agravios los

siguientes:

A. Que el Tribunal local dej6 de analizar el caso bajo una
valoracion adminiculada de todas las pruebas e

irregularidades que estan acreditadas.

B.Que la sentencia impugnada incurre en falta de
perspectiva de derechos humanos ya que, como
elemento esencial del juzgamiento, la autoridad tiene el

deber de protegerlos.

32. Asi, la sentencia impugnada se analizard desde un
aspecto que verifigue la exhaustividad y motivacion que
establecio para determinar la inexistencia de violencia politica,
si ésta surge debido a la calidad de adulto mayor de Erasto
Sanchez Vasquez, para estar en condiciones de establecer si la
reiteracion en impedirle desempefar el cargo de Regidor de
Obras es un aspecto que agrava la situacion en el disfrute de

sus derechos politico-electorales.

33. Lo anterior, para estar en condiciones de instruir una
medida ejemplar al Presidente Municipal, que desincentive la
violacion de los derechos politico-electorales. De resultar

fundado se realizara el respectivo estudio.

34. Para lo cual de inicio se analizard el marco juridico
aplicable, en relaciéon con el disfrute del derecho politico-
electoral de ser votado en su vertiente de ejercer el cargo para

el que fue electo, asi como el pleno acceso a la justicia en las

13



SX-JDC-400/2019

controversias en las que se tutelen dichos derechos.

35. Posteriormente, se estableceran los hechos probados,
ello, a partir de lo resuelto en los juicios JDCI/14/2019,
JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados y JDCI/75/2019, del

indice del Tribunal local.

36. Establecido lo anterior, se analizard si los hechos
probados constituyen violencia politica y si ésta es
consecuencia de la calidad de adulto mayor del actor; esto en
relacion con lo resuelto por esta Sala Regional en el SX-JDC-
110/2019 y SX-JDC-111/2019 acumulados.

37. Posteriormente, se efectuara el pronunciamiento de la
peticion especial de sancionar ejemplarmente —en materia
electoral— al Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri,

Oaxaca.

38. Asi, el examen de los agravios en conjunto, separandolos
en distintos grupos, o bien, uno por uno y en el propio orden de
Su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica
alguna porque no es la forma como los agravios se analizan lo
gue puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es

gue todos sean estudiados.

39.  Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 04/2000, de

rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION".°

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagnas 5 y 6, asi como en

14



SX-JDC-400/2019

Marco normativo

Falta de exhaustividad

40. Al respecto, es importante mencionar que el principio de
exhaustividad establece que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial, con sustento la Constitucion Federal, articulo 17.

41.  Lajusticia completa conlleva al principio de exhaustividad
gue impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucion,
todos y cada uno de los planteamientos hechos valer por las

partes.

42.  El acceso a la imparticion de justicia consagrado en dicho
numeral a favor de los gobernados se traduce, entre otras
cosas, en que las autoridades deben otorgar una justicia
completa, consistente en que quien conoce de un asunto emita
un pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario y garantice al
gobernado la obtencién de una resolucion en la que se resuelva

si le asiste o no la razon sobre lo que ha solicitado.

43.  Sirve de criterio orientador jurisprudencia 2a./J. 192/2007
de Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro: “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=0
4/2000
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17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN
LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA

ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS

MATERIALMENTE JURISDICCIONALES”.”

44, Para cumplir con esta exigencia constitucional, se
impone a los tribunales la obligacion de examinar las cuestiones
atinentes al proceso puesto en su conocimiento de manera
acuciosa, detenida, profunda sin que escape lo que pueda ser
significativo para encontrar la verdad sobre los hechos

controvertidos.

45. Para ello, debe exponer las razones que tiene en la
asuncion del criterio, sin reservarse ninguna que sirva para
adoptar una interpretacion juridica, valorar el material
probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes o

una consideracion de las autoridades.

46. En ese sentido, orientando a lo anterior, sirve el criterio de
la tesis aislada 1.40.C.2 K (10a.) de Tribunales Colegiados de

Circuito de rubro: “EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA
MAYOR CALIDAD POSIBLE EN LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR

CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17

CONSITUCIONAL".®

47. En este contexto, el 6érgano resolutor se encuentra

obligado a realizar un pronunciamiento en las consideraciones

’ Jurisprudencia 2a./J. 192/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 209.

® Tesis aislada 1.40.C.2 K (10a.), publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |l, pagina 1772.
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sobre los hechos constitutivos de la pretension, como base para

resolver lo solicitado.

48. Si se trata de una resolucibn de primera 0 Unica
instancia, para resolver sobre las pretensiones, debe
pronunciarse sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o

allegados legalmente al proceso.

49. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar
una nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos de
los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las
pruebas recibidas o0 recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

50. Ademas de ello, ha sido criterio de este 6rgano
jurisdiccional, en relacion con el principio de exhaustividad, que
las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar todos los puntos de
las pretensiones y no unicamente algun aspecto concreto, por

mas que lo crean suficiente para sustentar una decision.

51. Esto, porque soélo asi se asegura el estado de certeza
juridica de las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por
causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con
lo cual se evitan los reenvios que obstaculizan la firmeza de los
actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de

derechos de los justiciables por la tardanza en su dilucidacion.
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52.  Sirve de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.

COMO SE CUMPLE™ y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN",* respectivamente.

53. Aunado a lo anterior, se destaca que también ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior de este Tribunal que
tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, los
juzgadores deben leer detenida y cuidadosamente el ocurso
gue contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto
de determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta administracion de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura,
deficiente o0 equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es
decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,

validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

54. Ello, con sustento en la jurisprudencia 4/99, cuyo rubro
es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL

° Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16 y 17; asi como en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=
12/2001

1% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51; asi como en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
43/2002
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RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR”.1

55. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera
general, se traduce en que el juez debe estudiar todos los
planteamientos de las partes, asi como las pruebas aportadas o

gue se alleguen al expediente legalmente.
Falta de motivacion y fundamentacion

56. Por cuanto hace a la motivacion y fundamentacion, se
tiene que la valoracion de los argumentos y de las pruebas
debe realizarse de manera exhaustiva y acuciosa, fundando y
motivando las razones de esa actividad; lo cual no se cumple si
las razones de la autoridad son insuficientes o imprecisas a tal

grado que imposibilite su conocimiento y defensa.

57.  En efecto, el contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 de la Constitucion Federal relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial y
ultima razon que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el meérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99

19



SX-JDC-400/2019

58. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion formal, pero de una manera insuficiente
0 Iimprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente; ya que en este supuesto no

se cumpliria el mandato constitucional referido.

59. Sirven de criterio orientador, las tesis de jurisprudencia

1.40.A.J/43, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE

TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA

Y COMUNICAR LA DECISION".*?

60. Asimismo, se asume que la falta de fundamentacion y
motivacion es una violacion formal, diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion

material o de fondo.

61. La primera, se produce por la omision de expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipotesis prevista en esa norma juridica.

62. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
gque impiden su adecuacibn o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que

si se indican las razones que tiene en consideracion la

12 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, XXIll, mayo de 2006,
pagina 1531.
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autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia

con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

63. Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia

1.30.C.J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL
ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE

VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR".*®
Falta de congruencia

64. La congruencia, como principio rector de toda sentencia,
puede ser externa o interna. La congruencia externa, consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un
juicio o recurso, con la litis planteada por las partes en la
demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia. En cambio, la congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si,

0 con los puntos resolutivos.

65. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009,

cuyo rubro es: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE

CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.*

13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia comdn,
novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 23 y 24;
asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=
28/2009
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Tutela judicial efectiva

66. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,;
por lo que el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley; tal y como se establece en la

Constitucion Federal, en su articulo 1°, parrafo tercero.

67.  Asimismo, con relacion al derecho fundamental de acceso
a una tutela judicial efectiva, prevé que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, de acuerdo con la Constitucion Federal,

articulo 17, segundo parrafo.

68. En ese sentido, se tiene que el derecho fundamental de
acceso a la imparticion de justicia debe ser protegido y
garantizado, de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion

Federal.

69. En el marco internacional, se prevé que toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces y tribunales competentes que la
ampare contra actos que vulneren sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion la ley, de acuerdo con lo
dispuesto en la Convencibn Americana sobre Derechos

Humanos, en el articulo 25, parrafo 1.
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70. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que todo individuo tiene derecho a
acceder a un tribunal cuando alguno de sus derechos sea
violado, de obtener una investigacion judicial a cargo de un
tribunal competente, imparcial e independiente en el que se
establezca la existencia o no de la violacién y se fije, cuando

corresponda, una compensacion adecuada.™

71.  También, la misma Corte sostuvo, en el caso Castafieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, que la proteccion
otorgada por el articulo 25 de la Convenciéon es la posibilidad
real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad
competente y capaz de emitir una decision vinculante determine
si hubo una violacion a algun derecho que la persona reclama
tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso
sea util para restituir al interesado en el goce del derecho y

repararlo.*®

72.  En el mismo asunto razoné que, independientemente de
que la autoridad declare infundado el reclamo de la persona
gue interpone el recurso por no estar cubierto por la norma que
invoca o no encontrare tal violacion, el Estado esta obligado a
proveer recursos efectivos que permitan a las personas
impugnar aquellos actos de autoridad que consideren
violatorios de sus derechos humanos previstos en la

Convencion, en la Constitucién Federal y en las leyes.’

!> Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Martin Mejia vs. Per(, parr. 204.
'® parrafo 100.
7 parrafo 101.
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73.  Por tanto, el Estado Mexicano, al estar suscrito a la
referida Convencion y conforme con su propia Constituciéon, se
encuentra comprometido a garantizar que la autoridad
competente, prevista por el sistema legal, decida sobre los
derechos de toda persona que interponga un recurso; a
desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y a garantizar
su cumplimiento, por las autoridades responsables, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

74.  Con base en lo anterior, es dable concluir que el Estado
Mexicano no soOlo esta obligado a establecer Organos
jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia de
toda persona, sino que, ademas, esto conlleva una exigencia
constante en que dicha justicia sea a través de un recurso
sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de

justicia pronta, completa e imparcial.

75.  En relacion con dicho derecho fundamental, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que el derecho de acceso a la justicia, de acuerdo
con el articulo constitucional citado, se integra por los siguientes

principios:*®

a. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las

autoridades encargadas de su imparticion de resolver las

® Jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de rubro “ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES?”, 9a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; tomo XXVI, octubre de 2007, p. 209.
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controversias ante ellas planteadas, dentro de los plazos y
términos que establezcan las leyes.

b. De justicia completa, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de
todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio
sea necesario, y garantice al gobernado la obtencién de
una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley
al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razon
sobre los derechos que le garanticen la tutela
jurisdiccional que ha solicitado.

c. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita
una resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo
respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su
sentido.

d. De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del
Estado encargados de su imparticion, asi como los
servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcion, no cobraran a las partes en conflicto emolumento

alguno por la prestacion de ese servicio publico.

76. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal ha
concluido que la tutela judicial efectiva implica el derecho a
someter a consideracion de las autoridades las acciones
juridicas orientadas a hacer validos los derechos o a defender
sus derechos, lo cual, implica la posibilidad de impugnarlas a

través de un medio idoneo.

77.  En un sentido similar, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consideré que la garantia a la

tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
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subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e Iimparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de
un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se

ejecute esa decision.™

78.  Ademas, la propia Primera Sala establecio que el derecho

a la tutela judicial efectiva tiene tres etapas, a saber:*°

- Previa al juicio. Le corresponde el derecho de acceso a
la jurisdiccion, que parte del derecho de accidbn como una
especie de peticion dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su

parte;

- Judicial. Va desde el inicio del procedimiento hasta la
ultima actuacion y a la que corresponden los derechos

fundamentales del debido proceso; y,
- Posterior al juicio. Identificada con la eficacia de las

resoluciones emitidas.

79. En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal ha

sostenido que el enunciado constitucional “efectivo acceso a la

19 Jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES”, 9a. Epoca; l1a. Sala; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, abril de 2007; p. 124

% Sirve de criterio orientador la tesis aislada 1a, LXXIV/2013 (10a.), con nimero de
registro 2003018, de la Primer Sala de la Superna Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS”. Consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1,
Materia Constitucional, pagina 882.
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jurisdiccion del Estado”,** debe entenderse como el derecho a:

a) La obtencidon de una sentencia de los Organos

jurisdiccionales del Estado;
b) La real resolucion del problema planteado;

C) La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional; y
d) La ejecucion de la sentencia jurisdiccional.

80. De los anteriores elementos se advierte que, el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva supone en primer
término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado
pueda ser parte de un proceso judicial y, en segundo término, el
derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo de la
cuestion planteada y su cabal ejecucién, que debera ser

pronta, completa e imparcial.

81. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y
rapido, mediante el cual los tribunales tutelen de manera eficaz
el ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo
solicite, sustanciado de conformidad con las reglas del debido
proceso legal, es consecuencia del derecho fundamental a la

tutela judicial efectiva.

82. Ademas, la propia Sala Superior de este Tribunal

21 Jurisprudencia 7/2013, de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero
12, 2013, paginas 19, 20 y 21; asi como en
te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=S&sWord=7/2013
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecid en la

tesis XCVII/2001, de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIA. LA

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE

TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN” ,22 gue el derecho a

la tutela judicial efectiva establecida en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, no comprende Unicamente la dilucidacion
de controversias, sino que la exigencia de que la imparticion de
justicia se efectie de manera pronta, completa e imparcial, y
gue es condicion de ella, la plena ejecucion de todas las
resoluciones de los tribunales, lo cual implica que dicha
ejecucion comprendera la remocion de todos los obstaculos que
impidan su ejecucion, tanto iniciales como posteriores, y en su
caso, la realizacion de todos los actos necesarios para la

ejecucion.

83. Aunado a ello, la Sala Superior ha sostenido que si el
cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de las
autoridades, éstas deben proceder a su inmediato acatamiento,
ya que en términos del articulo 128 de la Constitucion Federal,
todo funcionario rinde protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento de los
fallos contribuye a que se haga efectivo el derecho fundamental

de acceso a la justicia.

84. En complemento a lo anterior, se tiene como criterio

orientador, en lo que resulte ajustable a la materia electoral, el

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 60 y 61; asi como en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XCVII/2001&tpoBusqueda=S&sWor
d=EJECUCI%c3%93N,DE,SENTENCIA.,LA, TUTELA,JUDICIAL
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establecido en la tesis aislada del Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito que lleva por rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL DE EJECUCION DE SENTENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. DEFINICION Y

ALCANCE”,® en la que se establecié que la etapa posterior al
juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o
el derecho a ejecutar la sentencia, es en si, un derecho
fundamental que puede definirse como el que tienen todos los
ciudadanos a obtener de los juzgados y tribunales la adopcién
de las medidas que resulten imprescindibles para que los
pronunciamientos judiciales inobservados o incumplidos por
guienes estén obligados por ellos puedan ser ejecutados, como

regla general, en sus términos y de manera coactiva o forzosa.

85. Asimismo, en ella se refiere que la eficacia de las
resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia,
como derecho fundamental, adquiere, entre otras, las siguientes

caracteristicas:

e Comprende, en principio, el derecho a la ejecucion del
pronunciamiento judicial en sus propios términos
pues, en caso contrario, las decisiones judiciales y los
derechos que en éstas reconozcan o declaren, no serian
otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin

alcance practico ni efectividad alguna;

e Impone a los organos judiciales la adopcion de todas las

% Tesis aislada 1.30.C.71 K (10a.), con nimero de registro 2009046, del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito; consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, Materia Constitucional,
pagina 2157.
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medidas necesarias para promover el curso normal de
la ejecucidon. El derecho a la ejecucion impide que el
organo judicial se aparte, sin causa justificada, de lo
previsto en el fallo que ha de ejecutar, o que se abstenga
de adoptar las medidas necesarias para proveer a la
ejecucion de la misma cuando ello sea legalmente
exigible. Su contenido principal consiste en que esa
prestacion jurisdiccional sea respetuosa con lo fallado y
enérgica, si fuera preciso, frente a su eventual

contradiccion por terceros.

86.  Asimismo, también se tiene como criterio orientador, en lo
gue resulte ajustable a la materia electoral, el establecido en la
tesis aislada del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer

Circuito, de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SE

RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE ATIENDEN LOS ASPECTOS

FORMAL Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA” ,24

en la que,
tomando en cuenta que el Estado Mexicano ha reconocido el
acceso a la justicia como un derecho fundamental, se estimo
gue para que éste realmente se concrete en la esfera juridica
de los gobernados, es necesario precisar que se manifiesta en

dos aspectos complementarios: uno formal y otro material.

87. Con relacién al aspecto formal del acceso a la justicia,
hace referencia a la obligacion de las autoridades de dar

respuesta de manera pronta, completa, imparcial y gratuita a las

! Tesis aislada XXXI.4 K, con nimero de registro 162163, del Tribunal Colegiado del
Trigésimo Primer Circuito. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Mayo de 2011, Tomo XXXIII, Materia Constitucional, pagina 1105.
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solicitudes de los particulares (partes en un procedimiento)

respetando las formalidades del procedimiento.”

88.  Por su parte, el aspecto material del derecho de acceso
a la justicia, complementa al formal, pues se refiere a la
obligacion de la autoridad de hacer cumplir sus resoluciones vy,
especialmente, cuando se trata de una sentencia definitiva o
laudo que ha sido favorable a los intereses de alguna de las

partes.

89. Por tanto, la tesis citada asume que no es posible
sostener que se respeta el derecho fundamental de acceso a la
justicia previsto en el articulo 17 constitucional, aunque se dé
respuesta al justiciable en los términos de ley, si no se atiende
al aspecto material o subgarantia de “ejecucion de
resoluciones” o de "justicia cumplida”, que otorga a los
gobernados el derecho a que los fallos dictados por las
autoridades jurisdiccionales se notifiqguen 'y cumplan
cabalmente, ya que, de otra manera, la prerrogativa
constitucional y convencional primeramente indicada, tendria

solo caracter adjetivo o procesal.

90. En conclusion, una de las etapas del derecho de acceso a
la justicia deriva en una tutela judicial efectiva que implica velar
por el cumplimiento de lo ordenado en una sentencia, por lo que
la eficacia con la que ésta sea cumplida lograra el objetivo
mismo de impartir justicia de manera pronta, completa e

imparcial, consagrada en el articulo 17 de la Constitucion

% Desde luego que ello no significa que necesariamente se resolvera en forma favorable
a los intereses del justiciable, sino sélo en los casos que en derecho proceda.
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Federal. De lo contrario, se generaria un menoscabo al referido
derecho fundamental, esto es, que en la medida en que el fallo
sea acatado por la parte condenada, se habra logrado con la

funciodn jurisdiccional del Estado.

91.  Ahora bien, de lo antes mencionado se desprende que la
justicia impartida por el Estado Mexicano a través de sus
organos jurisdiccionales debe ser pronta, completa e imparcial,
lo que da como resultado una efectividad en la solucion de

conflictos y, en su caso, la reparacion del dafio causado.

92. En ese sentido, por efectividad, de acuerdo con la Real
Academia Espafiola, debe entenderse la capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera. Por lo que, en el ambito
judicial, al hablar de la efectividad de la justicia, ésta debe verse
reflejada con el cumplimiento de las resoluciones, pues con ello
se materializa la proteccion del Estado al gobernado, ya que sin
este elemento se limitaria a una justicia formal, y dichas

resoluciones se quedarian sin alcances practicos.

93. Esto es, la efectividad de las sentencias a la que se ha
hecho alusion no debe limitarse a ser entendida como su
emision pronta, completa e imparcial por parte de los 6rganos
jurisdiccionales, sino que cuando de ella derive un derecho
fundamental para el ciudadano, se debe materializar en los

términos y plazos establecidos.

94.  Para ello, el mismo articulo 17 de la Constitucion Federal
establece que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de

los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.
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95. De lo anterior se puede concluir que uno de los aspectos
fundamentales del derecho de acceso a la justicia es el de
garantizar que las personas puedan ejercer o defender sus
derechos de forma real y efectiva, privilegiando la solucion del

conflicto, sobre formalismos procedimentales.

Obligacion reforzada de juzgar con enfoque de derechos

humanos

96. A partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de dos mil once, surgié un nuevo paradigma
de proteccion a los referidos derechos, asi como de
interpretacion de los derechos consagrados en la propia

Constitucién y los instrumentos internacionales.

97. En efecto, el articulo 1° parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia.

98. Asimismo, el parrafo tercero del referido dispositivo
constitucional prevé que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, como consecuencia de
ello, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la Ley.
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99. Al respecto, se ha considerado que el segundo parrafo
contiene el llamado principio de “interpretacion conforme”, que
significa cumplir al mismo tiempo con la Constitucion y los
tratados; y asimismo, prevé el principio pro persona, el cual
implica dar mayor peso a la norma o a la interpretacion que mas
favorezca a la persona; mientras que el parrafo tercero contiene
las obligaciones especificas del Estado tendentes a tutelar de

manera efectiva y amplia los derechos humanos.

100. Ahora bien, para cumplir cabalmente con esas
obligaciones, resulta necesario que todas las autoridades del
Estado, entre ellas los 6rganos encargados de impartir justicia,
implementen un enfoque de derechos humanos a partir del cual
logren identificar cuales son los derechos que en cada caso se
afectan, asi como las instituciones del Estado que estan
incumpliendo con su obligacion de garantizar esos derechos,
con el objeto de emitir las medidas de reparacion aplicables en

cada caso.

101. Ciertamente, de acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el enfoque de derechos humanos implica un ejercicio
que “identifica a los titulares de derechos y aquello a lo que
tienen derecho, y a los correspondientes titulares de deberes y
las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la
capacidad de los titulares de derechos para reivindicar éstos y

de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones”.°

26 “Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para
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102. Ahora, si bien la directriz que exige analizar los casos
bajo ese enfoque es una obligacion impuesta por el referido
articulo 1° de la Constitucién Federal, a juicio de esta Sala
Regional, esa obligacion se refuerza cuando los casos en
estudio involucran a personas que se colocan dentro de
alguna de las “categorias sospechosas” previstas en el
propio articulo 1° constitucional, asi como en el numeral 1°

de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

103. En efecto, el articulo 1°, dltimo parrafo, de la Constituciéon
Federal prevé que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

104. En el mismo sentido, el numeral 1° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece que los
Estados partes en la misma se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella (dentro de los que se
encuentran los derechos politicos previstos en el articulo 23), y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

el desarrollo”, consultable en el link
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf.
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econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

105. La necesidad de otorgar una proteccion juridica reforzada
a las personas que se encuentran dentro de tales categorias,
asi como de reforzar la obligacion judicial de analizar con
enfoque de derechos humanos los casos que involucren a
personas con esas calidades, deriva del reconocimiento de que
tales grupos se encuentran en una posicion de desigualdad

estructural.

106. En efecto, de acuerdo con Roberto Saba, existe una
concepcion del principio de igualdad distinta a la igualdad
formal ante la ley: la “igualdad estructural”. La perspectiva para
alcanzar esa igualdad se basa en el analisis de datos historicos
y sociales que den cuenta del fendmeno de sometimiento y
exclusion sistematica a la que se encuentran sometidos amplios

sectores de la sociedad.

107. En palabras del referido autor, “esta segunda concepcion
del principio de igualdad... se apoya en la idea de que el
derecho no puede ser completamente ciego a las relaciones
existentes en un determinado momento histérico entre
diferentes grupos de personas”; en virtud de que existe una

situacion de “...exclusion social o de sometimiento de unos
grupos por otros que, en forma sistematica y debido a
complejas practicas sociales, prejuicios y sistemas de
creencias, desplazan a mujeres, discapacitados, indigenas u

otros grupos de personas de ambitos en los que ellos se
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desarrollan o controlan”.?’

108. Lo anterior encuentra consistencia con el criterio que al
respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el sentido de que “es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes

no se consideran incursos en tal situacion”.?®

109. En suma, a juicio de este 6rgano colegiado, en los casos
gue involucren personas pertenecientes a alguno de los grupos
previstos en los referidos articulos 1° de la Constitucion y de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el operador
juridico tiene la obligacién reforzada de realizar un analisis
con enfoque de derechos humanos, para delimitar con
claridad cuéales son los derechos que se ven afectados, las
instituciones estatales encargadas de satisfacer tales derechos,
asi como emitir las medidas de reparacion mas eficaces, pues
como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “las reparaciones deben tener una vocacion

transformadora”, de tal forma que “tengan un efecto no solo

" Saba, Roberto (2007). “(Des)igualdad Estructural”’, en Roberto Gargarella y Marcelo
Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario,
Buenos Aires, Lexis Nexis.

%8 véase la jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJIN, de rubro: “PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Pag. 112.
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restitutivo sino también correctivo”.?®

Consideraciones del Tribunal local

110. En el expediente JDCI/75/2019 —el cual constituye el
acto impugnado de la presente sentencia—, Erasto Sanchez
Vasquez, actor en el presente juicio, reclamé la violacion a sus
derechos politico-electorales en la vertiente del desempefio y

ejercicio del cargo, materializado en:

1) La violacion al derecho ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo como Regidor de Obras, del Ayuntamiento
de Santa Catalina Quieri, Yautepec, Oaxaca; por la omision

de convocarlo a sesiones de cabildo.

ii) La omision de pago total de dietas.

iil) La vulneracion al principio de igualdad y no discriminacion
traducido en violencia politica por su condicion de adulto

mayor.

111. La pretensién desde la instancia local estriba en que el
Presidente Municipal cese toda obstruccién que impida ejercer
Su cargo, esto es, que lo convoque a sesiones de cabildo, le
pague sus dietas de forma oportuna e integra y se abstenga de

ejercer violencia politica por su condicion de adulto mayor.

112. Al respecto, el Tribunal local al resolver lo relativo a la

?% Criterio sostenido en la sentencia Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs.
México, de 16 de septiembre de 2009, parr. 450).
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omision de convocarlo a sesiones de cabildo, consideré
fundado el agravio, a partir de lo que resolvid en los juicios
JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados; por

lo que ordend a la autoridad municipal que lo convoque.

113. Con relacion al pago de dietas, también se consideré
fundada la omision, y se razond que no se pueden suspender,
maxime que fue objeto de analisis previamente en el
JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados,
incluso, el aspecto de la reduccion por acuerdo de la Asamblea

General Comunitaria.

114. Finalmente, por lo que respecta a la vulneracién al
principio de igualdad y no discriminacion traducido en violencia
politica por su condicion de adulto mayor, estimé que no se
acreditaba, pese a que el Presidente Municipal fue omiso en
convocar al actor a sesiones de cabildo, asi como en pagarle la
dietas respectivas, sin que ello signifique que fuera por el hecho
de adulto mayor, circunstancias que incluso acontecen,
respecto de otros integrantes del cabildo municipal, y no

precisamente por violencia politica por razones de su edad.

115. Por lo que tuvo por no acreditada la violencia politica por

razon de adulto mayor.

116. Sin embargo, dada su condicion de vulnerabilidad,
consider6 pertinente la continuidad de las medidas de

proteccién desplegadas.

117. Asi, el Tribunal local ordend nuevamente al Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,
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convocar a Erasto Sanchez Vasquez, a sesiones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, asi como que realice el pago de
dietas; vinculando a diversas autoridades para la

implementacion de medidas de proteccion.

118. De nuevo se apercibio al Presidente Municipal de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, que de incumplir se le impondria una

medida de apremio consistente en amonestacion.

Analisis del caso

El Tribunal responsable no fue exhaustivo
119. El agravio se considera sustancialmente fundado.

120. A partir de las consideraciones expuestas por el Tribunal
responsable respecto al tema mencionado, esta Sala Regional
considera que omitid dar respuesta a los planteamientos

formulados por Erasto Sanchez Vasquez.

121. Ello es asi, pues al abordar el tema de emitir una medida
ejemplar al Presidente Municipal, a partir de una afectacién a
los derechos humanos derivado del contexto que acontece de

toda la cadena impugnativa.

122. Esto es, a partir de que el actor estima que se ejercio
violencia politica, que esta fue por su condicion de adulto mayor
y que debe tomarse en cuenta el incumplimiento de la sentencia
del JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados,
asi como que persiste en no pagar debidamente sus dietas y el
convocarlo a sesiones. Aspectos que, si bien se analizaron de

forma individual, el Tribunal local omitidé realizar un analisis en
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conjunto de todos los aspectos que han limitado el derecho del

actor a ejercer el cargo de Regidor.

123. Por lo que, Unicamente se limit6 a sefalar que se
afectaron los derechos politico-electorales por omitir convocarlo
a sesiones de cabildo y al pago de sus dietas, sin que se
acreditara la violencia politica por su condiciéon de adulto mayor,
ello sin sopesar la existencia de violencia politica, asi como el
aspecto contextual del caso, para estar en condiciones de
restituir al actor en el goce de sus derechos y condenar la
actuacion del Presidente Municipal, por lo que se pone de
manifiesto que el Tribunal responsable no atendio a la causa de
pedir de manera integral, sostenida por Erasto Sanchez

Vasquez.

124. Por tanto, resulta evidente que las consideraciones del
Tribunal local no atendieron de manera exhaustiva, fundada,
motivada y congruente la causa de pedir planteada, por lo que
resulta fundado el planteamiento del actor, lo que da paso a

gue se realice un analisis contextual.

Planteamientos del actor

125. Los planteamientos del actor se consideran fundados.

126. El actor refiere que los actos y omisiones del Presidente
Municipal tienen un impacto diferenciado en su persona, por ser
adulto mayor, dando como resultado menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, como lo es el ejercicio de su

cargo como regidor.
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127.  Que posterior al conocimiento de esta Sala Regional del
SX-JE-70/2019, el Presidente Municipal, vulnera su derecho a
una participacion politica efectiva, menoscabando el ejercicio de
su cargo como Regidor de Obras, puesto que, a pesar de la
existencia de un mandato judicial de cesar las conductas que
afecten el ejercicio del cargo de eleccion popular, se resiste a
cumplir, lo que constituye violencia politica en su contra,
situacion inobservada por falta de analisis en la valoracion de

las pruebas.

128. La resistencia del Presidente Municipal para dar
cumplimiento a la sentencia se evidencia en los actos que
realizd6 para no cumplir con ella, lo que constituye violencia
politica, puesto que, con ello provoca un menoscabo en el

ejercicio de los derechos politico-electorales del actor.

129. Pese a las determinaciones adoptadas por el Tribunal
local y esta Sala Regional, el Presidente Municipal no corrigié
su conducta; ignorandolo y faltando a las reuniones convocadas
en la Subsecretaria de Desarrollo Politico de la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

130. El actor sefiala que, al ser adulto mayor, tiene un estado
de salud con padecimientos y necesitadas particulares acordes

a su condicion de vulnerabilidad.

131. Estima que, el incumplirse con una sentencia, que ordend
al Presidente Municipal convocarlo a sesiones, asi como el

pago de dietas, se vulnera su derecho de participacion politica.

132. Que de lo actuado en el expediente JDCI/14/2019,
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JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados, se evidencia que se

ejerce violencia en su contra.

133.  Que el Tribunal local omitié realizar un analisis contextual
y un juzgamiento con perspectiva de derechos humanos,

faltando a su deber de protegerlos y garantizarlos.

134. El Presidente Municipal provocé violencia politica en su
contra por su condicion de adulto mayor, ya que desde el inicio
de la administracion afirma que lo ignora e insultan, lo agreden
fisicamente, al grado de decirle que no le pagaran sus dietas,

porque no sirve para nada, que soélo es un estorbo.

135. Previamente el Tribunal local ordendé que no se le
obstruyera de su ejercicio del cargo como Regidor de Obras del
referido  Ayuntamiento, resistiéndose a cumplirla, incluso la
situacion empeoré desde el dictado de la sentencia, ya que
sefala que no le dirige la palabra ni le convoca a las sesiones
de cabildo, no le paga dietas, a pesar de que el Tribunal local
ha impuesto medidas necesarias para que cumpla con la
sentencia, lo que a su parecer constituye violencia politica por

razéon de su edad.

136. El actor sefiala que el reconocimiento de procedimientos
electorales consuetudinarios no implica practicas
discriminatorias prohibidas por la Constitucion Federal en el

articulo 1°.

137. Estima que como adulto mayor goza de una serie de
prerrogativas y asistencia especial y preferente que le otorga

una proteccion adicional para impedir todo tipo de
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discriminacion, dafio y menoscabo a su integridad, seguridad y
dignidad.

138. Sefala que en la instancia local hizo valer tres agravios
en contra del Presidente Municipal: a) Derecho a ser votado, en
su vertiente del pleno ejercicio y desempefio de su cargo como
Regidor de Obras; b) vulneracion al principio de igualdad y no
discriminacion, que no debe darse en los gobiernos municipales
gue se rigen por su sistema normativo indigena, ni en ningun
otro, y que se traducen en violencia politica por su condicién de
adulto mayor; y c) Derecho a ser votado, en su vertiente del
pleno ejercicio y desempeiio de su encargo, relativo al pago de

dietas y viaticos.

139. Por lo que considera que, el Presidente Municipal de
Santa Catalina Quieri, al incumplir con la sentencia del
JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados,
vulnera su derecho a la participacion politica efectiva,
menoscabando su ejercicio al cargo como Regidor de Obras,

constituyendo violencia politica.

140. En tanto que, la presuncion de vulnerabilidad se
despliega por su condicién de adulto mayor y por ser integrante
de una comunidad indigena, teniendo a su favor una
declaraciéon judicial previa que restituyd un derecho politico-

electoral vulnerado.

141. Insistiendo, el actor, que el Presidente Municipal ha
incumplido la sentencia pese a multarsele, ordenar su arresto y
dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca para que inicie el

procedimiento de Revocacién de su mandato; asi como dar
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vista a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que, en
el ejercicio de sus funciones, inicie la investigacion respectiva y,
en su caso, ejercite la accion penal en su contra por

desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

142. Sefala que, con la resistencia del Presidente Municipal a
cumplir con la sentencia JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 vy
JDCI/16/2019 acumulados, se evidencia que constituye
violencia politica en su contra, al provocar un menoscabo en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, al no permitirle

ejercer el cargo para el que fue electo.

143. Situacion que tiene un impacto diferenciado en su contra

por ser adulto mayor.

144. El actor, con relacion al aspecto probatorio para acreditar
la violencia politica y que ésta sea por su calidad de adulto
mayor, estima que el Tribunal local paso por alto que ofrecio los
autos del expediente JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 vy
JDCI/16/2019 acumulados, de donde se desprende el
incumplimiento de la sentencia y, por tanto, la afectacion a sus
derechos politico-electorales en la vertiente de ejercer el cargo

de Regidor de Obras.

145. Adicionalmente, Erasto Sanchez Vasquez solicita que se
declare acreditada la violencia politica por su condicion de
adulto mayor, y se ordenen las medidas legales
correspondientes, como Restitucion, Rehabilitacion,
Indemnizacion, Satisfaccion y No repeticidon; asi como el
considerar que Santiago Gonzalez no tiene un modo honesto

de vivir, toda vez que ello le impediria contender para ocupar
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puestos de eleccién popular, constituyendo un costo real para
quien ejerza violencia politica, con un verdadero efecto

disuasorio.

Hechos probados

146. En los juicios JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 vy
JDCI/16/2019 acumulados, el Tribunal local sostuvo que la
pretension final de los entonces actores era que se ordene al
Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri, los convoque a
sesiones de cabildo, y demas actividades; les pague de manera
completa sus dietas conforme al presupuesto de egresos
concerniente a cada afio; se les proporcione la informacién

solicitada; y en su caso, se deje de ejercer violencia politica.

147. Sobre ello, declaro fundada la vulneracion del ejercicio y
desempefio del cargo de la Regidora de Equidad de Género,
del Sindico Municipal, de los Regidores de Obras, Salud y
Educacion, en virtud de que, es una facultad y atribucién de
dichos concejales asistir con derecho de voz y voto a las

sesiones de cabildo.

148. lgualmente, consider6 fundado el agravio de que al
Regidor de Obras no se le ha escuchado, derivado de la falta

de convocatoria a las sesiones de cabildo.

149. Por lo que respecta al pago de dietas, estimé que los
actores vieron afectado el pago de sus dietas como
remuneracion inherente al ejercicio de su cargo de eleccion
popular, debido a su desproporcionalidad con lo destinado en

cada presupuesto de egresos.
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150. Para el caso de Erasto Sanchez Vasquez, el Tribunal
local consideré que soélo durante el mes de enero de dos mil
diecinueve recibié como pago de su dieta una cantidad menor a
la fijada en el Presupuesto de Egresos dos mil diecinueve, al
estimar que le corresponde recibir mensualmente la cantidad de
tres mil ochocientos cuarenta y seis pesos con ochenta y cuatro
centavos ($3,846.84), cuando solo se le pago la cantidad de
($2,000.00); cabe sefnalar que desestimd el hecho de que la
reduccion de dietas fuera en razon de un acuerdo adoptado en
Asamblea General Comunitaria, el seis de enero del dos mil

diecinueve.

151. Por lo que respecta a la violencia politica por su condicion
de ser adulto mayor se considero no acreditada, al sustentarse
unicamente en el dicho del actor, sin que de los elementos se
acredite alguna distincion, exclusion o restriccion basada en la
edad que tenga como objetivo o efecto anular o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de
los derechos humanos vy libertades fundamentales en la esfera
politica del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca;
destacando que el no ser convocado a sesiones de cabildo y el
no recibir el pago de sus dietas completas, no es algo que
exclusivamente le afecte a él, toda vez que otros integrantes del

cabildo estaban en la misma situacion.

152. Asi, en lo que interesa, los efectos de la sentencia
JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados fue
ordenar al Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri,

Oaxaca, que:
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e Pague a Erasto Sanchez Vasquez, la cantidad de
$9,540.52 (nueve mil quinientos cuarenta pesos con
cincuenta y dos centavos moneda nacional), por
concepto de la diferencia en el pago de sus dietas del
mes de enero de este afno, y lo correspondiente a sus
dietas de los meses de febrero y marzo de dos mil
diecinueve; lo que deberia realizar dentro del plazo de
guince dias habiles contado a partir del dia siguiente al

en que fuera notificado.

e Convoque a Erasto Sanchez Vasquez, a las sesiones de
cabildo, tanto extraordinarias como ordinarias que deben
celebrarse por lo menos una vez a la semana,
especificando el orden del dia, la fecha, hora y lugar de
celebracion de la misma, debiendo acompafar al
momento de natificarles, todos aquellos documentos para
que la y los concejales tengan la informacion idénea,
suficiente y cierta de lo que se sera objeto de analisis y
discusion en las reuniones plenarias a efecto de que
puedan emitir un juicio de valor a través de la emision de

Su voto.

153. El Presidente Municipal fue apercibido en la sentencia
que en caso de incumplir se le impondria una medida de

apremio.

154. Ahora bien, respecto al cumplimiento de la sentencia, de

las constancias que integran el expediente se advierte:

| No. | Actuacion Fecha Contenido relevante
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Acuerdo

30/04/2019

El  Tribunal local advirti6 que
transcurrio el plazo de quince dias
otorgado al Presidente Municipal
para que diera cumplimiento a la
sentencia, sin que en autos obrara
constancia que lo acreditara; en
consecuencia, le impuso como
medida de apremio, una
amonestacion publica.

Asimismo, le requirié para que, en un
plazo de tres dias, cumpliera con lo
ordenado, apercibido de que, de no
hacerlo, le impondria una multa
consistente en cien Unidades de
Medida y Actualizacion (UMAS).

Apertura  de
incidente  de
ejecucion de
sentencia

10/05/2019

El Tribunal local abri6 el incidente de
ejecucion de sentencia con motivo
del escrito presentado por Angel
Lépez Martinez y Domingo Aquino
Diaz, en su calidad de actores en los
juicios JDCI/14/2019 y acumulados.

Sesioén
extraordinaria
de cabildo

18/05/2019

El Cabildo del Ayuntamiento llevo a
cabo una sesion extraordinaria en la
gue se atendid el tema relacionado
con el pago de las dietas a lo
concejales, en cumplimiento de la
sentencia.

Resolucion
incidental

24/05/2019

El Tribunal local emitié resolucion en
el incidente de ejecucion de
sentencia en el que determind lo
siguiente:
- Tuvo por fundado el incidente
de incumplimiento;
- Impuso al Presidente Municipal
una multa de cien UMAS; vy,
- Requirid el cumplimiento de la
sentencia en un plazo de tres
dias.

Acuerdo

10/06/2019

El Tribunal local advirtid6 que en autos
no obraban constancias que
acreditaran el cumplimiento de la
sentencia y que el plazo otorgado
para ello habia fenecido, por lo que
acordo lo siguiente:
- Impuso una multa al Presidente
Municipal consiste en
doscientas UMAS.

49




SX-JDC-400/2019

No.

Actuacion

Fecha

Contenido relevante

- Le requiri6 nuevamente para
que, en un plazo de tres dias,
diera el cumplimiento a la
sentencia.

- Lo apercibié que, en caso de
incumplir, le impondria como
medida de apremio un arresto
por doce horas.

- De igual modo, lo apercibié con
dar vista al Congreso del Estado
de Oaxaca para que inicie el
procedimiento de revocacion de
mandato.

Asamblea
comunitaria

23/06/2019

En el municipio de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, se llevé a cabo una
Asamblea General Comunitaria en al
que se tratdé el punto relativo a
“Demanda del Sindico municipal y
otros Regidores en contra del C.
Santiago Gonzalez Presidente
Municipal de esta Comunidad”, en la
que cada parte expuso su postura.

Minuta de
trabajo

26/06/2019

Las partes y diversas autoridades
llevaron a cabo una mesa de trabajo
para atender el cumplimiento de la
sentencia. Se destaca que el
Presidente  Municipal 'y  otros
concejales manifestaron que no
pagaran las dietas porque la
Asamblea General estd molesta con
los regidores, razon por la cual
determiné que no se les paguen las
dietas que reclamaron.

Oficio del
Ayuntamiento

03/07/2019

Mediante oficio MSXQ/OF-095/2019
firmado por el Presidente Municipal,
Regidor de Hacienda y Tesorero del
Ayuntamiento, manifestaron al
Presidente del Tribunal local que no
pueden cumplir la sentencia debido a
gue la Asamblea Comunitaria
determind la cantidad que debia
pagarsele a cada Concejal e
integrante del Ayuntamiento.

Acuerdo de
Pleno

04/07/219

El Tribunal local advirtié6 que en autos
no obraban constancias que
acreditaran el cumplimiento de la
sentencia y que el plazo otorgado
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para ello habia fenecido, por lo que
acordo lo siguiente:

Que no se habia cumplido con
la sentencia porque el
Presidente Municipal no
comprobd que citara a sesiones
de Cabildo. Asimismo, estimo
gue en nada abonaba el hecho
gue solicitara al Congreso del
Estado de Oaxaca una
ampliacion de presupuesto,
puesto que el pago de las dietas
debia hacerlo con el
presupuesto de egresos de dos
mil diecinueve, por tanto, no se
advertia la imposibilidad de
cumplimiento de la sentencia
gue planteo.

Se pronuncid respecto al pago
de la multa de cine UMAS
impuesta al Presidente
Municipal.

Le impuso como medida de
apremio un arresto por doce
horas.

Asimismo, lo apercibié que, de
persistir el incumplimiento, le
impondria una equivalente a un
arresto por veinticuatro horas,
asi como dar vista a la Fiscalia
del Estado de Oaxaca para que
inicie la investigacion respectiva
y en su caso ejercite la accion
penal en su contra por
desobediencia a un mandato
judicial de autoridad, previsto en
el articulo 177 del Cédigo Penal
de Oaxaca.

Vincul6 al Regidor de Hacienda
y Tesorero Municipal para que
coadyuvaran en el cumplimiento
de la sentencia, apercibiéndolos
con multa de cien UMAS.

Dio vista al Congreso del Estado
de Oaxaca para que inicie el
procedimiento de revocacion de
mandato en contra  del
Presidente Municipal, previsto
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en el articulo 61, fraccion VI,
de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Oaxaca.

10.

Juicio de
amparo
664/2019

19/07/2019

En el referido juicio de amparo, se le
concedio la suspension provisional al
Presidente Municipal respecto del
arresto por doce horas decretado en
su contra por el Tribunal local.

11.

Asamblea
Comunitaria

28/07/2019

Mediante Asamblea General Electiva,
se llevd a cabo la eleccién de
autoridades que integraran el
Ayuntamiento para el periodo 2020-
2022.

12.

Acuerdo

02/08/2019

El Tribunal local advirti6 que en autos
no obraban constancias que
acreditaran el cumplimiento de la
sentencia y que el plazo otorgado
para ello habia fenecido, por lo que
acordo lo siguiente:

- Tuvo por cumplido al Presidente
Municipal con el pago de la
multa de cien UMAS impuesta
por el incumplimiento de la
sentencia.

- Se pronuncié respecto a las
manifestaciones realizadas por
la Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca, relativas a
la  imposibiidad de  dar
cumplimiento con el arresto por
doce horas, toda vez que el
Presidente Municipal, mediante
juicio de amparo, obtuvo una
suspension provisional en
contra de dicho arresto. El
Tribunal local ordené a dicha
Secretaria que informara lo
conducente una vez que le sea
notificada la sentencia que se
dicte en el juicio de amparo.

- Impuso al Presidente Municipal
como medida de apremio un
arresto por veinticuatro horas.

- Nuevamente le requirio el
cumplimiento en tres dias,
apercibiéndolo con un arresto
por treinta y seis horas.

- De nueva cuenta, vinculo al
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Regidor de Hacienda y Tesorero
Municipal para que coadyuvaran
en el cumplimiento de la
sentencia, apercibidos que, de
no hacerlo, les impondria multa
de cien UMAS.

- Dio vista a la Fiscalia del Estado
de Oaxaca para que inicie la
investigacion respectiva y, en su
caso, ejercite la accion penal en
contra del Presidente Municipal
por desobediencia a un
mandato judicial de autoridad,
previsto en el articulo 177 del
Caodigo Penal de Oaxaca.

13.

Acuerdo

08/08/2019

El  Tribunal local desahogdé el
requerimiento  formulado en la
controversia constitucional 272/2019
promovida por el Presiente Municipal.
Asimismo, tuvo por recibido el escrito
del Presidente Municipal en el que
inform6 que realizd el pago de las
dietas al Regidor de Salud por un
monto de $9,540.52, por lo que dio
vista al referido concejal.

14.

Acuerdo del
Magistrado
Instructor

30/08/2019

El Magistrado instructor derivado de
diversas promociones presentadas
por las partes en el juicio, determiné
abrir el incidente de ejecucion de
sentencia.

Asimismo, reservdé  pronunciarse
respecto a la promocion del
Presidente  Municipal en donde
solicita que se le tenga en vias de
cumplimiento debido a que presenta
convocatorias a sesiones de cabildo
e informan de las gestiones
realizadas para pagar las dietas.

15.

Informe sobre
el
cumplimiento

09/09/2019

El Presidente Municipal, Regidor de
Hacienda y Tesorero Municipal
rindieron el informe con motivo del
incidente de ejecucion de sentencia,
en el que manifestaron que han
expedido convocatorias a sesiones
de cabildo y de las gestiones para
pagar la dietas.

| 16.

Resolucion

08/10/2019

El Tribunal local emitié resolucién en
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incidental

el incidente de ejecucion de
sentencia en el que determind lo
siguiente:

- Tuvo por fundado el incidente;

- Impuso al Presidente Municipal
como medida de apremio un
arresto por treinta y seis horas.

- Impuso al Regidor de Hacienda
y Tesorero Municipal una multa
de cien UMAS a cada uno.

- Tuvo en vias de cumplimiento la
sentencia, Unicamente respecto
al pago de dietas del Regidor de
Salud, en virtud del convenio
que firmaron.

- Requirio al Congreso del Estado
de Oaxaca para que informara
respecto del estado procesal en
el que se encuentra el
procedimiento de revocacion de
mandato en contra  del
Presidente Municipal.

- Requirio a la Fiscalia del Estado
de Oaxaca para que informara
respecto de la vista dada
mediante acuerdo de dos de
agosto.

17.

Acuerdo

05/11/2019

El Tribunal local acordd diversas
promociones y determiné lo
siguiente:

- Tuvo al Congreso del Estado de
Oaxaca informando respecto al
procedimiento de revocacion de
mandato iniciado en contra del
Presidente Municipal.

- Tuvo a la Fiscalia informando
respecto a la investigaciéon por
desobediencia a un mandato
judicial de autoridad por parte
del Presidente Municipal, (se

integré la carpeta de
investigacion
494(FEMCCO)2019).

- Impuso al Regidor de Hacienda
y al Tesorero Municipal una
multa de doscientas UMAS.

- Apercibio al Presidente
Municipal, al Regidor de
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Hacienda y al Tesorero
Municipal que, de persistir el
incumplimiento de la sentencia,
le impondria a cada uno, una

multa de trescientas UMAS.

155. De lo anterior se advierte que el Tribunal local agotd
todas las medidas de apremio, consistentes en amonestacion,
multa, auxilio de la fuerza publica, y arresto hasta por treinta y
seis horas, establecidas en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Oaxaca,

articulo 37.

156. Por otro lado, de las consideraciones de la autoridad
responsable, en el expediente JDCI/75/2019, se advierte que
Erasto Sanchez Vasquez pretendia que el Presidente Municipal
cesara toda obstruccion que le impedia ejercer su cargo, esto
es, que lo convoque a sesiones de cabildo, le pague sus dietas
de forma oportuna e integra y se abstenga de ejercer violencia

politica por su condicién de adulto mayor.

157. Considerando acreditada la omisiéon de convocarlo a
sesiones de cabildo, indebida reduccidén de pago de dietas, por
lo que respecta a la vulneracion al principio de igualdad y no
discriminacion traducido en violencia politica por su condiciéon
de adulto mayor, estimé que no se acreditaba, pese a que el
Presidente Municipal fuera omiso en convocar al actor a

sesiones de cabildo, asi como no efectuarle el pago de dietas.

158. Al tener por no acreditada la violencia politica por razén
de adulto mayor, desestimd su peticion de reparacion integral

del dafio, dictando medidas preventivas.
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159. Al respecto, esta Sala Regional destaca que el Tribunal
local ha tenido por incumplida su sentencia JDCI/14/2019 vy
acumulados que agotdé todas las medidas de apremio
establecidas en la ley y que la actuacibn y omisién del
Presidente Municipal continla generando efectos que
transgreden los derechos politico-electorales de Erasto
Sanchez Vasquez (JDCI/75/2019).

Repeticion del acto reclamado

160. En principio la Repeticion del Acto Reclamado surge
respecto al cumplimiento del fallo, conociéndose ordinariamente

en la via incidental.

161. En el presente caso, cobra aplicacion la figura procesal
conocida como Repeticion del Acto Reclamado, la doctrina
sefiala que se da cuando el acto realizado por la autoridad
responsable, con posterioridad a la emision de la sentencia
protectora, reitera las mismas violaciones de garantias que el
acto reclamado, por las cuales se otorgé la proteccion
constitucional y, en consecuencia, produce la misma afectacion

en la esfera juridica del quejoso.*

162. La accion nace con el pronunciamiento del nuevo acto de
autoridad que cause perjuicio al accionante, similar al acto

reclamado, esto es, que reitere las mismas violaciones que el

% Ver. “El Nuevo Juicio de Amparo Indirecto Llevadito de la Mano”; Primera Edicion;
2015; Marco Polo Rosas Baqueiro, Rechtikal; México, pag. 884.
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acto previamente declarado ilegal.*

163. El propdsito principal que persigue el procedimiento es
gue se deje insubsistente el acto de autoridad denunciado como

repetitivo.>

164. LOS supuestos que se requieren para gue exista

repeticion del acto reclamado son:

a) La existencia de una sentencia que haya concedido

la proteccion de la justicia Federal o local.

b) La emisibn de un nuevo acto por parte de la
autoridad responsable, o de sus subordinados, que
reitere las mismas Vviolaciones de garantias
individuales por las que se estimo indebido el acto

reclamado en el juicio.

165. Es importante destacar que la repeticién ocurre, no solo
cuando las autoridades sefialadas como responsables emiten
ese acto repetitivo, sino cuando tal conducta es atribuible a
otras autoridades subordinadas a la responsable, que por sus

funciones tienen incidencia en el cumplimiento de la sentencia.

166. Para que se configure la repeticion del acto reclamado, no
basta que la autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y

en el mismo sentido del declarado indebido, sino que la esencia

% Ver. “Manual para Lograr el Eficaz Cumplimiento de las Sentencias de Amparo”;
Segunda Reimpresion de la Primera Edicién, 2001; Unidad de Gesti6on y Dictamen de
Cumplimiento de Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la Nacion; México, pag. 161 a
166.

% No es escapa para esta Sala Regional que el tramite habitual que debe darse a la
Repeticién del Acto Reclamado es incidental.
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de esta figura implica la emisién de un acto de autoridad que
reitere las mismas violaciones que fueron declaradas ilegales
en la sentencia, precisamente porque esta figura pretende
asegurar el respeto de las sentencias revestidas de la firmeza

de cosa juzgada.

167. Tal y como se desprende de la razén esencial de la tesis
jurisprudencial 23/93, aprobada por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE RELATIVO” .

168. Para que se acredite la Repeticion del Acto Reclamado es
necesario que la autoridad incurra en repeticion, eso es,

constatar que se contienen las mismas violaciones.**

169. En similar sentido se pronuncid esta Sala Regional al
resolver el Incidente de Incumplimiento de Sentencia por
Repeticion del Acto Reclamado, en el expediente SX-JDC-
100/2017.

170. En materia electoral dependiendo la naturaleza del acto y
el criterio del 6rgano que lo conoce, el asunto puede atenderse
en la via incidental o como un juicio nuevo, al tratarse de actos
de tracto sucesivo, para lo cual se analizaran los elementos del
acto reclamado sobre un mismo punto de derecho previamente

analizado.

% Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 72,
Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33.

% Ver. “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”; Sexta Edicion, 2006; Editorial
Themis; México, pag. 356.
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171. En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que de la
sentencia impugnada se advierten elementos para considerarse
como de “Repeticion del Acto Reclamado”, puesto que se
acredita que el Presidente Municipal, posterior a lo resuelto en
el expediente JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019
acumulados, persiste en no llamar al actor a sesiones de
cabildo ni pagarle dietas, tal y como se estimo en el expediente
JDCI/75/2019, y que no es objeto de controversia en el
presente asunto; acreditindose el supuesto de que la
responsable vulneré por segunda ocasion lo que ya se habia

tutelado en un fallo anterior.

172. Justamente, tanto en el juicio JDCI/15/2019 y en el
JDCI/75/2019, se tutela el derecho de Erasto Sanchez Vasquez
a ser votado en su vertiente de desempefiar el cargo de
Regidor de Obras Publicas, siendo, en ambos casos, la
autoridad responsable el Presidente Municipal de Santa

Catalina Quieri, Oaxaca.

173. Incluso, el Tribunal local consideré que la sentencia
JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados, no
ha sido cumplida, resultando injustificado el incumplimiento,
debido a que se pronuncido respecto del planteamiento
efectuado por el Presidente Municipal, en relacion con lo
acordado por la Asamblea General Comunitaria, en cuanto a la
reduccidon del pago de dietas decretado previamente en una

determinacion judicial.

% Cabe destacar que el presidente Municipal impugné esa determinacion, desechandose
por esta Sala Regional, ante la falta de legitimacién para impugnar de la autorizada
responsable, tal y como se advierte del SX-JE-229/2019.
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174. En efecto, del informe circunstanciado que tuvo a la vista
el Tribunal local, se advierte que el Presidente Municipal nego
realizar actos de discriminacion en perjuicio del actor, y sefialé
qgue el hecho de que se le redujeran las dietas se debi6 a la
decision adoptada por la Asamblea General Comunitaria de
Santa Catalina Quieri, quien es la maxima autoridad de la

comunidad.

175. Asimismo, en el referido documento sostuvo que el hecho
de pagarle las dietas a partir del mes de septiembre se debi6 a
que el actor, de forma injustificada, se ausentd del Palacio
Municipal y dejé de acudir a desempefiar sus funciones, para lo

cual aporto un “acta administrativa por abandono del cargo”.

176. No obstante lo anterior, se considera que ninguna de
tales consideraciones resulta razonable para eximirlo de la
obligacién que se impuso en la sentencia dictada en los juicios
JDCI/14/2019 y acumulados, la cual, como se ha visto, obtuvo
el caracter de cosa juzgada y reconoci6 un derecho en favor del

actor.

177. En primer lugar, porque este o6rgano jurisdiccional ha
sostenido de manera reiterada que si bien debe reconocerse el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y las
comunidades indigenas, buscando su maxima proteccion y
permanencia, lo cierto es que las practicas comunitarias no
deben afectar derechos individuales de sus integrantes de
manera irracional y desproporcionada, pues cuando Ila
autonomia de las comunidades se opone contra sus propios

miembros, ello implica la actualizacién de restricciones internas.
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178. En ese sentido, el hecho de que la asamblea determinara
disminuir la cantidad que por concepto de dietas recibirian los
concejales, de ningun modo justifica la desobediencia de la
sentencia de mérito, porqgue con independencia de la
determinacion de la asamblea, el Tribunal local sentencio (con
posterioridad a la celebracion de asamblea), que debia
reintegrarse el pago que el actor venia percibiendo antes de la
determinacién comunitaria, como forma de restituir su derecho

politico-electoral a ejercer y desempefiar el cargo.

179. Por otra parte, la referida acta administrativa por
abandono del cargo es insuficiente para justificar que se
dejaran de pagar las dietas a partir de septiembre de este afo,
porque fueron desestimadas por el Tribunal local, al considerar
gue los ayuntamientos carecen de atribuciones legales para
determinar la suspension o retencion del pago de las dietas a
sus integrantes de eleccion popular, de forma unilateral o como

consecuencia del presunto incumplimiento de un deber.

180. En ese tenor, resulta evidente que las razones aducidas
en el informe circunstanciado rendido por la autoridad
primigenia resultan insuficientes para justificar el incumplimiento

reiterado de la sentencia.

181. Adicionalmente, se destaca que el desempefio del cargo,
como vertiente del derecho a ser votado, incluye el pago de
dietas, asi como el ser llamado a sesiones de cabildo, por lo
que establecer lo contrario, infringe los preceptos que lo tutelan
y, ademas, se atenta contra la esencia misma del sistema

democratico.
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182. En efecto, si no se permite ejercer el cargo para el que
fue electo al ciudadano por una determinacion posterior, dicha
restriccion se traduciria en la negacion o anulacion de su
derecho fundamental a ser votado, en la vertiente de

desempeniar el cargo.

183. Asi, esta Sala Regional estima que, en el presente
asunto, el Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri,

Oaxaca, incurridé en Repeticion del Acto Reclamado.

184. Lo que deriva en afectacion a la tutela judicial efectiva,
entendida no s6lo como un recurso efectivo, sino como la
emision de una sentencia que se cumple y que sus efectos
eviten que la misma violacibn de derechos redunde por
acciones de la misma autoridad responsable sobre el derecho

previamente tutelado.

185. Asi, en el presente caso, se advierte que el Presidente
Municipal, a través de la violacion al derecho de tutela judicial
efectiva, afecta los derechos politico-electorales de Erasto

Sanchez Vasquez.

186. Al respecto, se considera que, en materia electoral, por su
carga social, no hay hechos totalmente aislados o puros, por lo
que al violar un derecho no politico-electorales de una persona,
como el de tutela judicial efectiva, se termina afectando el
derecho politico-electoral de ejercer el cargo de eleccion para el
que se fue electo, puesto que Erasto Sanchez Vasquez,
continla sin recibir la totalidad de sus dietas, y sin ser llamado a

sesiones de cabildo.
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187. Maxime, que el Presidente Municipal conocia que la falta
de pago de dietas y el no convocar a sesiones de cabildo a
Erasto Sanchez Vazquez, trasgrede sus derechos politico-
electorales —a partir de lo resuelto en el JDCI/14/2019 vy
acumulados—, razon por la cual, al repetir el acto reclamado —
en el JIDCI/75/2019—, esta Sala Regional estima que al persistir
los actos y omisiones que conculcan derechos politico-
electorales su realizacion es con pleno conocimiento de que su
actuar no esta ajustado a derecho, actuacion antisocial, por ser
una conducta perjudicial para la sociedad y por tanto, para el

sistema democratico.

Violencia politica en el ejercicio del cargo en contra de una

persona adulto mayor

188. La violencia es el tipo de interaccion entre sujetos que se
manifiesta en aquella conductas o situaciones que, de manera
deliberada, aprendida o imitada, provocan o0 amenazan con
hacer dafio, mal o sometimiento grave (fisico, sexual, verbal o
psicologico) a un individuo o a una colectividad, afectando a las
personas violentadas de tal manera que sus potencialidades

presentes o futuras sea vean afectadas.

189. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
violencia es “el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas
contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que

tiene como consecuencia un traumatismo, dafios psicoldgicos,
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problemas de desarrollo o la muerte”.*

190. En concepto de Genoveés, consiste siempre en la accion
gue una persona o0 grupo de personas ejerce por medio de
estructuras sociales y politicas, a través de la imposicion de
patrones no comunes de comportamiento y de cultura, o
directamente, sobre otras personas. Es una acciéon que
pretende someter a una 0 varias personas a una intencion

ajena a su voluntad.*’

191. La violencia puede traducirse a través de acciones y
lenguajes, pero también de silencios e inacciones, y es valorada
negativamente por la ética, la moral y el derecho, que atribuyen
generalmente al Estado el monopolio de la violencia. La
violencia puede ser de caracter ofensivo o defensivo,
habilitando en este Ultimo caso figuras de justificacion ética de
la violencia, como la legitima defensa y el derecho de

resistencia contra la presion.

192. Como se ve, se trata de un concepto complejo que admite
diversas matizaciones y graduaciones segun el punto de vista
desde el que se trate; en ese sentido, su aplicacion a la
realidad depende en ocasiones de apreciaciones

subjetivas.

193. Enlo que se refiere a la violencia politica, puede definirse
como el medio comun usado por los pueblos, gobiernos o

partidos para lograr objetivos “politicos”, esto es, relacionados

% Consultable en https://www.who.int/topics/violence/es/
%" Genovés, Santiago, “Expedicion a la violencia”, México, FCE/UNAM, 1991, p. 53.

64



SX-JDC-400/2019

con los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de un Estado. Se
trata de un concepto habitualmente utilizado en ciencias
sociales y politicas que hace referencia a destrucciones o
atentados contra objetos, instituciones 0 personas, cuyo
proposito, seleccion de dafos y victimas, puesta en escena y
efecto poseen una significacion politica y tienden a modificar el
comportamiento de los protagonistas en una situacion de

negociacion mediante una coercion consumada.

194. Segun Bobbio, el objetivo mas obvio y directo del empleo
de la violencia es destruir a los adversarios politicos o ponerlos
en la imposibilidad fisica de actuar con eficacia, es decir,

doblegar su resistencia y su voluntad.*®

195. Asi, la violencia politica puede ejercerse dentro del
desarrollo de un proceso electoral (violencia electoral) o bien,
durante el ejercicio del cargo de eleccion, por mencionar

algunos supuestos.

196. Una concepcion amplia de la violencia politica tiene en

cuenta que:*®

1) Es ejercida por actores estatales y no estatales; entre
ellos, las élites politicas locales son centrales en esta
dindmica y su manejo de los recursos publicos vy

coercitivos;

% Bobbio, Norberto, “Diccionario de politica”, México, Siglo XX| editores, 2011, p. 1633.

% Alvarado Mendoza, Arturo. Violencia politica y electoral en las elecciones de 2018.
Alteridades [online]. 2019, vol.29, n.57, pp.59-73. ISSN 2448-850X, Consultable en
http://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v29n57/2448-850X-alte-29-57-59.pdf, asi como en
https://alteridades.izt.uam.mx/index.php/Alte/article/download/1077/1053
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2) Es posible clasificarla en formas inter-personales o

colectivas;

3) Tiene destinatarios, principalmente autoridades o
instituciones publicas (aunque puede estar dirigida contra

los ciudadanos); y

4) Pretende alterar su constitucion, capacidad
representativa, funcionamiento o capturar los bienes
publicos para beneficio privado, ademas de alterar las

politicas publicas.

197. Ahora bien, el derecho a ser votado conlleva a que los
candidatos electos ejerzan la soberania nacional, a través de
los Poderes de la Union y el sistema representativo, como

potestad del pueblo para gobernarse a si mismo

198. Lo anterior, consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 34, 39, 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero, fracciéon | y 115,

fraccion I.

199. EIl derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, Unicamente el poder de contender en una campafa
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que

la propia ciudadania le encomendo.

200. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,

una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
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convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y
por lo tanto susceptibles de tutela juridica, pues su afectacion
no soélo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo
eligieron como representante y ello también incluye el derecho

de ocupar el cargo.

201. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 27/2002, de
rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".*

202. En ese contexto, en el caso, el ser convocado a sesiones
de cabildo guarda relaciéon con el disfrute de un derecho
politico-electoral, en tanto que, este Tribunal Electoral ha
sostenido que el derecho politico-electoral de ser votado
comprende el derecho de ejercerlo, de acuerdo con la

jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO

ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR' Y

DESEMPENAR EL CARGO™.*

203. De igual modo, derivado de lo anterior, se establece que
la remuneracion es un derecho inherente al ejercicio de los

cargos de eleccion popular; por ende, toda afectacién indebida

“9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 26 y 27, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
%2027/2002

“l Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19;
asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=
20/2010
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a la retribuciéon vulnera el derecho de ser votado en su vertiente
de ejercicio del cargo. Esto, en conformidad con la razén

esencial de la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)".*

204. Debido a lo anterior, se advierte que la afectacion al
derecho de recibir una remuneracion por el desempeiio de un
cargo de eleccion popular, asi como el no ser convocado a
sesiones de cabildo, constituyen, en principio, una afectacion al
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de

ejercicio del cargo.

205. Ahora bien, por lo que respecta a la proteccion de los
derechos de los adultos mayores, el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos prevé que la
proteccion hacia todas las personas e incluye la categoria de
los adultos mayores, aunque de forma indirecta y limitada a
través de la seguridad social y el derecho a un nivel de vida

adecuado.”

206. En forma similar, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales establece “el derecho de toda

“2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 13 y 14;
asi como en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=
21/2011

3 Segin esta disposicion, “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”. [énfasis afiadido]
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persona a la seguridad social, incluso al seguro social”’, en el
gue de forma implicita se reconoce el derecho a las

prestaciones durante la ancianidad.**

207. El primer tratado internacional en el marco de Naciones
Unidas en afirmar explicitamente a la edad como factor de
discriminacion fue la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus

siglas en inglés).*

208. Le siguido la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que incluyé especificamente el
derecho al “acceso a la justicia en igualdad de condiciones con
las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad” (articulo 13) y la proteccion frente a
“cualquier forma de explotacion, violencia y abuso (...) teniendo

en cuenta la edad, el género y la discapacidad” (articulo 16).%

* Articulo 9 (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

“5 La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer se refiere explicitamente a la discriminacion por la edad en el @mbito del empleo en
el articulo 11.1, afirmandose que: “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular: (...) €) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas.

“5 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 13. Acceso a la justicia. 1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas,
incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e
indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
con inclusion de la etapa de investigacién y otras etapas preliminares. 2. A fin de
asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los
Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la
administracién de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso (...) 2. Los Estados
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209. Sin embargo, la mas alta expresion de los contenidos
normativos minimos de los derechos de los adultos mayores a
nivel internacional en el sistema universal esta en los Principios
de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad,
aprobados por la Asamblea General el dieciséis de diciembre
de mil novecientos noventa y uno, mediante la Resolucién
46/91.

210. Concebidos como el marco de accion para la integracion
de un enfoque de derechos humanos en las politicas nacionales
e internacionales sobre el envejecimiento, dichos principios se
agrupan en cinco categorias principales: independencia,

participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

211. Es precisamente en la categoria de “participacion” en
donde se establece que “Las personas de edad deberan
permanecer integradas en la sociedad, participar activamente
en la formulacién y la aplicacion de las politicas que afecten
directamente a su bienestar y poder compartir sus
conocimientos y habilidades con las generaciones mas

jovenes”.*’

Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir cualquier forma de
explotacion, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que existen formas
adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para las
personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando
informacidn y educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de
explotacién, violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de
proteccién tengan en cuenta la edad, el género y la discapacidad. [énfasis afiadido]

“" Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias y
de la comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a
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212. En la categoria de “autorrealizacion” se establece que
“las personas de edad deberan poder aprovechar las

oportunidades para desarrollar plenamente su potencial”.

213.  Asimismo, en lo que atafie a su “dignidad” se establece

gue “las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y

otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de cuando y en
qué medida dejaran de desempenfiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos y de formacién
adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y
adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en continuo cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo
como sea posible.

Participaciéon

7. Las personas de edad deberdn permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a
su bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones
mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar
servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus
intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de personas
de edad avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de la
familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales de cada
sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencion de salud que les
ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo de bienestar fisico, mental y emocional,
asi como aprevenir o retrasar la aparicién de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos que les
aseguren mayores niveles de autonomia, proteccién y cuidado.

13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de atencion
institucional que les proporcionen proteccién, rehabilitacién y estimulo social y mental en
un entorno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados
o tratamiento, con pleno respeto a su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi
como de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de vida.
Autorrealizacién

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales,
espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de
explotaciones y de malos tratos fisicos o0 mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno, independientemente de la edad,
sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser
valoradas independientemente de su contribucion econdémica. [énfasis afiadido]
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seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos
fisicos o mentales, asi como que “deberan recibir un trato digno,
independientemente de la edad, sexo, raza 0 procedencia
étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser

valoradas independientemente de su contribucion econémica”.

214. En relacion a este instrumento debe precisarse que, a
pesar de tener el caracter de soft law (pues a diferencia de
tratados y convenciones, no estuvo abierto a firma y ratificacion,
y no es objeto de supervision por Organos internacionales
judiciales o cuasijudiciales), en la medida en que fue adoptado
por el maximo &rgano de representacion politica de las
Naciones Unidas con la determinacion de expresar
compromisos 0 aspiraciones comunes de la comunidad
internacional, tiene definitivamente un valor normativo que se
adopta en un nivel de buenas practicas en pro de los derechos

de las personas.

215. Lo mismo debe decirse de las demas declaraciones,
resoluciones y pronunciamientos en la materia, cuyo impulso
normativo ha influido a que los comités responsables de la
supervision de las convenciones, ya sea mediante informes,
casos contenciosos 0 comentarios generales, incorporen en su

jurisprudencia algunos de sus contenidos.*®

“8 Dentro de estos instrumentos de “soft law” que han desarrollado el tema de los
derechos de las personas mayores, se encuentran: |) La Declaracién sobre el Progreso y
el Desarrollo en lo Social elaborado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio 1969; 1) El Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento, derivado de la
Asamblea Mundial del Envejecimiento de Viena en el afio 1982; Ill) la Declaracién sobre
los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1992; y IV) La Declaracion Politica y Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento celebrada en el afio 2002. Algunas
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216. En este sentido, de particular relevancia es la
Observacion General N° 6 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en la que este 6rgano
desarrollo las obligaciones de los Estados partes del Pacto en
relacion con las personas de edad en ambitos como el trabajo,
la seguridad social, el derecho a un nivel de vida adecuado, la

salud fisica y mental, la educacion y la cultura.*

217. En el sistema interamericano, la maxima referencia que
tenemos es el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

218. Su articulo 17 se refiere explicitamente a los derechos de

las personas mayores, en los términos siguientes:

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a proteccién
especial durante su ancianidad. En tal cometido, los
Estados partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este

derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como

alimentacion y atencibn meédica especializada, a las

resoluciones adoptadas por la Asamblea General han incorporado disposiciones relativas
a la proteccion especial de las personas mayores 0 a la discriminacion fundada en la
edad. Entre ellas se incluyen el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision (1998); las Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio,
1990); la Declaracion sobre los Principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (1988); la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer (1993) y la Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas
2007).

Sg Observacion General No. 6 (E/C.12/1995/16/Rev.1 (1995), Los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas mayores, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.
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personas de edad avanzada que carezcan de ella 'y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si

mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a
conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una
actividad productiva adecuada a sus capacidades

respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacion de organizaciones sociales

destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

219. Asi, el Protocolo de San Salvador reconoce una
proteccion genérica a los adultos mayores en el contexto de los
derechos sociales, econémicos y culturales. En este sentido, el
instrumento enuncia y desarrolla derechos que son propios a
determinadas categorias que abarcan a un colectivo de

personas.

220. Ademas de los derechos de los ancianos, el Protocolo se
refiere a los derechos de la nifiez y de las personas con
discapacidad. Al respecto, los Estados se comprometen a
desarrollar su legislacion social sobre la base de que todos los
seres humanos tienen el derecho de alcanzar su bienestar
material y espiritual, garantizando las condiciones que hagan

posible una vida sana, productiva y digna.

221. Especificamente, este instrumento retoma no solo el
derecho al trabajo (los salarios justos, las oportunidades
en el empleo, las condiciones laborales aceptables para
todas las personas, la negociacién colectiva y la huelga), el

desarrollo eficiente de la seguridad social, la educacion y la
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cultura, sino que hace alusién a la obligacién de adoptar las
medidas legislativas que fueren necesarias para hacer efectivos

los derechos.

222. Esta obligacion, asimismo, debe ser asumida bajo el
respeto del axioma medular de la no discriminacion, principio

rector del derecho internacional de los derechos humanos.

223. Su atencion especifica ha sido abordada en la
Declaracion de San Pedro Sula sobre una cultura de la no
violencia, en dos mil nueve; y enfatizada en varias resoluciones
adoptadas por la Asamblea General de la Organizacion de

Estados Americanos.*

224. Del mismo modo, junto con la prohibicion de la
discriminacion por edad —previsto de manera especifica en el
quinto parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal— el
marco internacional ha reconocido expresamente a las
personas mayores como uno de los grupos que, en funcién de
sus caracteristicas o necesidades, se encuentran en una
posicion social de desventaja o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad en relaciébn con el disfrute de sus derechos
humanos, requiriendo por tanto una atencion especial de los
Estados, de los organismos internacionales y de la sociedad

civil en su conjunto.

225. Asi, el enfoque de derechos humanos exige que las

soluciones para enfrentar los problemas de los adultos mayores

* Destaca la resolucion AG/RES. 2433 (XXXIX-0/09) adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos en mayo de 2009, sobre “Derechos Humanos
y Personas Adultas Mayores”.
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se generen desde el sector publico y de manera estructural, de
forma tal que la formulacion de leyes, politicas publicas y
programas no tenga como punto de partida “la asistencia para
los necesitados”, sino la existencia de personas que son
titulares de determinados derechos que deben ser respetados,

protegidos, promovidos y garantizados por el Estado.

226. En este sentido, el abandono del modelo asistencialista y
la consecuente integracion de los derechos humanos en las
politicas nacionales e internacionales sobre el envejecimiento
deben traducirse en prerrogativas, salvaguardas Yy
beneficios, no sujetas a la buena voluntad estatal, sino

plenamente exigibles.

227. Asi, en los asuntos relacionados con adultos mayores
cualquier autoridad debe tomar en cuenta que se trata de
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
por ello se les debe proteger de aquellos actos que puedan

atentar contra su dignidad, integridad, bienestar y desarrollo.

228. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que “los adultos mayores
constituyen un grupo vulnerable que merece especial
proteccion por parte de los érganos del Estado, mediante una

proteccion reforzada de sus derechos”.>

229. Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas

° Este criterio se refleja en la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte, de rubro siguiente: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN
GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE
LOS ORGANOS DEL ESTADO".
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Adultas Mayores garantiza el ejercicio de los derechos de este
grupo de personas, entre los que destaca el derecho a recibir un
trato digno y apropiado en procedimientos judiciales que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o

sentenciados.®?

230. También, dispone que tanto en los procedimientos
administrativos y judiciales se debe tener atencion preferente en
la proteccion del patrimonio personal y familiar, derechos que
como se sefiald son enunciativos, y atendiendo a que se trata
de realizar una defensa especial en favor de los adultos
mayores, deben considerarse también otros derechos, como en

el caso que nos ocupa.

231. En el mismo tenor se encuentra dirigida la Ley Para la
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Oaxaca, que también establece un catalogo
similar a la legislacion federal que regula la misma materia, de

la cual destacan las siguientes previsiones:

Articulo 3.- La familia de las personas adultas mayores

*2 | ey de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a
las personas adultas mayores los siguientes derechos:

(...)

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio
y respeto de sus derechos

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencién
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

(..)
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vinculada de conformidad con lo dispuesto por la legislacion
civil, asi como las instituciones sociales y privadas constituidas
legalmente para promover, proteger y atender los derechos de
las personas adultas mayores, se consideraran sujetos
obligados en los términos dispuestos por esta Ley.

La sociedad en su conjunto sera corresponsable social y
debera en todo momento respetar y procurar el gozo y
ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas
mayores.

[..]

Articulo 7.- Para los efectos de este ordenamiento se
entendera por:

[..]

XI.- Personas adultas mayores.- Los hombres y mujeres que
cuentan con sesenta afios o0 mas de edad y que se encuentran
domiciliadas o de paso en el Estado de Oaxaca.

[..]

XV.- Violencia contra las personas adultas mayores:
cualquier accion u omision, directa o indirecta, dirigida en contra
de una o varias personas adultas mayores que menoscabe su
dignidad o su integridad fisica, sexual, psicologica o patrimonial.

[..]

Articulo 8.- Los principios rectores que deberan observarse,
respetarse y aplicarse de forma invariable, inexcusable y
transversalmente, tanto en la implementacion y ejecucion de esta
Ley como en su interpretacion administrativa y judicial, son:

La autodeterminaciéon, autonomia y autorrealizacion:
entendiéndose como la independencia personal, la capacidad
de decision y la busqueda del desarrollo personal;

La participacion: entendida como la actuacion, interaccion
y colaboracion en la toma de decisiones y definiciones que le
involucren, a través de la consulta, el fomento de su presencia y
su intervencion en dicha toma de decisiones; asi como su
inclusién en todos los ambitos sociales;

Equidad: entendida como la medida dirigida a superar las
desigualdades existentes en el bienestar de las personas
adultas mayores mediante el trato diferenciado en el
otorgamiento de oportunidades y de condiciones de acceso y
disfrute de los derechos, servicios y satisfactores necesarios
para su bienestar personal y publico, debiendo ser proporcional
al grado de riesgo social que presenten;

Corresponsabilidad: entendida como la conjuncién vy
concurrencia en las responsabilidades y obligaciones, por parte
de los sectores publico, social, privado y de las familias de las
personas adultas mayores en la consecucién del objeto y los
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objetivos especificos de esta Ley;

V. Atencion diferenciada y preferente: entendida como la
obligacion de las dependencias y entidades del Gobierno del
Estado y municipios a implementar programas y disposiciones
acordes a las diferentes condiciones, etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas mayores, tendientes a
facilitar, impulsar o mejorar sus condiciones de bienestar social
sin que estos programas Yy disposiciones pueda ser
considerados como discriminatorios hacia otros sectores; y

VI. Proteccion integral: entendiéndose por ella, Ila
obligatoriedad de la observancia irrestricta de los derechos de
las personas adultas mayores como un sistema indivisible que
debera orientarse a la prevencion de cualquier situacion de
riesgo o elemento de vulneracion y la procuracion de la
restitucidon y/o reparacion inmediata de los derechos vulnerados
y/o los intereses afectados.

Para la proteccion integral deberan coordinarse 'y
complementarse entre si, las politicas, planes, programas y
acciones que ejecuten los tres niveles de gobierno, al tiempo
gue se debera planificar y sistematizar la aplicaciéon 6ptima de
los recursos financieros, materiales y humanos, que en el
ambito de sus respectivas competencias, asigne cada uno.

VII. No discriminacion: Debiéndose estar a lo dispuesto por el
articulo 1°, péarrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los
cuales México sea parte y las leyes federales y locales
tendientes a prevenir y erradicar la discriminacion negativa.

Articulo 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley
reconoce a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

l.- A la integridad y dignidad, que comprende:

a) Una vida con calidad, siendo obligacién de la familia, de los
organos estatales y municipales de gobierno, de acuerdo a sus
respectivas competencias, y de la sociedad, garantizar a las
personas adultas mayores, no sélo su supervivencia sino una
existencia digna con el acceso efectivo a los mecanismos
necesarios para ello;

b) La no discriminacion, cuando ésta tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y laigualdad real de oportunidades;

c) Unavida libre de todo tipo de violencia;

d) El respeto a su persona, su integridad fisica,
psicoemocional y sexual;

e) La proteccion contra toda forma de explotacion;
f) Recibir proteccion por parte de su familia, 6rganos
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locales de gobierno y sociedad civil organizada, en el marco
de sus respectivas atribuciones, competencias y
obligaciones;

g) ElI otorgamiento de oportunidades para mejorar
progresivamente las capacidades que les faciliten el ejercicio de
sus derechos en condiciones de igualdad, respetando en todo
momento la diversidad de condiciones y necesidades; y

h) Vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan
con sus necesidades y requerimientos.

Il.- A la autodeterminacion, autonomia e independencia, lo cual
contempla:

a) El respeto a la capacidad de decisibn de las personas
adultas mayores, atendiendo a las condiciones y circunstancias
personales reales, velando en todo momento por el equilibrio
entre su bienestar y sus determinaciones;

b) Brindar las posibilidades y oportunidades de definir objetivos
y metas personales de acuerdo a sus intereses individuales;

c) El respeto a la posibilidad de decidir libre e informadamente
la forma de ejercer sus derechos, en un marco de sano
equilibrio entre su voluntad y su conveniencia y seguridad; y,

d) Expresar su opinion libremente.

[...]
IV.- A la certeza juridica, que incluye:

a) Participar y ser ampliamente informado de todo
procedimiento administrativo o judicial, que afecte su
esfera personal, familiar, econOmica o social;

b) Recibir un trato digno, apropiado y sin presiones ni
coacciones, en cualquier procedimiento judicial o
administrativo que los involucre;

c) Recibir el apoyo del gobierno estatal y de los municipales,
de acuerdo a sus respectivas competencias, en lo relativo al
ejercicio y respeto a sus derechos, a través de las
instituciones creadas para tal efecto; y

d) Contar con asesoria juridica gratuita y con un representante
legal cuando su condicion socioeconémica lo exija, poniendo
especial cuidado en la proteccidon de su integridad fisica y
en su patrimonio personal.

[..]

VI.- A la educacion, recreacién, informacién y participacion, que
incluye:

a) Asociarse y reunirse;

b) Conformar y participar en organizaciones para promover su
desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector;
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c) Recibir informacién sobre las instituciones que prestan
servicios para su atencion integral;

d) Recibir formacién educativa y aquella con la que se logre el
desarrollo de sus capacidades y potencial;

e) Participar en la vida civica, cultural, deportiva y
recreativa de su comunidad; y

f) Conocer sus derechos y participar en el ambito familiar y
comunitario.

VII.- Al trabajo, que comprende:

a) Beneficiarse de oportunidades reales de acceso a un empleo
o de aquellas alternativas que les otorguen la obtencién de un
ingreso propio; recibir, de acuerdo a sus condiciones y
circunstancias, la capacitacion adecuada para ello; asi como
gozar de la proteccion de la legislacion laboral aplicable;

b) ElI desempefio productivo por el tiempo que autodeterminen,
siempre colocando prioritariamente el sano equilibrio entre su
proteccion integral, desarrollo personal, condiciones y
circunstancias particulares y su propio arbitrio;

c) Que las oportunidades de trabajo que se pongan a Ssu
disposicion sean acordes a sus capacidades fisicas, aptitudes y
habilidades; v,

d) La integracion de bolsas de trabajo que deberan conformarse
por el Estado y en su caso, por los ayuntamientos, con la
inclusién de ofertas laborales, en las que deberan participar
corresponsablemente, tanto los gobiernos de ambos niveles
como las empresas privadas y la sociedad civil organizada.

232. De las disposiciones transcritas se obtiene que los
adultos mayores gozan de una serie de prerrogativas y
asistencia especial y preferente que les otorga una protecciéon
adicional mediante la cual se debe impedir todo tipo de
discriminacion, dafio y menoscabo a su integridad, seguridad y
dignidad.

233.  Asimismo, y de manera muy especial para este asunto,
se destaca el derecho a la certeza juridica que ademas de
garantizar el ejercicio de sus derechos, le permita recibir un
trato digno, apropiado y sin presiones ni coacciones, en

cualquier procedimiento judicial o administrativo que los

81



SX-JDC-400/2019

involucre.

234. Por tanto, la proteccion especial a que tienen derecho los
adultos mayores deriva de la existencia de una posible situacion
de desventaja en la que estén situados, dado que un gran
namero de personas que se encuentran en esa etapa de la vida
presentan una condicion de vulnerabilidad, razon por la cual es

de suma importancia proteger sus derechos.

235. Este principio de proteccion a los adultos mayores implica
un trato especial, en una doble dimension, desde una

perspectiva procesal y como criterio de interpretacion.

236. De forma que, en casos como el que nos ocupa en que
se encuentren en juego los derechos de las personas de edad
avanzada, la presuncion de vulnerabilidad se despliega desde
diversos ambitos, como adulto mayor, y como integrante de una
comunidad indigena que, ademas, tiene a su favor, por
declaracioén judicial, el derecho a la restitucion de un derecho

politico-electoral que ha sido vulnerado.

237. Asi, de la interpretacion de los estandares normativos que
se deben aplicar en asuntos vinculados con derechos de
adultos mayores, se razona que tienen derecho a recibir un

trato digno y preferente en la proteccion de sus derechos.
Determinacion de esta Sala Regional

238. En materia electoral, tratandose de violencia politica por
calidad de adulto mayor, ésta puede darse derivada de afectar
el disfrute de los derechos politico-electorales, de ser votado en

las vertientes de acceder y ejercer el cargo, cuando la
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afectacion se dé reiterando el impedimento a ejercer el cargo
para el que se fue electo, cuando la persona que ve afectados

sus derechos es un adulto mayor.

239. Mas a sabiendas de que determinado actuar es ilegal, por
asi resolverlo el Tribunal local en los juicios JDCI/14/2019 y

acumulados.

240. Esto es, que el acto afecte reiteradamente el derecho de
un ciudadano adulto mayor a ejercer el cargo en un érgano para
el que fue electo, derivado, entre otros aspectos, de la
representatividad con la que debe contar el 6rgano y, por tanto,

en el correcto funcionamiento del mismo.

241. En ese sentido, se afecta la representacion del 6rgano a
partir de que se atenta contra el origen electivo de ambas
partes, esto es, del ciudadano adulto mayor violentado y de
quien ejerce la violencia, toda vez que ambos fueron electos
popularmente, a partir de un disefio constitucional —incluso
tratandose de sistemas normativos internos—, y por ende,
viendose afectados los fines que persigue una democracia

representativa.

242.  Ademas, quien ejerce la violencia politica, cuenta con
recursos coercitivos, o con la facultad, explicita o implicita para
desplegarlos, como en el caso seria el ordenar la suspension o
reduccion del pago de dietas a un funcionario publico de
eleccién popular u ordenar que se limite su participacion para el

cargo que fue electo, de forma reiterada.

243. Para lo cual se toma en cuenta la utilizacion de la fuerza
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para afectar la conformacion del 6rgano, fuerza traducida en la
omision reiterada de convocar a sesiones de cabildo, asi como
la disminucién o negativa al pago de dietas, siempre que dicha
situacion sea involuntaria respecto del titular del derecho; cabe
seflalar que perturbar el ejercicio del cargo, dafa a las

instituciones publicas y a la democracia.

244. En el presente asunto, se actualiza que quien violento el
derecho politico-electoral de ejercer el cargo de eleccidon
popular del actor fue un agente estatal, por tratarse del

Presidente Municipal.

245. Lo anterior en perjuicio de Erasto Sanchez Vasquez, en
su calidad de Regidor de Obras, que siendo una persona adulta
mayor, se encuentra en una categoria sospechosa de las

establecidas en la Constitucion Federal, en su articulo 1°.

246. Esta Sala Regional estima que la afectacion surge a partir
de que el Tribunal local tiene por acreditado que Erasto
Sanchez Vasquez no ha sido convocado a sesiones de cabildo,
asi como la afectacion a su derecho a recibir una remuneracion,
derivado de la reduccidn injustificada y controvertida respecto
del pago de sus dietas, y la reiteracion de esa conducta por

parte del Presidente Municipal.

247. En efecto, un elemento fundamental para considerar
violento el actuar del Presidente Municipal es la reiteracion
sobre dichos actos, asi como que se considerara incumplida la
sentencia —a partir de lo expuesto por el Tribunal local—. Esto
es, las acciones que desplego el Presidente Municipal son no

Unicamente en contra de la voluntad de Erasto Sanchez
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Vasquez, en tanto que, se ha inconformado con esas medidas,
esto es, que es involuntaria la reduccion de sus dietas y el no
ser convocado a sesiones de cabildo, sino incluso contra una

orden de sentencia de tribunal competente.

248. Establecido lo anterior, a juicio de esta Sala, la actitud
omisiva del Presidente Municipal en cumplir con la sentencia
dictada desde el veintinueve de marzo en los juicios
JDCI/14/2019 y acumulados, ,misma que se reitera con lo
resuelto en el expediente JDCI/75/2019, es suficiente para
acreditar la violencia politica por la calidad de adulto mayor
del actor,>® pues pese a que existe una sentencia que ordené
la restitucion de su derecho a ejercer el cargo para el cual fue
electo, ésta no se ha materializado en su esfera juridica, sin que
se logre advertir una justificaciéon objetiva y razonable para

dicho incumplimiento.

249. Asi es, se advierte que pese a todas las actuaciones
llevadas a cabo por el Tribunal local para que se restituya al
actor en el derecho que se le vulneré (a ser votado en su
vertiente de ejercicio del cargo), el Presidente Municipal no ha

dado cabal cumplimiento al referido fallo.

250. En tales condiciones, esa circunstancia no debe verse
como un mero incumplimiento de sentencia, sino que, desde el
enfoque de derechos humanos, se identifica que existe un

derecho plenamente reconocido por una sentencia judicial, y

*% Es importante precisar que la calidad de adulto mayor no se encuentra controvertida,
ademas de que ello se corrobora con los datos de la copia de su credencial de elector, la
cual obra en las constancias del expediente.
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gue el sujeto obligado a garantizar ese derecho (el Presidente
Municipal) no ha desplegado las acciones eficaces para su
tutela efectiva (por el contrario, ha omitido cumplir de forma

reiterada).

251. Por ende, al no encontrarse una causa objetiva y
razonable que demuestre por qué el Presidente Municipal no ha
cumplido la sentencia, debe presumirse que su actuacion
obedece, justamente, a los sefialamientos del actor, es decir,
gue su actitud renuente de materializar el derecho del que es
acreedor el enjuiciante, se da en virtud de su calidad de adulto

mayor.

252. En efecto, esta Sala Regional ha sostenido que, la
declaracion de quien aduce ser victima de violencia debe tener
un caracter preponderante, aplicandose un estandar de prueba
diferenciado, teniendo como base principal el dicho de la
victima, siempre que en el contexto del caso existan otros
hechos y pruebas que permitan su conocimiento,® como en el
caso acontece del contexto de incumplimiento de una sentencia
local, asi como la repeticion del acto reclamado atribuidos al
Presidente Municipal, en los que se ve inmiscuida una

afectacion a derechos politico-electorales.

253. Cabe destacar que, a juicio de este organo jurisdiccional,
en los casos donde se acredite que el actuar de una autoridad
afecta un derecho humano (como los derechos politico-

electorales), y esa afectacion recaiga en algun integrante de los

> Similar criterio se adopté en el expediente SX-JDC-290/2019.
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grupos vulnerables previstos en el articulo 1° de la Constitucién
Federal, adicionalmente es necesario invertir las cargas

probatorias.>

254. Es decir, que en los casos donde las acciones u
omisiones de una autoridad presenten indicios de
discriminacion o represalias (como en el caso acontece con las
manifestaciones del actor y la actitud renuente del Presidente
Municipal) y se solicite la acreditacion de violencia politica (por
cualquiera de sus modalidades), debe ser la autoridad o
funcionario el que debe probar, aportando una justificacion
objetiva y razonable, que su actuacion no obedece a una actitud
discriminatoria, sino que se basa en algin impedimento juridico
o material, o bien, que dicha accién se tomo6 con el objeto de
proteger un bien mayor, lo que en la especie —como quedd

previamente asentado— no acontece.

255. En consecuencia, se deben tener por presuntivamente
ciertos los hechos manifestados por el actor, en el sentido de
gue dicha accion y omision se dan en el marco de una actitud
discriminatoria hacia su persona, con motivo de ser un adulto

mayor.

256. Por lo que, a juicio de esta Sala Regional, para el
presente caso, debe tenerse por acreditada la existencia de
violencia politica por la condicion de persona adulto mayor por

parte del Presidente Municipal, en detrimento del Regidor de

% Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandis, la jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.)
de la SCJN de rubro: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I.
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Obras, lo que obliga a este 6rgano jurisdiccional a emitir una

medida de reparacion efectiva en el caso que nos ocupa.
Medida de reparacion efectiva, garantia de no repeticion

Modo honesto de vivir

257. El modo honesto de vivir constituye un requisito
indispensable, para que, siendo mexicano, se acceda a la
calidad de ciudadano de la Republica y, a su vez, redna uno de
los requisitos indispensables para poder ocupar un cargo de
eleccion popular, atento a lo dispuesto por la Constituciéon

Federal, en su articulo 34, fraccion II.

258. Lo anterior, obliga a precisar que, desde el punto de vista
del lenguaje ordinario, se entiende por "honesto", a quien
guarda compostura en su conducta moral y social. Esto es,
como se observa, el concepto en estudio tiene un contenido
eminentemente ético y social, que atiende a la conducta en
sociedad, la vida social misma, la cual debe ser ordenada y
pacifica, teniendo como sustento la moral, como ingrediente

insoslayable de la norma juridica.*

259. El "modo honesto de vivir®, es una referencia expresa o

implicita que se encuentra inmersa en la norma de derecho, tal

como sucede con los conceptos de "buenas costumbres”, "buena

fe", "orden publico”, etcétera, que tienen una connotacion
sustancialmente moral, constituyendo uno de los postulados

basicos del derecho: "vivir honestamente".

% SUP-REC-067/97.
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260. En este orden de ideas, la locucién "modo honesto de
vivir', que aparece en el precepto constitucional, se refiere al
comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del
pueblo, por el acatamiento de los deberes que impone la
condicion de mexicano; en sintesis, quiere decir "buen
mexicano"”, como presupuesto para gozar de las prerrogativas

inherentes a su calidad de ciudadano.

261. El requisito constitucional de tener un "modo honesto de
vivir', derivada de la falta de la calidad de ciudadano, a partir de
una presuncion juris tantum, pues mientras no se demuestre lo
contrario, se presume el cumplimiento de tener un "modo honesto
de vivir"; en otras palabras, para desvirtuar el "modo honesto de
vivir', se debe acreditar fehacientemente antecedentes de vida y
conductas antisociales, contrarios a los que la sociedad distingue
como acordes con el orden social y las buenas costumbres. De
ahi que repruebe aquellos comportamientos y conductas que no

colmen tales caracteristicas.

262. Como se advierte de la jurisprudencia 18/2001, de rubro:
“MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO".”’

263. En ese orden de ideas, la sociedad y esta Sala Regional,*®
actualmente considera como conductas antisociales, los actos

gue tiendan a generar violencia en contra de miembros de

> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, péaginas 22 y 23, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2001&tpoBusqueda=S&sWord=
%2018/2001

%8 Ver SX-JRC-140/2018.
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categorias sospechosas, como mujeres, indigenas, adulto
mayores, entre otros, circunstancia que ha orillado al Estado,
acorde a un nuevo paradigma de derechos humanos, a crear
normas y politicas publicas para su deteccién, atencion y
erradicacion, con el fin de dar contenido y sentido real al principio

constitucional de igualdad.
SX-JRC-140/2018 y SUP-REC-531/2018

264. [Esta Sala Regional, en el expediente identificado con la
clave SX-JRC-140/2018, estim6é que candidatos que estaban
participando mediante la figura de la reeleccién al cargo de
Presidente Municipal, incumplié con el requisito para acceder al
ayuntamiento respectivo, consistente en tener un modo honesto

de vivir.

265. Ello, derivado de estar acreditado mediante sentencia
ejecutoriada que desplegaron conductas antisociales que
impidieron a los electos el pleno ejercicio y desempeio de su
encargo, por la realizacion reiterada de conductas que
constituyeron violencia politica de género, que impedian el
pleno ejercicio y desempefio del cargo de la sindica vy
Presidenta Municipal de San Juan Bautista Lo de Soto y San

Juan Colorado Jamiltepec, Oaxaca, respectivamente.

266. De esa cadena impugnativa derivd el SUP-REC-
531/2018, en el que Sala Superior confirmoé la determinacion de
esta Sala Regional, al concluir que fue correcto que se dejara
sin efectos las candidaturas cuestionadas, al estar demostrado
gue se incurrio en actos de violencia politica por razones de

género, lo que desvirtia la presuncién de tener un modo
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honesto de vivir, como requisito de elegibilidad para contender

por la reeleccion inmediata.

267. Lo anterior al estimar que quedd acreditado que durante
el desempefio del cargo por el cual se pretendio la reeleccion,
se incurrio en actos reprochables al obstaculizar a servidoras
publicas cumplir con sus funciones y mantuvo el incumplimiento

a la sentencia que le ordend reparar las violaciones.

268. Asi, se estimO que los derechos politicos no agotan su
contenido en lo establecido en la Constitucion Federal, al
expresarse de forma indeterminada, con necesidad
reglamentaria, incluida su posible restriccion justificada en
atencion a las necesidades democraticas de la sociedad en
cada caso concreto, haciendo prevalecer a los principios,
estimando que la proteccion de las victimas de violencia politica
debe ir mas alla de reglas procesales estrictas, formales o

incluso restrictivas.
Conclusion

269. Para esta Sala Regional, el incumplimiento de una
sentencia, en la que se transgreden derechos politico-
electorales en su vertiente de ejercicio del cargo, asi como la
repeticion del acto reclamado, todo en un contexto de
afectacion al derecho politico-electoral de ejercer el cargo
conllevan a considerar que se actualiza violencia politica por

condicion de persona adulto mayor.

270. Lo anterior, cobra relevancia porque las acciones y

omisiones realizadas por el Presidente Municipal de Santa
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Catalina Quieri, Oaxaca, fueron acreditadas a través de
sentencias emitidas por el Tribunal responsable en los
expedientes JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019
acumulados, asi como JDCI/75/2019, considerandose

antisociales.

271. Es decir, las conductas reiteradas quedaron acreditadas

durante el ejercicio de su encargo.

272. Ademas, resulta relevante sefialar que la medida de
restitucion del derecho que le fue violado al actor (como medida
de reparacion) cobra una particularidad en el presente caso,
debido a que el periodo para el cual fue electo fenece el treinta
y uno de diciembre del presente afio, es decir, a escasos dias

de que se dicta la presente sentencia.

273. En tales condiciones, a juicio de este d4rgano
jurisdiccional, con independencia de que se debe seguir
velando por el cumplimiento de la sentencia dictada en los
juicios JDCI/14/2019 y acumulados, asi como de la emitida en
el juicio del cual deriva la sentencia aqui impugnada
(JDCI/75/2019), resulta necesario imponer una medida de
no repeticién, con el objeto de que los actos violatorios de
derechos politico-electorales por parte del Presidente Municipal
de Santa Catalina Quieri, Oaxaca (no pagar las dietas y no
convocar a sesiones), no vuelvan a suceder, ni en contra del
actor, ni de ninguna otra persona que integre o pueda integrar

el referido ayuntamiento.

274. En efecto, las medidas de no repeticion tienen como

principal objetivo la no reiteracion de los hechos que
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ocasionaron la violacion, las cuales pueden incluir
capacitaciones, reformas legislativas, adopcion de medidas de
derecho interno, entre otras. Dichas medidas atienden el
espiritu establecido en el articulo 63.1° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de reparar
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado

la vulneracion de los derechos.>®

275. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que en casos en los que se configura un
patron recurrente, las garantias de no repeticion adquieren una
mayor relevancia como medida de reparacién a fin de que
hechos similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la
prevencion. En ese sentido, el Estado debe prevenir la

recurrencia de violaciones a los derechos humanos.®

276. En tales condiciones, si se encuentra plenamente
acreditado que el Presidente Municipal ha tenido una actitud
recurrente de incumplir con la sentencia que ordend la
restitucion del derecho del actor sin una base objetiva y
razonable y que de ello se sigue un actuar discriminatorio de su
parte, esta Sala estima que la garantia de no repeticién se
alcanza con tener por acreditada la violencia politica por la
calidad de adulto mayor del actor, con las consecuencias

juridico-electorales que de ello deriva.

* Calder6n Gamboa, Jorge. “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma
mexicano”, pp. 186-187.

% véase el Caso Pacheco Teruel vs. Honduras, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, parr. 96.
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277. Lo anterior es asi, porque como lo determin6é la Sala
Superior de este Tribunal Electoral al resolver el expediente
SUP-REC-531/2018%, “atendiendo a la interpretacion
sistematica, funcional y consecuencialista de la norma
constitucional, el modo honesto de vivir, como requisito de
elegibilidad, consiste en que, quien aspire a la reeleccién
inmediata en un cargo publico, en su actuar como servidor
publico debe respetar la prohibicion de violencia politica por

razon de género”.

278. Es decir, a partir de tener por acreditada la aludida
violencia politica por la calidad de persona adulto mayor por el
actuar recurrente de incumplir con una sentencia judicial (que
repard el derecho politico-electoral a ejercer debidamente el
cargo a un regidor), genera que se desvirtle la presuncion de

gue el Presidente Municipal tenga un modo honesto de vivir.

279. En efecto, su actuar durante el ejercicio de su encargo
publico no fue intachable, pues cometié diversos actos que
afectan el desarrollo democratico (incumplié con la sentencia
JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019 acumulados, en la
gue la afectacion de derechos politico-electorales de ejercer el
cargo, como el no convocar a sesiones de cabildo y la
afectacion a las dietas del actor, ademas cometio repeticion del
acto reclamado como se advierte en el expediente
JDCI/75/2019); lo que conlleva a que, pese a que la conclusion

de su encargo esté proxima, deba aplicarsele una medida

®1 Sentencia mediante la cual se confirmé la diversa de este 6rgano jurisdiccional, dictada
en el expediente SX-JRC-140/2018.
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ejemplar en el ambito electoral.

280. Por tanto, la actualizaciéon de dichos elementos, en su
conjunto, permite concluir que, en el caso, la afectacién a
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercer el cargo,
aunado al incumplimiento de sentencia y la repeticion del acto
reclamado (tutela judicial efectiva) son motivos de la entidad
suficiente para considerar que se acredita violencia politica por
condicibn de persona adulta mayor y asi desvirtuar la
presunciéon de tener un modo honesto de vivir, cuando se

cometa durante el ejercicio de un cargo de eleccion popular.

281. Por lo que, en aras de erradicar la violencia politica, asi
como el incumplimiento de sentencias, los elementos citados,
en su conjunto, se consideran de la entidad suficiente para
desvirtuar que el Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri,

Oaxaca, tiene un modo honesto de vivir.

282. Pues tal circunstancia genera que exista una presunciéon
de mayor conviccion para desvirtuar que el Presidente
Municipal tiene un modo honesto de vivir, con base en que la
violencia politica, asi como afectar al principio de tutela judicial
efectiva a partir del incumplimiento de una sentencia y de la
repeticion del acto reclamado, son cuestiones de orden publico
gue debe privilegiarse a fin de dar armonia al respeto y garantia
de los derechos humanos y la obligacion del Estado mexicano

respecto de su deteccidn, atencion y erradicacion.

283. En efecto, si bien el modo honesto de vivir es un requisito
gue puede presumirse y que corresponde en su caso desvirtuar

a aquel que lo niega, en estima de esta Sala Regional, se
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considera que, en la especie, los elementos consistentes en la
actualizacion de violencia politica por afectacion al derecho
politico-electoral de ejercer el cargo de una persona adulta
mayor, asi como la transgresién a la tutela judicial efectiva
realizada por el Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri,
Oaxaca, practicada en su calidad de servidor publico durante el
ejercicio de su encargo, constituye conductas antisociales que
desvirtian la presuncion del cumplimiento del requisito de tener

un modo honesto de vivir.

284. Lo anterior, tiene como principal finalidad que quienes
ocupen un cargo de eleccion popular no sufran, en el
desempefio de éste, ningun tipo de violencia que afecte el
entorno social y de su encargo, mediante la transgresion a
derechos politico-electorales, asi como de tutela judicial efectiva

hasta el cumplimiento pleno de las sentencias.

285. De esta manera, se busca que quienes ejerzan un cargo
de eleccion popular conduzcan su actuar de manera correcta
durante el desempefio de sus funciones como servidores
publicos, sin que se vea afectados derechos politico-electorales

y de la tutela judicial efectiva.

286. De ahi que, la existencia de conductas realizadas de
manera reiterada fue lo que arribé a la conclusién de la
necesidad de imponer una medida ejemplar al Presidente
Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, para
desincentivarlo y como medida de reparacion de Erasto
Sanchez Vasquez, maxime que el periodo para el que fue

electo esta por concluir y que el Tribunal local ha impuesto
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todas las medidas de apremio establecidas en la legislacion, sin
gue al momento que se resuelve se acredite de autos que el
Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, ceso su
conducta que afecta derechos politico-electorales y, que Erasto
Sanchez Vasquez, esté ejerciendo plenamente el cargo de

Regidor de Obras.

287. En ese sentido, al quedar acreditado mediante sentencia
ejecutoriada que el Presidente Municipal de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, despleg6 diversas conductas antisociales —en
su calidad de servidor publico— en contra del Regidor de
Obras, ademas de que, con ello impedia el pleno ejercicio y
desempefio de su encargo, es incuestionable que se desvirtia

la presuncion de tener un modo honesto de vivir.

288. Lo anterior, tiene como principal finalidad la erradicaciéon
de préacticas y conductas que afecten el disfrute del derecho
politico-electoral de ser votado en la vertiente de ejercer el
cargo para el que fue electo, asi como el incumplimiento de

sentencias.

289. Asi, los efectos de la presente sentencia implican
interpretacion favorable a fin de erradicar este tipo de
conductas, implicando un aumento en los alcances del derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercer el
cargo, en tanto, se toman medidas de reparacion ejemplares en
el ambito electoral, ante conductas antisociales que afectan la
soberania del pueblo expresada en las urnas en favor de
determinado contendiente; en pro de garantizar los principios de

constitucionalidad que deben imperar en las actuaciones de las
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autoridades en materia electoral, asi como el derecho a ser

votado.

290. De ahi que, se concluye, que Santiago Gonzalez, actual
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, derivado de su conducta antisocial se desvirtua

la presuncién de tener un modo honesto de vivir.

291. Aspecto que deber4d tomarse en cuenta por las
autoridades electorales desde el dictado de la presente
sentencia y hasta la celebracion de la proxima eleccion
ordinaria federal y local en el estado de Oaxaca, por lo cual
debera hacerse de su conocimiento, para que, en su momento,

de ser necesario, determinen lo conducente.

292.  Ahora bien, toda vez que la conclusién de su encargo
esta préxima se considera suficiente la medida adoptada, por lo

gue no ha lugar a dictar mayores providencias.

293. En lo que respecta al monto de indemnizacion que
solicita, resulta improcedente en materia electoral, como se ha

sostenido en la jurisprudencia 16/2015, de rubro: “DANOS Y

PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA
ELECTORAL” .5

294. Finalmente, no pasa inadvertido para este O6rgano
jurisdiccional, que con motivo de la instruccion del presente

asunto se concedi6 vista al Presidente Municipal de Santiago

®2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 22 y
23, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2015&tpoBusqu
eda=S&sWord=%2016/2015
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Quieri.

295. Sin embargo, en atencién a que dé la razén actuarial
respectiva se advierte que no fue posible notificar dicho
proveido al referido funcionario, y en atencion a que el periodo
por el que fue electo esta proximo a concluir y el dictado de este
fallo es una cuestién de orden publico, se considera necesario

resolver con las constancias que obran en el expediente.

296. Ademas, se considera que la referida circunstancia no
afecta en modo alguno la garantia de audiencia del citado
funcionario, pues éste rindio su informe circunstanciado durante
la sustanciacién del juicio local del cual deriva la sentencia

ahora impugnada.
CUARTO. Efectos de la sentencia

297. Se modifica la sentencia impugnada, en lo que fue
materia de impugnacion, con fundamento en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

articulos 84, apartado 1, inciso b).

298. [Esta Sala Regional como medida de no repeticion, se
desvirtia la presuncion de que Santiago Gonzalez, actual
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, tiene un modo honesto de vivir, aspecto que
perdura desde el dictado de la presente sentencia y hasta la
conclusion del préximo proceso electoral ordinario local en el
estado de Oaxaca; al acreditarse la violencia politica por calidad

de adulto mayor en contra del actor.

299. Se ordena al Tribunal local que continte realizando las
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acciones necesarias a efecto de que se dé cumplimiento a las
sentencias emitidas en los juicios JDCI/14/2019 y acumulados,

asi como JDCI/75/2019, respectivamente.

300. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que, dentro
de su ambito de competencia, lleve un registro de ciudadanos
de los cuales se tenga desvirtuada la presuncion de tener un

modo honesto de vivir.

301. Debiendo informar a esta Sala Regional sobre las

determinaciones y acciones que al respecto adopte.

302. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 31/2002,

de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE

RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN

DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO".%®

303. El registro debera contener por lo menos, el nombre del
ciudadano sancionado, el periodo que se estima debera
considerarsele que esta desvirtuada la presuncién de tener un
modo honesto de vivir, y los datos de identificacion del

expediente o determinacion que resolvié al respecto.

304. Deberéd informar a esta Sala Regional de las acciones que

tome para la realizacion del registro de ciudadanos en los que

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30; asi como en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
31/2002
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se consider6 desvirtuada la presunciéon de tener un modo
honesto de vivir, para lo cual, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento, debera informarlo a esta Sala

Regional, adjuntando las constancias pertinentes.

305. Se da vista al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral con la presente determinacion para, que en caso de
gue el ciudadano Santiago Gonzéalez pretenda participar como
candidato al cargo de diputado federal en el proximo proceso
electoral ordinario 2020-2021, adopte la determinacion que en

Derecho corresponda.

306. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
307. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucion controvertida, en lo que
fue materia de impugnacioén, para los efectos precisados en la

presente sentencia.

SEGUNDO. Como medida de no repeticion, se desvirtia la
presuncibn de que Santiago Gonzalez, actual Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,

tiene un modo honesto de vivir.

TERCERO. Se ordena al Tribunal local que continte realizando

las acciones necesarias a efecto de obtener el cumplimiento a
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las sentencias emitidas en los juicios JDCI/14/2019 vy

acumulados, asi como JDCI/75/2019, respectivamente.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que, dentro
de su ambito de competencia, lleve un registro de ciudadanos
de los cuales se tenga desvirtuada la presuncion de tener un

modo honesto de vivir.

Debiendo informar a esta Sala Regional sobre las

determinaciones y acciones que al respecto adopte.

QUINTO. Se da vista al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral con la presente determinacion para, que en caso de
gue el ciudadano Santiago Gonzéalez pretenda participar como
candidato al cargo de diputado federal en el proximo proceso
electoral ordinario 2020-2021, adopte la determinacion que en

Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE de manera electrénica al actor; de manera
electrénica u oficio, anexando copia certificada de la presente
resolucion, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, al
Instituto Nacional Electoral, asi como al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; de manera
personal a Santiago Gonzalez, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,
por conducto Instituto local en auxilio de las labores de esta
Sala Regional; de manera electrénica a la Sala Superior de
este Tribunal Electoral en atencion al Acuerdo General 3/2015;

y por estrados a los demas interesados.

Para efectos de la notificacion de la presente sentencia que
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debera realizarse al Presidente Municipal, se debe tener en
cuenta que durante la sustanciacién de este juicio se razono la
imposibilidad de notificacion respecto del acuerdo de
Magistrado Instructor de doce de diciembre del afio en curso,
debido a que el funcionario del Instituto local cuando acudio al
domicilio del Ayuntamiento no encontro al Presidente Municipal,
dejando un citatorio para que acudiera al dia siguiente a las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, sin embargo, el referido Presidente
Municipal no comparecio a tal diligencia. Ahora bien, en caso de
gue nuevamente acontezca una situacion similar, el funcionario
del Instituto local debera fijar una copia de la presente sentencia

en un lugar visible en el Palacio Municipal.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29 y 84, apartado 2, asi como en el
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de
este juicio, la agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante

el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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