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Instituto Electoral local que, entre otros aspectos, tuvo por

acreditada la existencia de violencia politica en razén de género.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia controvertida al estimar
gue, en el caso, tal como lo sostuvo el Tribunal Electoral local, las
conductas atribuidas al presidente municipal no constituyen
violencia politica en razon de género. Lo anterior, porque el
contexto dentro del cual se hace referencia a la actora carece de
alusiones a su género, de estereotipos, de roles o prejuicios
culturales o sociales que tiendan a afectar, anular o menoscabar el

desempeiio de sus funciones por el hecho de ser mujer.
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ANTECEDENTES
[. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Procedimiento Especial Sancionador. El dos de diciembre
de dos mil veinte, la actora presentd un escrito de queja ante el
Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana de Chiapas?,
por la presunta comision de violencia politica en razon de género
gue atribuyé al presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez, con lo
cual, se inicio el Procedimiento Especial Sancionador identificado
con la clave IEPC/PE/CG/CQD/Q/AGH/003/2020.

2. Invalidez de reformas en materia electoral. El tres de
diciembre de dos mil veinte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon declaro la invalidez de los Decretos 235 y 237 por los
cuales se realizaron reformas en materia electoral en el estado de
Chiapas y declardé la reviviscencia del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana.

3. Medidas cautelares. El tres de diciembre el IEPC dicto
medidas cautelares con el propdsito de implementar medidas de

proteccion en favor de la hoy actora.

4, Resolucion. El treinta de diciembre de dos mil veinte el
Consejo General del IEPC aprobd el proyecto de resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador, a través del cual, entre otros
aspectos, se tuvo por acreditada la violencia politica en razén de

geénero.

2 En adelante IEPC o autoridad administrativa electoral local.
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5.  Medios de impugnacion locales. El once de enero Carlos
Orsoe Morales Vazquez, en su calidad de presidente municipal de
Tuxtla Gutiérrez, promoviéo un recurso de apelacion y un juicio
para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, a
efecto de controvertir la resolucion dictada por el Consejo General
del IEPC.

6. Excusa. El veintiuno de enero la Magistrada Instructora
advirtié un impedimento para conocer los medios de impugnacion
descritos. El veintidés siguiente, el Pleno del Tribunal Electoral

local calificd como improcedente la excusa formulada.

7. Medidas de proteccion complementarias. El uno de
febrero el referido Tribunal Electoral otorgé medidas de proteccion

en favor de la hoy actora para reforzar las dictadas por el IEPC.

8. Sentencia impugnada. El diecinueve de febrero el Tribunal
Electoral local dictd sentencia mediante la cual revoco la
resolucion del IEPC, medularmente, al considerar que la violencia
politca en razdbn de género no quedaba acreditada
(TEECH/JDC/010/2021 y TEECH/RAP/013/2021)

Il. Medio de impugnacion federal

9. Demanda. El veinticuatro de febrero, la actora presenté
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales a efecto de impugnar la sentencia dictada por el

Tribunal Electoral local.
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10. Recepcion y turno. El dos de marzo, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe
circunstanciado, un escrito de comparecencia, asi como demas

documentos relacionados con el juicio.

11. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JDC-404/2021 vy
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

12. Radicacién, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié el presente juicio y, al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el juicio, tanto por materia como por

territorio.

14. Por materia, toda vez que se cuestiona la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en la cual se
determind que la violencia politica en razon de género no se

encuentra acreditada. Por territorio, toda vez que dicha entidad
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federativa corresponde a la tercera circunscripcion plurinominal

electoral.

15. Lo anterior, con apoyo en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c, 192,
parrafo primero, y 195, fracciéon IV, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1,
79, 80 y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se determina que
la demanda del juicio ciudadano cumple con los requisitos de

procedencia siguientes:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma autografa
de la actora; ademas, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion y los agravios que estima pertinentes.

18. Oportunidad. El requisito se satisface porque la sentencia

controvertida fue notificada de manera electrénica a la actora el
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veinte de febrero® y la demanda se presentd el veinticuatro

siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro dias.

19. Lo anterior, sin considerar el domingo veintiuno por tratarse

de un dia inhabill.

20. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos, conforme a los razonamientos expresados en el
Considerando segundo, por virtud de los cuales se desestimé la

causal de improcedencia planteada por el tercero interesado.

21. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque
de conformidad con el articulo 414 del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, las sentencias

gue dicte el Tribunal Electoral local seran definitivas e inatacables.
TERCERO. Escrito de tercero interesado

22. Mediante proveido de ocho de marzo, el Magistrado
Instructor acordo reservar el estudio de la calidad de la persona
gue pretende comparecer como tercero interesado en el presente

juicio, por lo que se procede a realizar el estudio correspondiente.

23. Se reconoce la calidad de tercero interesado a Carlos Orsoe
Morales Vazquez, toda vez que el escrito mediante el cual

comparece reune los requisitos siguientes:

24. Calidad e interés juridico. Se satisface este requisito
porque el compareciente aduce tener un interés legitimo en la

causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la

¥ Como se advierte de la razén de notificacion electrénica que obra a fojas 328 del cuaderno
accesorio 1.
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actora®, porque considera que debe subsistir la sentencia
impugnada por medio de la cual, se determind la inexistencia de
la violencia politica en razén de género que le fue atribuida en su

calidad de presidente municipal por la hoy actora.

25. Legitimacion y personeria. Se satisface este requisito
porque el tercero interesado comparece por su propio derecho a
efecto de exponer razones para que prevalezca la determinacion

del Tribunal Electoral local®.

26. Oportunidad. Se cumple con esta exigencia porque de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el escrito
de comparecencia se presentd dentro del plazo de setenta y dos

horas.

27. Lo anterior es asi, porque dicho plazo transcurrié de las
veintitrés horas del veinticuatro de febrero a la misma hora del
veintisiete del mismo mes®. De tal manera que, si el escrito de
comparecencia se presento a las veinte horas con treinta minutos

del veintisiete de febrero’, su presentacién es oportuna.

28. A continuacion, se procedera a realizar el estudio de fondo
correspondiente. Para ello, primero se determinara cuales son los
motivos de inconformidad que la actora plantea, posteriormente
se hara una sintesis de lo resuelto por la autoridad responsable y

finalmente, esta Sala Regional fijara su postura en este juicio.

* De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

> Conforme lo establece el articulo 12, parrafo 2, de la Ley citada.

® En términos de la certificacion del cémputo que obra a foja 99 del expediente principal.
" Conforme a la razén de recepcién que obra a foja 100 del expediente principal.

8
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CUARTO. Causales de improcedencia

29. EIl tercero interesado considera que el juicio resulta
improcedente porque la actora carece de legitimacion para

promoverlo.

30. Al respecto, aduce que la falta de legitimacion deriva de que
la actora dejé de ser funcionaria publica por haberse separado del
cargo de regidora, calidad que en concepto del compareciente
resulta necesaria para cuestionar la sentencia dictada por el

Tribunal Electoral local.

31. Lo anterior, toda vez que, desde su perspectiva, si la actora
denuncid la comision de violencia politica en razén de género
porque se le invisibilizaba en el ejercicio de sus funciones,
entonces, al haber perdido la calidad de servidora publica carece
de legitimacion para dar seguimiento a la denuncia que formulo

cuando ostentaba el cargo de regidora.

32. En concepto de esta Sala Regional la referida causal de

improcedencia resulta infundada.

33. El articulo 80, parrafo 1, inciso h), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano podra ser promovido por las ciudadanas
o ciudadanos, entre otros supuestos, cuando considere que se
actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres

en razon de género, en los términos establecidos en la Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y

en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

34. Asimismo, este Tribunal Electoral Federal ha sostenido el
criterio consistente en que, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial de quien promueve y se
hace ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria
y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, resulta
evidente que se cuenta con interés juridico para promover y para

que sea examinada su pretension®.

35. En este orden de ideas, quien aduzca la comision de
violencia politica en razén de género cometida en su contra
durante el ejercicio del cargo de eleccién popular, cuenta con
interés juridico para solicitar la intervencion de las autoridades
jurisdiccionales con el propésito de que, de haberse generado un
dafio o menoscabo en sus derechos, dicha conculcacion sea

reparada.

36. Lo anterior, sin importar que durante la cadena impugnativa
se pierda la calidad de servidora o servidor publico, toda vez que
la reparacion aludida no esta supeditada a la continuidad o
permanencia en el cargo, sino que constituye un deber a cargo de

las autoridades jurisdiccionales en materia electoral.

37. Ahora bien, al no advertirse alguna otra causal de
improcedencia, enseguida se realizara el estudio de fondo

correspondiente.

® Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTQO”, consultable en la siguiente liga https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

10
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QUINTO. Estudio de fondo
A. Hechos que motivaron la impugnaciéon

38. Para tener una mejor comprension de la problematica por
resolver, conviene tener presente que la misma tuvo su origen en
el contexto del proceso de adquisicion de contenedores de basura
por parte del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, dentro
del cual, la actora refiere que sostuvo posicionamientos criticos e
inclusive denuncié irregularidades en la adquisicion por
contratacion directa, hecho que fue cubierto en diversos medios

de comunicacion.

39. Ante este panorama, el dieciséis de junio de dos mil veinte,
el presidente municipal dirigié un discurso en las instalaciones del
Ayuntamiento en el que se dirigio “a los ciudadanos y ciudadanas
de Tuxtla, al Auditor del gobierno del Estado, maestro José Uriel
Estrada Martinez, a los integrantes del Consejo Constructivo

" con el

Ciudadano y el honorable cabildo de Tuxtla Gutiérrez
propésito de informar la compra de contenedores a través de una

adjudicacion directa.

40. En ese discurso el presidente municipal emiti6 un
pronunciamiento que seria la base para presentar la queja ante el

IEPC, cuyo contenido es el siguiente™:

“...como resultado de este proceso de adquisicion de
contenedores, en dias pasados hubo una serie de
denuncias por supuestas irregularidades en el proceso,

° Extracto obtenido del acta circunstanciada IEPC/SE/UTOE/XXVI/214/2020, de cuatro de
cljoiciembre de dos mil veinte, que obra a fojas 256 a 280 del cuaderno accesorio 3.
Idem.

11
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por parte de un grupo de priistas encabezados por la
regidora que los representa en este cabildo,
asimismo participan algunos comunicadores que
mediante el chantaje, consighas, publicaciones
tergiversadas descalifican el proceso de adquisicion
de los contenedores, con esos sefialamientos quieren
gue se les compre su silencio para obtener prebendas
gue en otras administraciones tuvieron a cambio de no
denunciar los saqueos de lo que fue objeto nuestra
ciudad, sin menospreciar la critica por nuestras acciones
de parte de quienes necesitan de notoriedad publica en
estos momentos o de quienes quisieran recurri€ramos a
los componentes de otros tiempos...”

41. Asimismo, la actora adujo que el presidente municipal dejo
de contestarle diversos oficios y omitié convocarla a la reunion de
cabildo del dieciséis de junio en la cual se pronuncié el discurso
de referencia. Con base en estos elementos el Consejo General
del IEPC determiné que se actualizaba la violencia politica en

razon de genero en perjuicio de Adriana Guillén Hernandez.

42. A continuacion, se realizara una sintesis de lo resuelto por la
autoridad responsable, derivado de los medios de impugnacion
gue promovié el presidente municipal contra la resolucién del
IEPC.

B. Consideraciones de la autoridad responsable

43. En la resolucion impugnada se indic6 que la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral local acordd acumular los
expedientes formados con las demandas de los medios de
impugnacion interpuestos por el presidente municipal de Tuxtla

Gutiérrez, para evitar el dictado de sentencias contradictorias, por

12
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tratarse del mismo actor, en contra del mismo acto y la misma

autoridad responsable.

44. En cuanto al fondo, la autoridad responsable estimé fundado
el agravio planteado por el presidente municipal relacionado con
el andlisis de los elementos que configuran la violencia politica en

razon de genero que llevo a cabo el IEPC.

45. Al respecto, sefald que el primer y segundo elementos se
encontraban acreditados porque los hechos que motivaron la
denuncia sucedieron en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, y fueron desplegados por una autoridad, en el

caso, por el presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez.

46. En cuanto al tercer elemento, esto es, que los hechos
constituyan algun tipo de violencia simbdlica, verbal, patrimonial,
fisica sexual y/o psicologica, el Tribunal local estimdé que no
guedaba acreditado porque, de los siete oficios respecto de los
cuales la hoy actora adujo falta de respuesta, Unicamente en uno
se actualizaba tal omision. Sin que ello configurara la violencia
simbdlica manifestada por el IEPC, ni tampoco que constituyera
una actuacion estereotipada con el objeto de invisibilizar a una
mujer que ejerce su funcion como regidora, sino que ello configura

una vulneracion al derecho de peticion.

47. Asimismo, determind que la violencia psicolégica no se
acreditaba ante la inexistencia de algun dictamen o valoracién que
indicaran el grado de afectacion emocional sufrido por la regidora

como consecuencia del pronunciamiento que realizé el presidente

13
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municipal. Aunado a que el IEPC no sefial6 de forma concisa

coémo tuvo por acreditado este tipo de violencia.

48. En cuanto al cuarto elemento, el Tribunal responsable
considerd que se acreditaba parcialmente porque el presidente
municipal omitié convocar a la hoy actora por escrito y de manera
anticipada, a una reunion que se llevé a cabo el dieciséis de junio
de dos mil veinte que tenia intima relacion con las funciones del
cargo de la regidora y como presidenta de la Comision de
Supervisidon al Sistema Integral de Manejo de Recursos Solidos

Urbanos y Residuos de Manejo Industrial.

49. Con lo cual, se limito el ejercicio de las atribuciones
inherentes al cargo de la regidora, sin embargo, la autoridad
responsable destacdé que ese proceder no se daba de forma
habitual porque del analisis a las diversas actas de sesiones de
cabildo, advirtio que la hoy actora participa de forma activa en

dichas sesiones.

50. En cuanto al quinto elemento, la autoridad responsable
concluy6 que no se encontraba acreditado ante la ausencia de
expresiones basadas en el sexo o en el género de la regidora, o
bien de estereotipos o actitudes discriminatorias sobre el rol de las

mujeres en puestos publicos.

51. También precisé que las palabras: chantaje, consignas,
publicaciones tergiversadas y descalificacion del proceso no
fueron dirigidas a la regidora sino a un grupo de comunicadores,
aunado a que el IEPC analizé de forma aislada esas expresiones

descontextualizando las manifestaciones del presidente municipal.

14
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52. Con base en lo anterior, el Tribunal local concluyé que no se
acreditaba la violencia politica en razén de género. Sin embargo,
la falta de convocatoria a una reunion, asi como la omision de dar
respuesta a un oficio pudo haber generado una afectacion a las
actividades de la regidora, con lo cual se acreditaba una
vulneracion al derecho politico-electoral consistente en la

obstruccion en el ejercicio del cargo.

53. Ahora bien, a efecto de impugnar lo resuelto por el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, la actora hace valer diversos
motivos de inconformidad que se sintetizan en el siguiente

apartado.
C. Pretension y agravios

54. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y confirme la resolucién
dictada por el Consejo General del IEPC, en la cual se tuvo por
acreditada la violencia politica en razén de género que la actora

atribuy6 al presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez.

55. Para respaldar su pretension formula diversos agravios, los

cuales se sintetizan en los temas siguientes:

l. La falta de cumplimiento de la sentencia impugnada
ante la omision del presidente municipal de dar

respuesta a un oficio.

Il. La acumulacion indebida de medios de impugnacion.

15
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[1l. La falta de exhaustividad en el analisis de los escritos

de tercera interesada.

IV. La indebida valoracion probatoria por la cual se
concluy6 que la violencia politica en razén de género

no quedo acreditada.

V. Laincongruenciainterna de la sentencia impugnada.
D. Escision

56. En cuanto al primero de los planteamientos, la actora
manifiesta que, en la sentencia impugnada, se le ordené al
presidente municipal que en el plazo de cuarenta y ocho horas
diera respuesta al oficio SR/CSyPS/144/2020 de seis de agosto,
sin que, a la fecha de presentacion de la demanda de este juicio,

haya obtenido una respuesta.

57. Tales argumentos estan encaminados a evidenciar que el
presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez ha incumplido con la
sentencia dictada por la autoridad responsable. No obstante, el
propio Tribunal Electoral del Estado de Chiapas es la autoridad

gue debe velar por el cumplimiento de sus determinaciones.

58. En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 83 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dicha tematica se escinde para
gque el Tribunal Electoral local se pronuncie respecto del
cumplimiento dado a la sentencia que dicto el pasado diecinueve
de febrero en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano TEECH/JDC-010/2020 y su acumulado.

16
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E. Consideraciones de esta Sala Regional

59. A continuacion, se analizara el agravio relacionado con la
acumulacion indebida de los medios de impugnacion, toda vez
gue constituye una vulneracion procesal que, de resultar fundada,
traeria como consecuencia la revocacion de la sentencia

impugnada.

60. En el caso de que resultara infundado, se analizaran los

restantes agravios.
La acumulacion indebida de medios de impugnacion.

61. La actora sostiene que la autoridad responsable debio
desechar o sobreseer el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, al tratarse del segundo medio
de impugnacion que promovid el presidente municipal contra la
resolucion del IEPC, toda vez que, desde su punto de vista, con la
interposicion del recurso de apelacion el presidente municipal
agotd su derecho de accidn y resulta inaceptable conceder una
doble oportunidad al denunciado para cuestionar la misma

resolucion.

62. En concepto de esta Sala Regional el agravio resulta
inoperante porque si bien fue incorrecta la acumulacion, tal
proceder no resulta de la entidad suficiente para revocar la

sentencia impugnada.

63. En efecto, el once de enero el presidente municipal
interpuso, a distintas horas, dos demandas contra la misma

resolucion dictada por el Consejo General del IEPC; la primera

17



SX-JDC-404/2021

corresponde al recurso de apelacion y se presentd a las doce
horas con cuarenta y seis minutos, mientras que la demanda del
juicio ciudadano se presentO a las diecisiete horas con diecisiete

minutos.

64. En ambos medios de impugnaciéon el presidente municipal
solicitd que se revocara lo resuelto por el IEPC, esto es, la
declaracion de haber cometido violencia politica en razon de

género en contra de la actora.

65. Asimismo, en ambas demandas los agravios son similares
sin que puedan advertirse hechos o motivos de inconformidad
sustancialmente diferentes que permitan concluir que se trata de

una ampliacion de demanda.

66. Lo anterior, toda vez que en los dos escritos los agravios
estdn encaminados a cuestionar, esencialmente: i) la falta de
competencia del IEPC para sustanciar el procedimiento especial
sancionador, dado que la conducta presuntamente ilegal no se
encuentra tipificada en el Cédigo Electoral local, ii) la aplicacion
retroactiva de una ley en su perjuicio, asi como la falta de
fundamentacion, iii) que no se tomoO en cuenta su escrito de
alegatos, iv) que no se acreditaba la violencia politica en razén de
género porque sus expresiones se valoraron por el IEPC fuera de
contexto, porque si contestd los oficios de la regidora y porque

sus manifestaciones carecen de un contenido sexista.

67. De tal manera que, en efecto, el presidente municipal agoto

su derecho de accion con la primera demanda que presentd, con
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lo cual, la demanda del juico para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano tendria que haberse desechado.

68. Sin embargo, esa irregularidad procesal en modo alguno
trasciende al analisis que realizo la autoridad responsable, toda
vez que, como ya se destaco, los puntos de controversia hechos
valer en ambos medios de impugnacion resultan similares. En
consecuencia, el Tribunal Electoral local se pronuncio validamente
respecto de la problematica sometida a su consideracion, sin
abarcar planteamientos adicionales que pudieran desprenderse

de la demanda del juicio ciudadano.

69. Inclusive, en el apartado denominado “C. Sintesis de
agravios” de la sentencia impugnada, se observa un cuadro en el
cual la autoridad responsable especificO y contrasto los agravios
hechos valer en cada medio de impugnacion, los cuales, como ya
se destacd, combaten esencialmente los mismos aspectos de la

resolucion emitida por el IEPC. De ahi lo inoperante del agravio.

La falta de exhaustividad en el analisis de los escritos de

tercera interesada.

70. La actora menciona que la autoridad responsable omitio
atender la “peticion especial” que formulé en sus escritos de
tercera interesada, asi como de estudiar los agravios que hizo

valer, con lo cual, se dejé de aplicar la jurisprudencia 48/2016.

71. Por otra parte, considera que en la sentencia impugnada se

dejo de observar lo dispuesto en el articulo 126, numerales 1y 2
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de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Chiapas porque:

1) No se fij6 con exactitud el objeto del litigio, con lo cual no se dio

certeza sobre los puntos en los que se centraria la litis, y

ii) No se preciso el resumen de los hechos o puntos de derecho
controvertidos, sino una mencion incompleta e imprecisa de los
hechos, a modo y a conveniencia del presidente municipal, quien
en esa instancia se dolio de la aplicacion retroactiva de la Ley de

Instituciones local posteriormente declarada no valida.

72. En concepto de esta Sala Regional los agravios resultan

infundados e inoperantes, con base en lo siguiente.

73. El uno de febrero, el Pleno del Tribunal Electoral local emitié
un acuerdo por el cual dict6 medidas de proteccién atendiendo,
precisamente, a la “peticion especial” formulada por la hoy

actorall.

74. Al respecto, en dicho acuerdo se transcribio textualmente la
peticidbn que la actora formuld a las Magistradas y al Magistrado
integrantes del Tribunal y se razondé que Adriana Guillén
Hernandez solicitaba la intervencion urgente e inmediata del
Tribunal Electoral local para que se dictaran medidas de
proteccion al argumentar que el presidente municipal habia
incurrido y cometido de manera reiterada y continua actos que

constituyen violencia politica en razon de género en su contra.

I El Acuerdo plenario obra a fojas 142 del accesorio 1.
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75. En consecuencia, la autoridad responsable amplio las
medidas de proteccion que fueron otorgadas en principio por el

Consejo General del IEPC.

76. Inclusive, la hoy actora solicito la aclaracion de ese acuerdo
para que se precisara el Resultando lll, en el cual se describieron
los hechos narrados por Adriana Guillen Hernandez, en su calidad
de tercera interesada y que motivaron el acuerdo de medidas de
proteccion'?. Dicha solicitud se deseché por haberse presentado

de manera extemporanea.

77. Por tanto, en concepto de esta Sala Regional la autoridad
responsable fue exhaustiva porque atendid la “peticion especial”

formulada por la actora.

78. En igual sentido, este Organo jurisdiccional advierte que el
Tribunal responsable se apeg6 a lo dispuesto en el articulo 126,
numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, al dictar la sentencia

impugnada®.

12 E| escrito obra a foja 193 del cuaderno accesorio 1.

'3 El contenido del precepto es el siguiente: Articulo 126.

1. Toda resolucion debera hacerse constar por escrito y contendra:

I. La fecha, lugar y autoridad que en su caso la dicte;

Il. Los nombres de las partes y el caracter con el que promueven;

[ll. El objeto o materia del litigio;

IV. El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

V. El resumen de los agravios expresados;

VI. La descripcidn y valoracion de las pruebas;

VII. Los fundamentos legales de la resolucién;

VIII. Los puntos resolutivos; y

IX. En su caso, el plazo para su cumplimiento.

2. Las resoluciones deberan ser claras, precisas y congruentes, los antecedentes
contendran los datos minimos de identificacién del juicio o recurso y un resumen de la
sustanciacion. Las consideraciones deberan contener un resumen de cada agravio, y la
conclusion de la autoridad resolutora, dando contestacion a todos y cada uno de los puntos
controvertidos o sefialados en el medio de impugnacion.
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79. Lo anterior, porque de manera contraria a lo que sostiene la
actora, la autoridad responsable precisé que la pretension del
presidente municipal consistia en que se revocara la resolucion
del IEPC y se dejaran sin efectos las sanciones que le fueron

Impuestas.

80. Por lo que la litis (controversia a resolver en esa instancia)
consistia en determinar si el actuar del IEPC resultaba ilegal y, en
consecuencia, procedia revocarla. Asimismo, precisé los agravios
respecto de los cuales se pronunciaria y en ellos contemplé los
puntos de derecho controvertidos, por ejemplo, la competencia del
IEPC, la irretroactividad de la ley respecto de la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador, el analisis sobre la violencia
politica en razon de género, entre otros puntos a resolver. De tal
manera que la aludida falta de exhaustividad no se acredita en

este tema en particular.

81. En cuanto a las manifestaciones de la actora respecto a que
la autoridad responsable realiz6 una mencién incompleta e
imprecisa de los hechos, a modo y a conveniencia del presidente

municipal, se estiman inoperantes.

82. Lo anterior, porque la actora omite sefialar cuales fueron los
hechos que dejaron de considerarse y que por su relevancia y
trascendencia ameritaban ser retomados por la autoridad
responsable. Tampoco refiere cuales se citaron de manera
imprecisa o inexacta con el propésito de favorecer al presidente

municipal.
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83. Aunado a que, de la revision de las constancias que obran
en el expediente y de sus cuadernos accesorios, esta Sala
Regional no advierte alguna variacion en cuanto a los hechos que
originaron la presente cadena impugnativa, ni que se haya omitido

tomar alguno en consideracion.

Indebida valoracion probatoria por la cual se concluyé que la

violencia politica en razén de género no quedo acreditada.

84. En cuanto a este tema, la actora expone diversas razones
por las cuales, a su juicio, la autoridad responsable valoré de

manera indebida las pruebas, las cuales se sintetizan enseguida:

a) Se suplio en exceso la queja deficiente en favor del presidente
municipal, sin advertir que al tratarse de violencia politica en razén
de género el Tribunal local debi6 valorar los agravios en estricto

derecho.

b) Dejé de sefalarse el estandar probatorio de cada elemento de
prueba y no se especificdé cuales pruebas correspondian a cada

medio de impugnacion que promovié el presidente municipal.

c) Fue incorrecta la conclusion mediante la cual se afirma que la
falta de respuesta a un solo oficio no la violenta, invisibiliza u
obstaculiza en su funcion como regidora, sino que se afecta el

derecho de peticion.

d) Se realiz6 un acto ilegal “al verificar mi cuenta de correo
electronico en el buscador Google“ para subsanar una probanza

en favor del presidente municipal.
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e) Fue incorrecto que la autoridad responsable adujera que el

presidente municipal no estaba obligado a dar respuesta a dos

oficios que fueron dirigidos al director de servicios municipales y a

la sindica, porque tales funcionarios obedecen 6rdenes directas

del presidente, por lo que es dable concluir que éste no permitio

gue se le informara lo que solicito.

f) El tribunal local analizé superficialmente la respuesta que el

presidente municipal adujo haber dado a los oficios que le dirigio

en su cardacter de regidora, por lo siguiente:

OFICIO

MOTIVO DE DISENSO

SR/CSyPC/067/2020

el sello con la leyenda “COORDINACION DE LA SALA DE
REGIDORES" no es suficiente para acreditar que lo recibio porque
no tiene firma fecha, hora y tampoco se aclara porqué su
correspondencia se debe recibir en esa oficina.

SR/CSyPC/0130/2020

es poco seria la conclusion del tribunal cuando aduce que tiene el
carécter de sugerencia y no de peticion.

SR/CSyPC/084/2020

el tribunal concluyd que fue respondido a través del oficio
SSMI0375/2020 porque ambos cuentan con un sello similar, sin
embargo, no recibié ese documento, tan es asi que no hay prueba
que lo acredite.

SR/CSyPC/103/2020

el Tribunal considera que tiene dos oficios de respuesta
(SSM/0579/2020 y PM/OM/317-A/2020), y que es suficiente que en
uno de ellos haya indicios de que se remitié via correo electrénico.
Sin embargo, no autorizd utilizar ese medio de comunicacion y se
constatd la direccion de correo electrénico sin considerar las reglas
procesales porque no se da cuenta si se llevd a cabo una
diligencia para tal indagatoria, quién la ordend, a qué se debio, el
fundamento, no se le notificd. Aunado a que no recibio el oficio
PM/0M/317-AI2020.

SR/CSyPC/0113/2020

Tampoco obtuvo respuesta del oficio.

g) El Tribunal no valoré las pruebas ofrecidas atendiendo a la

reversion de la carga de la prueba.
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h) Se desestimo la existencia de una afectacion psicoemocional
provocada por la difusion del video denunciado aun cuando se
compartié 556 veces, tiene 81.2 mil reproducciones en diferentes

redes sociales, y duré casi seis meses. (VPG)

i) En la sentencia (pagina 87) se adujo un desconocimiento de los
vinculos electronicos donde se encontraba publicado el video
denunciado, no obstante, las cuentas oficiales de las
dependencias y de los funcionarios publicos son hechos notorios,
ademas, en el acta circunstanciada de cuatro de diciembre de dos

mil veinte quedaron precisados.

j) ElI Tribunal no tomé en consideracion que la falta de
convocatoria a una reunion de trabajo el dieciséis de junio de dos
mil veinte fue para invisibilizar su actuacion y obstruir el ejercicio
de su cargo como presidenta de la Comision de Supervision al
Sistema Integral de Manejo de Recursos Soélidos Urbanos y
Residuos de Manejo Industrial de Tuxtla Gutiérrez, toda vez que
en esa reunion se tratd el tema de la adquisicién de contenedores

de basura para el municipio.

k) Indebidamente se concluy6 que la violencia politica en razon de

género no se acreditaba, toda vez que:

e dejo de observar las leyes en materia de violencia politica
en razon de género que superan la jurisprudencia 21/2018,
ya que el elemento de género se encuentra satisfecho solo
con el hecho de ser mujer y que cualquier acto que atente
contra el desempefio del cargo de eleccién en cualquiera de

sus vertientes también la actualiza.
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El mensaje que se quiso dar con las manifestaciones del
presidente municipal es que se trata de una regidora
corrupta que quiere prebendas y notoriedad politica, lo cual,
fue un ataque directo a su persona, lo que genera violencia
de tipo simbodlica y psicoldgica. En esas conductas advierte
micromachismos que deben ser erradicados de la funcion

publica.

l) La violencia politica en razon de género queda acreditada por

lo siguiente:

ante el cumulo de oficios que hizo llegar al presidente
municipal en el ejercicio de su cargo como regidora de

los cuales no obtuvo respuesta;

por la falta de convocatoria a una reunion de trabajo el
dieciséis de junio de dos mil veinte en la que se trataron
temas importantes de la comision especial que preside

en el ayuntamiento;

derivado de las expresiones difamatorias e injuriosas
que profirido a su persona, minimizando su labor y su

funcién como regidora.

con lo aseverado en la demanda del juicio ciudadano
local en la que el presidente municipal se refiere a la
actora como “resentida”, discriminarla por pertenecer a
un determinado partido politico e invisibilizarla al decir
gue no es parte para dirigir los destinos del

Ayuntamiento:
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“...la regidora Adriana Guillen Hernandez, no pertenece al partido
politico de la planilla que resulté ganadora para dirigir los destinos
del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; luego entonces, éste
resentimiento por parte de la citada Regidora, como integrante de
uno de los partidos politicos perdedores, ha trascendido mas alla
del periodo electoral y ahora estd afectando mis derechos
politicos electorales como ciudadano”.

85. Los agravios marcados con los incisos a) y, b), se
analizaran de manera separada. Enseguida, se atenderan los
agravios sefialados en los incisos c¢), d), e), y f), se analizaran de
manera conjunta toda vez que estan encaminados a controvertir
el analisis que realizo la autoridad responsable respecto de la falta
de contestacion a diversos oficios que la actora formulé al

presidente municipal.

86. Posteriormente se analizardn los motivos de disenso
agrupados en los incisos g), h), i), j), k), y I), al estar vinculados
con las razones por las cuales la autoridad responsable no tuvo

por acreditada la violencia politica en razon de género.
Indebida suplencia de la queja

87. Este agravio se califica como inoperante porque la actora
omiti6 sefalar cuales fueron los agravios que la autoridad
responsable supli6 en exceso o0 en qué parte de la sentencia

impugnada advirtié ese proceder.

88. Maxime que, de una revision al escrito de demanda del
recurso de apelacion interpuesto por el presidente municipal, se
aprecia que hizo valer diversos agravios tendientes a combatir,
medularmente, la falta de competencia del Consejo General del

IEPC para sustanciar y resolver el procedimiento especial
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sancionador que se le finco, derivado de que el Cédigo Electoral
local no contempla a la violencia politica en razén de género como
un supuesto de procedencia para el inicio de una investigacion,
asi como la indebida acreditacion de la violencia politica en razon
de género ante la falta de concurrencia de los elementos que,
jurisprudencialmente, ha establecido este Tribunal Electoral
Federal para determinar si dicho tipo de violencia se encuentra

colmado.

89. Ademas, en su defensa, el presidente municipal refirié haber
dado contestaciéon a los oficios suscritos por la actora de acuerdo
con las respuestas que aportd durante la sustanciacion del

procedimiento especial sancionador.

90. Igualmente, manifestd que las expresiones emitidas en el
discurso que pronuncio el dieciséis de junio de dos mil veinte
fueron analizadas de manera descontextualizada, sin reconocer
gue en ellas estén presentes alusiones al género o sexo de la

regidora.

91. En concepto de esta Sala Regional, dichos motivos de
disenso fueron los analizados por la autoridad responsable, como
se constata en la sentencia impugnada y, como se sefalo, la
actora no identifica cuales fueron los planteamientos suplidos de

forma excesiva. De ahi lo inoperante del agravio hecho valer.
Omision de seialar el alcance o valor otorgado a cada prueba

92. Al respecto, la actora considera que el Tribunal responsable

dej6 de sefalar el estandar probatorio y no especificé cuales

28



SX-JDC-404/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ZRIPCION
ICTORAL
R.

pruebas correspondian a cada medio de impugnacion que

promovio el presidente municipal.

93. Este motivo de disenso se estima inoperante debido a que
la actora es omisa en manifestar cual es el perjuicio que le
ocasiona dicho proceder del Tribunal local. Tampoco refiere, por
ejemplo, a cuales pruebas se les otorgd mayor valor de conviccion

sin tenerlo, 0 a cuales resto valor probatorio.
Valoracion probatoria de los oficios de respuesta

94. Los agravios se estiman infundados e inoperantes

atendiendo a las consideraciones siguientes.

95. En primer lugar, la autoridad responsable precis6 que
Adriana Guillén Hernandez, en su calidad de novena regidora del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, formul6 siete escritos respecto
de los cuales adujo una falta de respuesta por parte del

presidente municipal.

96. Posteriormente destacO que dos de esos oficios
(SR/CSyPC/067/2020 Yy SR/CSyPC/180/2020) fueron dirigidos al
Secretario de Servicios Municipales y a la Sindica, por lo que la
falta de respuesta no podia atribuirse al presidente municipal,

aunado a que obraba en el expediente la contestacion respectiva.

97. En concepto de esta Sala Regional, el analisis efectuado por
la responsable se estima apegado a derecho porgue, con
independencia de las respuestas a esos oficios, asi como de la
correcta o indebida notificacion de las mismas, el punto relevante

por el cual la omision alegada no puede atribuirse al presidente
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municipal, lo constituye el hecho de que no fueron dirigidos a este
ultimo sino a otros integrantes del Ayuntamiento atendiendo a las

funciones especificas que realizan cada uno de ellos.

98. En efecto, para que pueda configurarse una omisién de dar
respuesta a una determinada solicitud o peticion, deben tomarse
en cuenta dos elementos: a) que la obligacion de responder esta
a cargo de la autoridad a quien se haya dirigido, y b) la

ausencia de notificacion a la o al peticionario.

99. Entonces, si en el caso los referidos oficios se dirigieron a
otros funcionarios del Ayuntamiento, esta Sala Regional considera
gue no podria exigirse validamente al presidente municipal la
emision de wuna respuesta a las solicitudes o peticiones

formuladas por la regidora.

100. Con base en los anteriores razonamientos carece de
sustento lo afirmado por la actora, quien sefala que el Secretario
de Servicios Municipales y a la Sindica son funcionarios que
obedecen 6rdenes directas del presidente y por lo mismo, éste no

permitid que se le informara lo que solicit6.

101. Aunado a que se trata de una afirmacion subjetiva que no
encuentra respaldo, ni siquiera de manera indiciaria, en algun
elemento de prueba. Por el contrario, obran en el expediente los
oficios por los cuales dichas autoridades dieron contestacion a lo

solicitado por la actora.

102. Respecto de los oficios SR/CSyPC/084/2020 vy
SR/CSyPC/105/2020, ambos dirigidos al presidente municipal, la
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autoridad responsable estim0 que no contenian una peticion o
solicitud en particular, sino una sugerencia para la emisién de un
comunicado oficial en el cual se hiciera del conocimiento de la
sociedad tuxtleca diferentes medidas para evitar contagios
durante la pandemia, asi como llevar a la reflexion al entonces
actor de no reprogramar el apoyo para seguridad del afio dos mil
veinte, denominado “FORTASEG”, ante la existencia de otros

fondos que se pudieran afectar.

103. Asimismo, refiri6 que al tratarse de sugerencias no podria
ubicarse al presidente municipal en la obligacién de responder, no
obstante, preciso que el primero de los oficios fue atendido por la

Secretaria de Salud Municipal, a través del diverso SSM/0375/2020.

104. Al respecto, la actora se limita a sefalar que el tratamiento
de “sugerencia” constituye una conclusion poco seria, aunado a

gue no existe prueba de que haya recibido el oficio SSM/0375/2020.

105. Sin embargo, omite controvertir los razonamientos por los
cuales el Tribunal Electoral local determiné que al tratarse de una
sugerencia no existia la obligacion de emitir una respuesta, con lo

cual, el agravio se califica como inoperante.

106. Respecto del oficio SR/CSyPC/130/2020 en la sentencia
impugnada se establecidé que obran dos escritos a través de los
cuales se atendid la solicitud de la actora relacionada con las
medidas sanitarias a adoptar para el reingreso a las labores en el
Ayuntamiento, uno firmado por la Secretaria de Salud Municipal
(SSm/0579/2020) y el otro por la Oficial Mayor del municipio
(PM/OM/317-A/2020).
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107. Asimismo, el Tribunal responsable sefiald que el oficio de la
Secretaria de Salud Municipal se valoré de manera incorrecta por
el IEPC, porque si bien no contiene un sello de recibido se aprecia
la leyenda “se envia mediante watsat al nimero 96******** | jc,
Damian 30/07/2020”, ademas, se aportd una captura de pantalla
de una conversacion obtenida de la aplicacion “WhatsApp” en la
cual se confirma una cuenta de correo electronico de la hoy

actora.

108. A partir de lo anterior, la autoridad responsable consideré
gue el IEPC dej6 de cerciorarse si la cuenta de correo electrénico
pertenecia a la hoy actora, por lo que procedié a realizar una
basqueda en internet y constatd que se trataba de la misma
cuenta que Adriana Guillen Hernandez proporciono a la Auditoria

Superior del Estado de Chiapas.

109. Ahora bien, la actora omite controvertir que la respuesta al
oficio en mencién no fue firmada por el presidente municipal;
tampoco cuestiona que la notificacion del oficio que contiene la
respuesta a su solicitud se haya notificado por medios
electronicos, sino que endereza su agravio en torno a la diligencia
gue realizd la autoridad responsable respecto de la cuenta de

correo electrénico.

110. Sin embargo, aun de considerar que la investigaciéon
realizada por la autoridad responsable se realizd sin observar
ciertas formalidades, la actora en ningin momento hace valer que

esa cuenta de correo electrénico no le pertenece, inclusive refiere
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gue se realizdé un acto ilegal “al verificar mi cuenta de correo

electronico en el buscador Google “.

111. Por otra parte, en cuanto al oficio SR/CSyPC/113/2020, en la
sentencia se razon0 que la respuesta resultaba innecesaria
porque si bien la actora solicitd que se le aplicara la normativa
correspondiente al Director de la policia municipal, en la misma
fecha en la cual realizdé la solicitud, acudi6 a la Contraloria

Municipal a presentar la denuncia correspondiente.

112. De tal manera que, en concepto de la autoridad responsable
no resultaba viable exigir una respuesta sobre un acto que ya era
del conocimiento de la autoridad competente, ademas sefialé que
la solicitud quedaba colmada con el envio del acuerdo por el cual
se inicia el procedimiento administrativo namero
HACTG/CM/011/2020, sin que la actora controvierta estas

aseveraciones.
Violencia politica en razén de género
113. Los motivos de inconformidad se estiman infundados.

114. En principio, se destaca que la perspectiva de género es un
método analitico para verificar si la discriminacién estructural
ocasionada por los estereotipos sobre roles sexuales, impide una
imparticion de justicia en términos de igualdad sustantiva entre las

partes.

115. Sin embargo, juzgar con un enfoque de género no significa
dictar sentencias favorables en todos los casos en los cuales

guien promueve sea una mujer.
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116. Al respecto, en la tesis 1l.10.1 CS (10a.) de rubro

“PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS

JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS

GOBERNADOS" ™, se explica que la perspectiva de género en la
administracion de justicia no significa que en cualquier caso los
organos jurisdiccionales deban resolver el fondo del asunto
conforme a las pretensiones planteadas por las o los gobernados

en razon de su género.

117. Asimismo, en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “ VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO” este Tribunal Electoral Federal ha establecido

cudles son los elementos para estimar actualizada dicha

vulneracion.

118. Ahora bien, la autoridad responsable estim6 que el quinto
elemento sefialado en la jurisprudencia no se actualizaba porque
las expresiones aducidas por el presidente municipal en un
discurso que pronuncié el dieciséis de junio de dos mil veinte,

carecian del elemento de género.

119. En primer lugar, porque las palabras chantaje, consignas,
publicaciones tergiversadas y descalificacion del proceso no
fueron dirigidas a la regidora sino a un grupo de comunicadores,
en segundo lugar, porque las expresiones “...en dias pasados

hubo una serie de denuncias por supuestas irregularidades en el

4 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35, Octubre de 2016, Tomo
IV, pagina 3005
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proceso, por parte de un grupo de priistas encabezados por la
regidora que los representa en este cabildo”, no derivaron de
su condicion de mujer, sino de diferencias por el vinculo que la
regidora guarda con partido politico distinto al que pertenece el

presidente municipal.

120. A partir de lo cual, la autoridad responsable concluy6é que
las expresiones denunciadas no se dirigian a la regidora por ser
mujer, tampoco que con ellas se hubiera generado un impacto
diferenciado en las mujeres 0 que las haya afectado

desproporcionadamente.

121. En concepto de este Organo jurisdiccional, lo razonado por
la autoridad responsable se estima ajustado a Derecho porque,
efectivamente, dentro del discurso pronunciado por el presidente
municipal no se advierten manifestaciones sexistas 0 que hagan

referencia a algun estereotipo.

122. En este punto, de acuerdo con el Protocolo para juzgar con
perspectiva de género emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la particularidad de este tipo de violencia es que se
encuentra motivada por el género, es decir, se ejerce contra
mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser hombres y
contra personas de la diversidad sexual por ser personas de la

diversidad sexual.

123. En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las
mujeres y las minorias sexuales son necesariamente violencia por
razon de género, lo que le da ese caracter es el hecho de basarse

en el género como categoria relevante.
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124. A partir de lo expuesto, se comparte lo razonado por la
autoridad responsable, porque el elemento género no prevalece
como factor preponderante dentro del discurso, ya que las
expresiones del presidente municipal se inscriben dentro del
contexto politico derivado de las decisiones tomadas por el
Ayuntamiento en el proceso de adquisicion de contenedores de
basura y de lo manifestado por la actora quien sefial6 haber
denunciado diversas irregularidades con motivo de la compra de

esos insumos mediante adjudicacion directa.

125. Por otra parte, resulta oportuno precisar que, si bien un
determinado acto u omision puede generar diversos tipos de
violencia, en el caso, la autoridad responsable destacé que
tampoco se actualizaba la violencia psicolégica ni tampoco la de

caracter simbdlico.

126. Lo anterior, porque en el expediente no obraba algun
dictamen o estudio que avalara un dafio emocional a causa del

mensaje pronunciado por el presidente municipal.

127. Al respecto, si bien esta Sala Regional no comparte tales
aseveraciones, coincide en que esos tipos de violencia no quedan

acreditados.

128. En primer lugar, porque el mensaje no tiene como propaosito
controlar, criticar, menospreciar o insultar a la regidora con la
finalidad de afectar su estabilidad emocional o autoestima, sin que
pasen inadvertidas las manifestaciones de la actora en el sentido
de que el video que contiene el discurso del presidente municipal,

fue retomado en otros espacios de la red de internet en los cuales
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se le realizaban criticas y burlas, porque como ya se dijo, del
escrutinio realizado al mensaje no se advierte el propésito de
humillarla, criticarla o menospreciarla en el ambito de su

desempefio como regidora.

129. En el mismo orden de ideas, se comparte la conclusion del
Tribunal Electoral local en el sentido de que la violencia simbdlica
tampoco queda acreditada porque en el discurso estan ausentes
expresiones que empleen o reproduzcan estereotipos o roles de

geénero, basados en la discriminacion y desigualdad.

130. Por otra parte, no pasa inadvertido para este O6rgano
jurisdiccional, la manifestacion de la actora respecto a que en la
demanda del juicio ciudadano local, el presidente municipal se
refiere a ella como “resentida”, la discrimina por pertenecer a un
determinado partido politico y la invisibiliza al decir que no es

parte para dirigir los destinos del Ayuntamiento.

131. Al respecto cabe precisar que, como se razondé en un
apartado previo, la demanda del juicio ciudadano debi6 precluirse
atendiendo a que el actor agoté su derecho de accion al haber
presentado una primera demanda en la cual se hacian valer

agravios similares.

132. Incluso, la propia actora cuestion0 el proceder de la
autoridad responsable por haber acumulado las dos demandas
gue el presidente municipal presentd en contra de la resolucion

del IEPC, y solicité que esa demanda se desechara.
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133. No obstante, a juicio de esta Sala Regional, tampoco podria
configurarse violencia politica en razén de género con lo
manifestado por el presidente municipal en ese juicio ciudadano,
porgue las expresiones que aduce la actora se enmarcan en el
contexto del debate politico, sin que contenga connotaciones
despectivas, 0 que minimicen su capacidad como mujer para

desempeiiar el cargo de regidora.

134. Para tal efecto, se transcribe la parte conducente del escrito

de demanda del juicio ciudadano local:

“...la regidora Adriana Guillen Hernandez, no pertenece al
partido politico de la planilla que resultd ganadora para
dirigir los destinos del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
luego entonces, éste resentimiento por parte de la citada
Regidora, como integrante de uno de los partidos politicos
perdedores, ha trascendido mas alla del periodo electoral y
ahora esta afectando mis derechos politicos electorales
como ciudadano”.

135. Como se observa, se trata de una opinion de naturaleza
politica que exhibe las ideologias opuestas de dos partidos
politicos al interior del Ayuntamiento, que juegan un papel de
contrapesos en la administracion municipal, sin que esa opinion
contenga elementos de discriminacidbn por pertenecer a un

determinado partido politico.

136. Porque constituye un hecho objetivo que en las elecciones
se atiende un factor cuantitativo para determinar qué fuerza
politica obtuvo la mayoria de votos, de ahi que las expresiones
“partido politico de la planilla que resulté ganadora“ e “integrante

de uno de los partidos politicos perdedores”, carezcan de
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alusiones discriminatorias y que por ese solo hecho se invisibilice

a la actora en sus funciones.

137. Por otra parte, la expresion “resentimiento por parte de la
citada Regidora”, indica un disgusto hacia alguien por considerarlo
causante de cierta ofensa o dafio. De tal manera que, si
atendemos al contexto en el cual surgid la controversia, se
advierte que la actora denuncié diversas irregularidades en la
adquisicion de contenedores de basura y en respuesta a ese acto,
el presidente municipal pronuncié un discurso en el cual dio a
conocer pormenores del proceso de compra e hizo alusion a la

actora.

138. En este orden de ideas, la palabra “resentimiento” asi como
“integrante de uno de los partidos politicos perdedores”
constituyen expresiones validas dentro del debate politico y en el
contexto de un gobierno municipal integrado por fuerzas politicas

de ideologias distintas.

139. A partir de lo anterior, esta Sala Regional tampoco advierte
gue en esas expresiones o en el mensaje en su conjunto, se
desprendan palabras o alusiones de género, roles o estereotipos
acerca de como debe desempefar el cargo una mujer o que las
personas de este género estén limitadas para el ejercicio del

cargo. De ahi, lo infundado del agravio hecho valer.
Laincongruencia interna de la sentencia impugnada.

140. La actora sostiene que la sentencia resulta incongruente

porgue el Tribunal responsable niega, por una parte, la existencia
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de violencia politica en razon de género y, por otra parte, con el
mismo estudio, concluye que existi6 una obstruccion en el cargo

por el presidente municipal.
141. EI motivo de inconformidad es infundado.

142. Lo anterior, porque la acreditacion de actos que obstruyen el
ejercicio del cargo en modo alguno tiene como consecuencia que
se actualice de manera automatica la violencia politica en razén

de género, como lo pretende la actora.

143. En efecto, si bien los actos u omisiones que tienden a
impedir u obstaculizar un adecuado desempeiio en las funciones
inherentes al cargo de eleccion popular constituyen afectaciones a
los derechos politico-electorales, resulta fundamental determinar
si esas conductas estan motivadas por razones de género para

concluir que se estéa frente a una violencia politica de este tipo.

144. En el caso, como ya se expuso, las conductas que la actora
atribuy6 al presidente municipal carecen de ese componente de
género, toda vez que la falta de respuesta a un oficio, la omision
de convocarla a una reunion de trabajo sin la anticipacién debida
y por escrito, , si bien constituyen una obstruccion en el ejercicio
del cargo, dicha obstruccién no se debié a algun elemento de
género ni se observa que haya acontecido por el solo hecho de

gue la regidora sea muijer.

145. Cabe destacar que del analisis realizado por la autoridad
responsable respecto de la omision del presidente municipal de

convocar a la actora a una reunion de trabajo el dieciséis de junio
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de dos mil veinte, se tomO en consideracion que tal proceder
afectd6 a la actora en el ejercicio de sus funciones porque la
tematica que se abordo estaba directamente relacionada con las
atribuciones de la regidora como presidenta de la Comision de
Supervisién al Sistema Integral de Manejo de Recursos Solidos
Urbanos y Residuos de Manejo Industrial de Tuxtla Gutiérrez,
toda vez que en esa reunion se tratd el tema de la adquisicion de

contenedores de basura para el municipio.

146. Asimismo, resulta importante sefialar que la referida reunién
es la misma en la que el presidente municipal dio el discurso que
fue objeto de andlisis a lo largo de la presente cadena

impugnativa.

147. Sin embargo, esta Sala Regional coincide con la autoridad
responsable en cuanto a que esa falta de diligencia de convocar a
la actora, en modo alguno actualiza la violencia politica en razén
de género, porque en ese proceder esta ausente el elemento
primordial para determinar que se esta frente a este tipo de

violencia: el género.

148. En efecto, este Tribunal ha sostenido el criterio de que la
aplicacion de la perspectiva de género al juzgar un asunto no se
traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme con las pretensiones planteadas por Ila

promovente en razén de su género®.

'® SUP-JDC-204/2018 y SUP-REC-851/2018
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149. Asimismo, que la violencia politica no necesariamente
depende del elemento de género, porque como ya se dijo, en el
protocolo para juzgar con perspectiva de género que emitid la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se explica que la
violencia por razén de género no es sinonimo de violencia contra
las mujeres, aunque de las expresiones mas claras y directas de
poder masculino es precisamente la violencia ejercida por

hombres contra mujeres y minorias sexuales.

150. Sin embargo, especifica que la particularidad de este tipo de
violencia es que se encuentra motivada por el género, es decir, se
ejerce contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual por ser
personas de la diversidad sexual, lo que le da ese caracter es el

hecho de basarse en el género como categoria relevante™®.

151. En ese sentido, aun cuando el Tribunal responsable haya
considerado que se debidé convocar a la actora a la reuniéon de
trabajo en la que el presidente municipal expuso el discurso objeto
de controversia, lo cierto es que por si mismo, dicha trasgresion,
no puede traducirse en un acto que implique violencia politica de

género.

152. Ello, porque la obstaculizacion al cargo, por si sola, no
conlleva el elemento consistente en que se le haya dejado de

convocar por el hecho de ser mujer.

'8 Dicho criterio ha sido recogido por esta Sala Regional en los expedientes SX-JDC-95/2021
y SX-JE-141/2020.
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153. Ahora bien, si esa obstaculizacion se adminicula con el
contenido expuesto en dicha reunién, tampoco es posible advertir
la actualizacion de la infraccion, toda vez que, de las
manifestaciones tanto de la actora, como del tercero interesado,
asi como de las pruebas que obran en el expediente, no se
advierte en el contenido del discurso algun sefialamiento hacia

ella con el propésito de denostarla por el sélo hecho de ser muijer.

154. Tampoco se advierten mensajes estereotipados que tiendan
a invisibilizar el trabajo que la actora realiza en el ambito de sus

atribuciones.

155. Asimismo, del andlisis de la reunidon a la que no fue
convocada la actora, no se advierte que en ella se hayan tomado
decisiones y que, por ende, se le haya privado de un derecho que

pudiera haber ejercido en ese momento, con motivo de su cargo.

156. Por el contrario, se tratd de un evento en el que el
presidente municipal dirigié un informe a la ciudadania, al Auditor
de Gobierno del Estado y a los integrantes del Consejo Consultivo
Ciudadano y al cabildo, dentro del cual, como ya se explico,
realiz0 expresiones validas dentro del debate politico y en el
contexto de un gobierno municipal integrado por fuerzas politicas

de ideologias distintas.

157. A partir de lo anterior, este érgano jurisdiccional no pretende
minimizar la obstaculizacion al cargo que tuvo por acreditada el
Tribunal responsable cuya existencia se encuentra fuera de
controversia; sin embargo, de esa indebida actuacion del

denunciado, no es posible advertir un elemento que permita
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concluir que la omisién de convocar a la actora fue motivada por
un aspecto de género, es decir que no fue llamada el evento por

el hecho de ser mujer. De ahi lo infundado del agravio.

158. Por otra parte, se estima inoperante el agravio mediante el
cual, la actora considera que la sancion consistente en que se
declare que el presidente municipal perdio la condicion de tener
un modo honesto de vivir, debe confirmarse porque existen
pruebas suficientes de que el funcionario incurri6 en violencia

politica por razén de género.

159. Lo inoperante del agravio reside en que, como se ha
sefalado, los actos y omisiones que la actora atribuyo al presiente
municipal, no configuran ese tipo de violencia, por tanto, tampoco
se actualiza como consecuencia la pérdida del mencionado

requisito de elegibilidad.

160. En este orden de ideas, ante lo infundado e inoperante de
los agravios hechos valer, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

161. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

162. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se escinde la demanda por lo que hace al presunto
incumplimiento de la sentencia dictada en el expediente
TEECH/JDC/010/2021 y su acumulado, para que el Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas se pronuncie al respecto.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que remita copia certificada del escrito de
demanda del presente juicio al Tribunal Electoral del Estado de

Chiapas.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora en la cuenta
de correo electronico que sefialé en su escrito de demanda; de
manera electrénica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas, anexando para tal efecto, copia certificada de la
presente sentencia, asi como a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral; por estrados al compareciente, asi como a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 3 y 6,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
Acuerdo General 3/2015.
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En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez, integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos,

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica
autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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