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En la sentencia impugnada se ordend al Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo*, restituir a la ciudadana
Blanca Aracely Chale Cabrera, como consejera presidenta del
Consejo Municipal de Cozumel, para el proceso electoral local
2020-2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar la sentencia impugnada,
porque se considera que el Instituto local si podia volver a
analizar el requisito de elegibilidad de contar con una residencia
efectiva minima de dos afos, de la consejera presidenta del
Consejo Municipal de Cozumel, pese a que previamente ya se

habia aprobado su designacion.

* En adelante, Instituto local o IEQROO.
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IRIEMNAL ISR
ANTECEDENTES
|. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Integracion del consejo municipal. El veintisiete de
enero, el Consejo General del IEQROO aprobd® la integracion
del Consejo Municipal de Cozumel para el proceso electoral

local 2020-2021, el cual quedd integrado de la siguiente forma:

Cargo Nombre
Presidenta Blanca Aracely Chale Cabrera
Consejero Ramon Ulises Estrella Aguilar
Consejera Maria Leticia del Socorro Sosa Moguel
Consejero Raul Flores Hernandez
Consejera Yucelmi Carolina Chan Tun
Vocal Secretario Miguel Angel Choza Sierra
Vocal de Organizacién | Gloria Anahi Aranda Piste
Vocal de Capacitacion Edwin Edwar Pacheco Miranda

2. Consulta. El treinta y uno de enero, una ciudadana
consulté al Instituto local si Blanca Aracely Chale Cabrera podia

ser consejera presidenta.

3. Respuesta. El uno de febrero, el Consejo General del
IEQROO dejo sin efectos la designacion de la consejera
presidenta y ordené cubrir la vacante®, al considerar que

incumplié con tener una residencia efectiva de dos afos.

®> Mediante acuerdo IEQROO/CG/A-038/2021.
® Mediante acuerdo IEQROO/CG/A-043/2021.
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4. El mismo dia, se designo para el cargo referido a la

ciudadana Maria Leticia del Socorro Sosa Moguel’.

5. Juicio ciudadano local. El cuatro de febrero, Blanca
Aracely Chale Cabrera promovid juicio ciudadano local en

contra del acuerdo mencionado en el apartado anterior®.

6. Resolucion impugnada. El dieciocho de febrero, el
Tribunal local modificé el acuerdo impugnado y ordené restituir

en el cargo a la consejera presidenta.
Il. Del medio de impugnacion federal

7. Presentacion. El veintitrés de febrero, Maria Leticia del
Socorro Sosa Moguel promovio, ante la autoridad responsable,

el presente juicio.

8. Tercera interesada. El veinticinco de febrero, Blanca
Aracely Chale Cabrera comparecié con tal caracter, ante el

Tribunal local.

9. Recepcidn. El dos de marzo, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Organo jurisdiccional la demanda y demas

constancias relacionadas con la presente controversia.

10. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta

Sala Regional acordé integrar el expediente SX-JDC-405/2021

" Nombramiento visible a foja 80 del expediente principal.
® El medio de impugnacion se radicé con el expediente niimero JDC/013/2021.
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y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

11. Instruccion. El ocho de marzo, la Magistrada Instructora
radicéd y admitié el medio de impugnacion y, en su oportunidad,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard

cerrada la instruccion.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
Impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio ciudadano
promovido en contra de una sentencia emitida por el Tribunal
local, vinculada con la restitucion de una ciudadana como
consejera presidenta del Consejo Municipal de Cozumel,
Quintana Roo, para el proceso electoral local 2020-2021, y b)
por territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde

a esta circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y

cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados

° En adelante TEPJF.
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Unidos Mexicanos'; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion Il
inciso c); 192, parrafo primero y 195, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y c) los articulos
3, parrafo 2, inciso ¢); 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos f) y
h), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral™'.

SEGUNDQO. Tercera interesada
|. Analisis sobre el reconocimiento de esa calidad

14. Se reconoce la calidad de tercera interesada a Blanca

Aracely Chale Cabrera, de conformidad con lo siguiente:

15. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicion, candidato, organizacién o
agrupacion politica o de ciudadanos; segun corresponde, con
un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

16. La compareciente tiene un derecho incompatible con el de
la actora, ya que esta pretende revocar la sentencia impugnada
en la que se restituydo a la compareciente como consejera
presidenta; mientras que, la compareciente pretende que

subsista su designacion y permanecer en el cargo.

17. Legitimacion. El articulo 12, parrafo 2, de la ley citada,

sefiala que los terceros interesados deberan presentar su

19 En adelante Constitucién Federal.
1 En adelante Ley General de Medios.
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escrito, por si mismos o a través de la persona que los
represente. En el caso, la compareciente acude por propio
derecho en su calidad de ciudadana y con la calidad de parte

actora en el juicio ciudadano local.

18. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
de Medios, establece que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicitacion del medio de impugnacion

en los estrados de la autoridad responsable.

19. La publicitaciéon del presente medio de impugnacion
transcurridé de las trece horas con treinta minutos del veintitrés
de febrero a la misma hora del veintiséis de febrero'?; por lo
gue, si el escrito de comparecencia se presentd el veinticinco

de febrero, es evidente que su presentacion fue oportuna.
lI. Causa de improcedencia

20. La tercera interesada sostiene que la actora no cuenta
con interés juridico, porque ahora pretende impugnar el acuerdo
de veintisiete de enero, por el cual el Instituto local aprobé las
designaciones del Consejo Municipal de Cozumel, acto que

consintié en su momento.
21. El planteamiento es infundado.

22. Lo anterior, porque la actora impugna, ante esta Sala

Regional, la determinacion por la que el Tribunal local restituy6

2 Como se advierte de las constancias que obran a fojas 104 a 107 del expediente
principal.
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a la tercera interesada en el cargo de consejera presidenta del
Consejo Municipal de Cozumel y, por ende, dejo sin efectos el

nombramiento de la actora.

23. Por tanto, la sentencia impugnada le causa una afectaciéon
directa a su esfera de derechos, por lo que la tercera interesada
parte de una premisa incorrecta al sostener que la actora
consinti6 el acuerdo de designacion de los integrantes del

consejo referido, pues el acto que se reclama es otro.

24. Sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia

7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SuU
SURTIMIENTO" 3,

TERCERO. Requisitos de procedencia

25. Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la
Ley General de Medios, de conformidad con los razonamientos

siguientes.

26. Forma. La demanda se present0 por escrito, en ella
consta el nombre y firma de la actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos y agravios en que se sustenta la

impugnacion.

13 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002
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27. Oportunidad. La demanda se presentd dentro
de los cuatro dias siguientes a la fecha en la que la actora

manifest6 conocer del acto impugnado™.

28. La sentencia impugnada se emitio el dieciocho de febrero
y en ella se omiti6 ordenar notificacion a la hoy actora. Esta
manifiesta haber conocido la sentencia impugnada el veinte de
febrero™, sin que de autos se advierta constancia de
notificacion alguna que permita desvirtuar su afirmacion, por lo
gque el plazo de cuatro dias transcurri6 del veintiuno al
veinticuatro de febrero®, mientras que la demanda se present6

el veintitrés de febrero.

29. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene
legitimacion al promover en calidad de ciudadana por su propio
derecho, y cuenta con interés juridico por las razones

expresadas en el considerando anterior.

30. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que en la legislacién electoral de Quintana
Roo0 no existe otro medio de impugnacion a través del cual se

pueda cuestionar la determinacion ahora controvertida.
CUARTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico por resolver

* En términos del articulo 8 de la Ley General de Medios.

> Al referir que tuvo conocimiento con motivo de la sesién celebrada por el Consejo
General del IEQROO, en la que tomé protesta la tercera interesada como consejera
presidenta del consejo municipal de Cozumel. Lo cual se encuentra visible en la foja 7 del
expediente principal.

'® Todos los dias y horas se computan como habiles por estar relacionada la controversia
con el proceso electoral local en Quintana Roo, en términos del articulo 7, parrafo 1, de la
Ley General de Medios.
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a. Designacion del Consejo Municipal de Cozumel.

31. Una vez aprobada la convocatoria y los lineamientos para
la designaciéon de los consejos municipales del IEQROO, las y
los candidatos realizaron su inscripcion. Posteriormente, la
Comision de Organizacion, Informéatica y Estadistica del
Consejo General del IEQROO'Y supervisé las etapas vy
requisitos de seleccion de las y los aspirantes, planteando dos

propuestas para la integracion del consejo municipal.

32. Concluido el procedimiento anterior, el Consejo General
del Instituto local designé a los integrantes del Consejo
Municipal de Cozumel, para el proceso electoral local 2020-
2021. Blanca Aracely Chale Cabrera, fue designada como
consejera presidenta y Maria Leticia del Socorro Sosa Moguel,

como consejera electoral.
b. Destitucidén de la consejera presidenta.

33. La ciudadana Hannia Fabiola Valdez Cabrera consulto al
Instituto local si ¢puede ser consejera electoral la ciudadana
Blanca Aracely Chale Cabrera en Cozumel en el aino 20217
Lo anterior, al sefialar que, de conformidad con la convocatoria,
solo se hombrarian a habitantes del municipio de Cozumel, y la
consejera presidenta era habitante de Chetumal, perteneciente
al municipio de Othon P. Blanco, en donde fungid como
consejera electoral del distrito 14 en el proceso electoral 2018-
2019.

" En adelante Comisién de Organizacion.

10



WNIDOS 4/,
= f}
S\

] SX-JDC-405/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

34. Derivado de lo anterior, el Consejo General del
IEQROO decidi6 volver a analizar los requisitos de elegibilidad
de la consejera presidenta y advirtid6 inconsistencias en la
documentacion e informacion presentada para cumplir con el
requisito de residencia efectiva minima de dos afios en el

municipio.

35. Por tanto, dejo sin efectos la designacion de la consejera
presidenta y ordend cubrir las vacantes respectivas. En tales
condiciones, la ciudadana Maria Leticia del Socorro Sosa
Moguel, actora del presente juicio, fue designada como

consejera presidenta.
c. Impugnacion local.

36. La ciudadana destituida promovi6 juicio ciudadano local,
al considerar que se vulnero el debido proceso pues no se le
dio garantia de audiencia, asi como su derecho a poder ser
nombrada para cualquier empleo o comision del servicio

publico.

37. Al respecto, el Tribunal local consideré que le asistia la
razon, al argumentar que el Instituto local se extralimito en sus
atribuciones para volver a analizar los requisitos de elegibilidad
y revocar la designacion que previamente habia sido aprobada.
Por tanto, restituyé a Blanca Aracely Chale Cabrera como

consejera presidenta.

d. ¢,Qué pide la actora?

11
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38. Maria Leticia del Socorro Sosa Moguel formula, en
esencia, realiza tres planteamientos: i) sostiene que hay
aspectos de la sentencia impugnada que generan incertidumbre
juridica; ii) el instituto local si tenia facultades para volver a
analizar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, y iii) la
falta de exhaustividad del Tribunal responsable para tomar en

cuenta las inconsistencias detectadas por el Instituto local.

39. Por tanto, la materia de la controversia se centra en
responder la siguiente interrogante ¢es valido que el Instituto
local vuelva a analizar los requisitos de elegibilidad de una
consejera electoral cuya designacion ya habia sido

aprobada?
[l. Analisis de la controversia

Tema 1. Andlisis de los aspectos de la sentencia que

pueden generar incertidumbre
a. Planteamiento

40. En el apartado de antecedentes de la sentencia local se
sefald que el juicio ciudadano local se presentd el cuatro de
enero, en contra del acuerdo que emitio el Instituto local el uno
de febrero, lo que resulta un absurdo pues no se puede

combatir un acto que aun no era aprobado.

41. En la parte introductoria de la sentencia se sefiala que se
revoca el acuerdo impugnado, mientras que en los efectos se

ordend modificarlo.

12
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42. Los efectos ordenados son ambiguos, porque se
ordend modificar el acuerdo impugnado respecto a la
destitucion de Blanca Aracely Chale Cabrera, sin especificar lo
gue sucederia con el ejercicio de su cargo (de la actora) como

consejera presidenta.

43. La sentencia impugnada no dice nada respecto a la
validez de los actos que fueron celebrados mientras ella ejercio

el cargo como consejera presidenta.

44. En concepto de la actora, todas esas inconsistencias e
inexactitudes de la sentencia impugnada vulneran en su
perjuicio la certeza juridica y la colocan en un estado de

incertidumbre juridica.
b. Decisidn

45. Los agravios son inoperantes, pues al margen de que
existan las inconsistencias aducidas, estas son insuficientes
para alcanzar su pretension de ser restituida en el cargo de

consejera presidenta.
c. Justificacion

46. Los agravios expuestos por la actora no cuentan con la
eficacia para alcanzar su pretension, puesto que se encaminan
a controvertir aspectos formales de la sentencia impugnada, sin
gue guarden relacidon con las consideraciones sustanciales o de
fondo que sirvieron de sustento a la decision final adoptada por

el Tribunal responsable.

13
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47. Asi, el error en la fecha en la que se present6 la demanda
local, asi como la mencion de que lo procedente era revocar el
acuerdo impugnado, en la parte introductoria de la sentencia, se
trata de un error (lapsus calami) en que incurrié el Tribunal
local, sin que trasciendan en el sentido de la determinacién final

emitida.

48. Por otra parte, la supuesta ambigiedad en los efectos
dictados por el Tribunal responsable, tampoco abonan a la
pretension de la actora, porque si bien no se precisé de forma
expresa qué sucederia con su nombramiento como consejera
presidenta, lo cierto es que dejo sin efectos la destitucion del

nombramiento de la hoy tercera interesada.

49. Por tanto, al confirmar la validez del primer acuerdo del
Instituto local, de veintisiete de enero, es evidente que él
Tribunal local dej6 la integracion del consejo municipal como se
conformo desde un inicio, lo que implicaba que la actora dejara

de fungir como consejera presidenta.

50. Asimismo, el hecho de que el Tribunal responsable no se
pronunciara sobre la validez de los actos emitidos por la actora
mientras ejercié el cargo como consejera presidenta, no le
depara perjuicio alguno, pues estos eran ajenos a la

controversia planteada en la instancia local.

Tema 2. Analisis de legalidad sobre la posibilidad de que el
Instituto local analice nuevamente un requisito de

elegibilidad

14



GNIDOS 47,
)

] SX-JDC-405/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

a. Planteamiento

51. El Instituto local si tenia facultades para volver a analizar
los requisitos de elegibilidad de Blanca Aracely Chale Cabrera
para ser consejera presidenta y dejar sin efectos su
designacion, la cual ya habia sido previamente aprobada por la

propia autoridad administrativa electoral.

52. Ello era posible, porque esa determinacion ocurrio antes
de la culminacion de la ultima etapa del procedimiento de
designacion (toma de protesta) y los lineamientos para el
procedimiento de designacion establecieron que los casos no

previstos podian ser resueltos por el propio Consejo General.

53. En ese sentido, la actuacion del Instituto local tuvo como
finalidad garantizar los principios de legalidad, certeza y velar
por el interés general sobre la debida integracion de una
autoridad electoral, por lo que considera que no se vulnerd
ningun derecho humano ni adquirido por parte de la ciudadana
Blanca Aracely Chale Cabrera, y el Instituto local no revoco su

propia determinacion.
b. Decision

54. El planteamiento es fundado y suficiente para revocar la

sentencia impugnada.

55. De la interpretacion sistematica y funcional de las diversas
disposiciones de la Ley Electoral local, asi como de la

convocatoria y de los Lineamientos, es posible concluir que el

15
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procedimiento de designacion de los integrantes de los
consejos municipales, al estar conformado por nueve etapas

previamente definidas, se trata de un acto complejo.

56. En ese sentido, ante el surgimiento de una circunstancia
extraordinaria, como lo es hacer del conocimiento de la
autoridad encargada de aprobar las designaciones, el
incumplimiento de un requisito de elegibilidad de un integrante
de un consejo municipal, con posterioridad a la etapa de
aprobacion de designaciones y antes de la ultima etapa del
procedimiento, consistente en la toma de protesta, el
Consejo General del Instituto local era el érgano facultado para
emitir un nuevo pronunciamiento sobre el debido cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad en la integracion del Consejo
Municipal de Cozumel, por ser la autoridad facultada para
resolver las cuestiones extraordinarias y no previstas en los

lineamientos y la convocatoria.

57. Es decir, al haber surgido un cuestionamiento sobre la
elegibilidad de una consejera electoral, dentro del desarrollo
de las etapas finales del procedimiento de designacion, es
ajustado a derecho que el propio Instituto local haya emitido
una nueva valoracion respecto a la designacion cuestionada,
sin que ello pueda ser considerado como una violacion al
principio de que las autoridades no pueden revocar

unilateralmente sus propias determinaciones.

58. A partir de lo anterior, contrario a lo sostenido por el

Tribunal responsable, fue valido que el Instituto local volviera a

16
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analizar si la ciudadana Blanca Aracely Chale Cabrera
cumplia con el requisito relativo a la residencia efectiva y, como
resultado de ello, dejar sin efectos su designacibn como
consejera presidenta del Consejo Municipal de Cozumel, aun

cuando ésta ya habia sido aprobada en un primer momento.
c. Justificacion
c.1. Consideraciones del Tribunal responsable

59. En la sentencia impugnada se ordend la restitucion de
Blanca Aracely Chale Cabrera como consejera presidenta del

Consejo Municipal de Cozumel.

60. Lo anterior, al considerar que el Instituto local se excedi6
en sus facultades y vulneré el principio de legalidad, al haber
dejado sin efectos la designacion de la ciudadana referida, con
motivo de wuna consulta, sin que fuera materia de

pronunciamiento su destitucion.

61. EI Tribunal responsable razondé que ya se habian
analizado los requisitos de elegibilidad y validado la designacién
de la consejera presidenta, determinacibn que no fue
impugnada; aunado a que ya se habian validado todas las
etapas del procedimiento de designacion y soélo faltaba la toma
de protesta, por lo que la ciudadana ya contaba con un derecho

adquirido.

62. En caso de existir alguna duda acerca de los requisitos de

elegibilidad, se debié hacer del conocimiento de la parte

17
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afectada para que manifestara lo que a su derecho convenga,

lo cual no acontecio.
c.2. Valoracion de esta Sala Regional

63. Como se adelantd, este Organo jurisdiccional considera
gue las razones expresadas por el Tribunal responsable son
contrarias a derecho, por los argumentos que se exponen a

continuacion.

c.2.1 El procedimiento de designacion de consejeros
municipales es un acto complejo, por lo que es
competencia del Instituto local pronunciarse sobre el
cuestionamiento de un requisito de elegibilidad surgido

dentro del mencionado procedimiento.

64. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y los

organismos publicos locales (OPL)".

65. Dentro de las funciones de los OPL, se encuentra la
preparacion de las elecciones locales en las entidades
federativas'; y sus actuaciones deben regirse bajo los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad®.

66. En Quintana Roo, el IEQROO esta a cargo de la

preparacion y organizacion de las elecciones locales, quien

'8 Articulo 41, parrafo primero, base V, de la Constitucion Federal.
19 E| articulo 41, base V, apartado C, numeral 3, de la CPEUM.
%% |bidem, apartado A, parrafo primero.

18



SX-JDC-405/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

goza de plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y capacidad para determinar su

organizacion interna®.

67. Para el desempeio de sus funciones, se integra entre
otros por un Consejo General, 6rgano maximo y permanente de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de los

mandatos constitucionales y legales en materia electoral®’.

68. Entre las atribuciones del Consejo General se encuentra
la de emitir la convocatoria para la integracion de los consejos
municipales®; asi como, remover y designar por mayoria
calificada a la o el consejero presidente o consejeros

electorales que los integren®.

69. Los requisitos que deberan satisfacer los aspirantes a
ocupar los consejos municipales son los mismos que se
contemplan para los consejeros electorales del Consejo
General, con las excepciones de la edad minima, el nivel
académico y la residencia efectiva de dos afios en el

Municipio o Distrito electoral segun corresponda®.

70. El procedimiento de seleccion de las y los ciudadanos que

deberan integrar los consejos municipales, se fijara en los

2L Articulo 49, fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
uintana Roo.

% |bidem, parrafo quinto.

2 Articulo 137, fraccion 111, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Quintana Roo.

2 |bidem, articulo 137, fraccién IV.

% |bidem, articulo 172.

Requisitos contenidos en el articulo 130, de dicha Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales, como lo son: |. Ser mexicano por nacimiento y contar con credencial para

votar; Il. Residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente; y otros.
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términos del Reglamento de Elecciones del INE?,

71. Dicho reglamento, sefiala que sera el érgano superior de
direccion quien deberd emitir una convocatoria publica, en la
gque se establezca la documentacién que tendran que
presentar los aspirantes, las etapas que integran el
procedimiento de seleccion y el plazo en que debera

aprobarse la designacion de los consejeros electorales®’.

72. Asi, el Consejo General del Instituto local aprob6®® los
“LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LAS Y LOS
CONSEJEROS Y VOCALES DE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, CUYAS FUNCIONES SE EJERCERAN DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021" y emitio la

convocatoria respectiva.

73. En los lineamientos se establecid como requisitos que
deben cubrir los aspirantes a integrar un consejo municipal,

entre otros, los siguientes:

e Estar inscrito o inscrita en el Registro Federal de

Electores y contar con credencial para votar vigente;

%% |bidem, articulo 173.

Dicho reglamento fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada
el 07 de septiembre de 2016, y se adicionaron las modificaciones en cumplimiento a la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
SUP-RAP-460/2016 y acumulados, asi como lo aprobado mediante acuerdos del Consejo
General INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019,
INE/CG164/2020, INE/CG253/2020 e INE/CG561/2020.

2" Articulo 20, numeral 1, inciso a) y b), del Reglamento de Elecciones del INE.
“Mediante acuerdo IEQROO/CG/A-038/20 de treinta y uno de octubre de dos mil veinte.
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eContar con una residencia efectiva en el
municipio de que se trate, de por lo menos dos afios
anteriores a su designacion, salvo el caso de
ausencia por servicio publico, educativo, docencia o de

investigacion por un tiempo menor a seis meses.

74. Asimismo, se identificaron las etapas sefialadas para el

procedimiento de seleccion, consisten en:
e lra Etapa. Emision y difusion de la convocatoria;
e 2da Etapa. Registro en linea de las y los ciudadanos;

e 3ra Etapa. Conformacion de los expedientes

digitalizados;

e 4ta Etapa. Revision por parte de los integrantes del
Consejo General del IEQROO de los expedientes

digitalizados;

e bLta Etapa. Elaboracion y observacion a las listas de

aspirantes;
e G6ta Etapa. Valoracion curricular;

e 7ma Etapa. Recepcion, cotejo documental y entrevista

en linea de las y los aspirantes;

e 8va Etapa. Integracion y aprobacion de las listas

propuestas definitivas; y
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e 9na Etapa. Toma de protesta de las y los servidores

electorales designados.

75. De acuerdo con la convocatoria y los lineamientos, para la
etapa de integracion y aprobacion del listado de las
propuestas definitivas se tomaran en cuenta, ademas de los
criterios establecidos en el Reglamento de Elecciones, las
calificaciones mas altas obtenidas en la valoracién curricular y

entrevistas, la idoneidad y escolaridad.

76. A partir de los resultados obtenidos, la Comision de
Organizacion es la encargada de elaborar los dictamenes con
las y los aspirantes a integrar los consejos municipales y las
listas de reservas, los cuales seran propuestos ante el Consejo

General.

77. Los listados seran remitidos, a mas tardar el veintiuno de
enero, a los representantes de los partidos politicos para que
emitan las observaciones pertinentes; mientras que, los
dictamenes seran aprobados por la comision mencionada a
mas tardar el veinticinco de enero, y el Consejo General seria el
encargado de aprobar los acuerdos de designacion a mas

tardar el uno de febrero.

78. Por cuanto hace a la ultima etapa del proceso de
designacion, relativa a la toma de protesta de los
designados, se establecio que las y los consejeros presidentes
designados rendiran la protesta de ley en las instalaciones del

Instituto local, al término de la sesion en la que se aprueben los
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nombramientos respectivos y las o los consejeros
presidentes tomarian protesta al resto de los integrantes de los

consejos electorales.

79. Por lo tanto, todas las y los aspirantes debian cumplir con
los documentos, requisitos y las etapas sefaladas en dichos
lineamientos y convocatoria, para su designacion y, cualquier
caso no previsto en los mismos, serd resuelto por el

Consejo General®.

80. De lo anterior, se concluye que el procedimiento de
designacion de Consejeros Municipales es un acto complejo;
en la medida que, se trata de un procedimiento que se
compone de una serie de etapas complejas y concatenadas
basadas en criterios objetivos, en la que se debe dar
cumplimiento a diversos aspectos, como requisitos Yy
documentos y en la que intervienen distintas areas vy
comisiones integradas por los consejeros electorales del

Instituto local.

81. Por ello, es que en cada una de las fases que lo
componen se valoran diversos aspectos tales, como
cumplimiento de requisitos, valoracion curricular, entrevistas,

escolaridad, experiencia, entre otros.

82. En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha establecido
gue los procedimientos de designacion de consejerias

electorales son actos complejos y, como tales, adquieren un

# punto 8, de los aspectos complementarios, de los Lineamientos para la designacién de
las y los consejeros y vocales de los consejos municipales del IEQROO.
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matiz distinto respecto al cumplimiento de la exigencia

constitucional de fundamentacién y motivacion®.

83. Por tanto, para tener por fundados y motivados los actos
gue se emiten e integran tal procedimiento complejo de
designacion, basta que lo emita la autoridad facultada por la
Constitucion Federal y que, para su emision, se hubiera
apegado al procedimiento legalmente previsto, asi como a los
principios de igualdad de oportunidades, objetividad vy

racionalidad®’.

84. En ese sentido, se ha sostenido que, el principio
constitucional de fundamentacion y motivacion, tratandose de
los actos de las autoridades encargadas de seleccionar o
designar a las autoridades electorales, se debe ajustar a los

parametros siguientes:

- En el orden juridico nacional, debe existir una disposicion
gue le otorgue, a la autoridad, la facultad de actuar en el
acto de designacion; es decir, con apego a las normas

constitucionales y legales de su competencia.

- La actuacion de la autoridad debe ajustarse y desplegarse

conforme a lo previsto en la ley.

- La existencia de supuestos de hecho que activen el

ejercicio de su competencia.

%% y¢ase el SUP-JDC-187/2020.
%! Entre otras, sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1639/2016.
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- En la emision del acto se deben explicar,
sustantivamente, las razones que evidencian que la
designacion de los integrantes de las autoridades
electorales se realizO ajustandose al procedimiento

previsto en la normativa aplicable.

85. Lo anterior, tiene por objeto que la sociedad, al igual que
los participantes, conozcan las razones que sustentan el acto

final de designacion.

86. En el caso, el veinticinco de enero, la Comision de
Organizacion aprobd el dictamen con las propuestas de las y
los consejeros a integrar el Consejo Municipal de Cozumel, en
la que se elaboraron dos propuestas para su integracion. En la
primera propuesta la ciudadana Blanca Aracely Chale Cabrera

integraba el consejo como presidenta.

87. Para ello, se valoré el cumplimiento de los requisitos de la
convocatoria y lineamientos; se consideraron las calificaciones
obtenidas de la valoracion curricular y entrevistas; se atendi6 a
la pluralidad cultural, al principio de paridad de género y a la

idoneidad de cada una de las propuestas.

88. EI dictamen referido fue puesto a consideracion del
Consejo General quien, el veintisiete de enero, aprobd la
propuesta en la que la ciudadana Blanca Aracely Chale Cabrera
encabezaba el Consejo Municipal de Cozumel como consejera

presidenta.

89. No obstante, el treinta y uno de enero, previo a la toma
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de protesta a celebrarse el uno de febrero®, la ciudadana
Hannia Fabiola Valdez Cabrera cuestioné la elegibilidad de la

consejera presidenta del Consejo Municipal de Cozumel.

90. Lo anterior, al considerar que es habitante de la ciudad de
Chetumal, cabecera municipal del municipio de Othon P.
Blanco, y que ademas habia sido consejera electoral del
consejo distrital 14 en el referido municipio. Por tanto, consulto
al Instituto local si ¢ Puede ser consejera electoral la ciudadana

Blanca Aracely Chale Cabrera en Cozumel en el afio 20217

91. En respuesta a dicho cuestionamiento el Instituto local, a
efecto de dotar de mayor certeza al procedimiento de
designacion, advirti6 que en la constancia de residencia
expedida para el actual proceso electoral se asentd tener una

residencia en Cozumel desde al afio 1987.

92. Sin embargo, advirtio que la ciudadana omitié6 manifestar
gue habia sido designada como consejera distrital de Othon P.
Blanco durante el proceso electoral 2018-2019, en cuyo
procedimiento de designacién presentd una constancia de
residencia en la que se asento residir en el municipio desde

hace trece anos.

93. En ese sentido, se concluyéo que de la fecha en que
concluyé el ejercicio de su cargo como consejera distrital del

municipio de Othon P. Blanco (15 de junio de 2019) a la fecha

% De conformidad con lo manifestado por el Instituto local al rendir su informe

circunstanciado en el juicio ciudadano local, visible a fojas 346 a 368 del cuaderno
accesorio unico.
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en gque fue designada como consejera presidenta del
consejo municipal de Cozumel (27 de enero de 2021), ha

transcurrido aproximadamente, un afno siete meses.

94. Por tanto, el Consejo General del Instituto local decidi

dejar sin efectos la designacién de la ciudadana referida.

95. A juicio de este 6rgano jurisdiccional, contrario a lo
sostenido por el Tribunal responsable, la actuacion del Instituto

local es ajustada a derecho.

96. Lo anterior, porque la determinacién de dejar sin efectos
el nombramiento que ya habia sido aprobado, derivd de una
circunstancia extraordinaria acontecida previo a la conclusiéon
del procedimiento de designacion, es decir, previo a la toma de

protesta.

97. En efecto, la ciudadana que solicito la consulta al Instituto
local cuestion6 la elegibilidad de la consejera presidenta,
derivado de que ésta habia sido consejera distrital en un

municipio diverso.

98. En ese sentido, se hizo del conocimiento a la autoridad
administrativa electoral de una posible trasgresion al principio
de legalidad y certeza en la integracion de una autoridad
electoral, puesto que, para ser integrante de un consejo
municipal se requiere contar con una residencia efectiva de por

los menos dos afios en el municipio.

99. Asi, lo ocurrido en el caso concreto que se analiza,
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constituye un hecho que escapa de lo ordinario, ya que en un
primer momento el Instituto local no advirtio el incumplimiento
de alguno de los requisitos de elegibilidad; sin embargo, con
posterioridad a la aprobaciéon de la designacion, surgié un

cuestionamiento respecto a su residencia efectiva.

100. El referido cuestionamiento ocurrié previo a la culminacion
de la dUltima etapa del procedimiento de designacién de
consejeros municipales, por lo que se trataba de una cuestion
no prevista o regulada, por lo que era valido que el propio
Consejo General emitiera una determinacion al respecto con

sustento en la propia convocatoria y en los lineamientos.

101. Por tanto, la autoridad administrativa electoral si tenia
facultades y atribuciones para dejar sin efectos la designacion
de la consejera presidenta, pues la referida determinacion
derivd de un cuestionamiento que se presentd durante el
desarrollo de las etapas que comprenden el acto complejo de
designacion de las consejerias municipales, procedimiento que

debe ser desahogado, en todas sus fases, por el Instituto local.

c.2.2. La determinacion de dejar sin efectos la designacion
no constituye una vulneracién al principio de que las
autoridades no pueden revocar sus propias

determinaciones.

102. El principio de seguridad juridica tiene como finalidad
producir certeza y confianza en el gobernado respecto de una

situacion juridica concreta, lo cual le permite orientar su vida en
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sociedad con base en el conocimiento cierto de la

calificacion juridica que cada hecho o acto juridico determinado.

103. Dicho en otras palabras, la seguridad juridica es la
certeza que tiene el individuo sobre el resultado de la actuacion
de los érganos que ejercen imperio sobre ellos, cuando emitan

actos que incidan en sus derechos y deberes.

104. Asi, el referido principio se entiende como una
caracteristica fundamental del Estado Democrético de Derecho,
al constituir un elemento esencial para lograr que la vida en
sociedad se desenvuelva armoénicamente, mediante el
establecimiento de limites, pautas y directrices a la actuacion de
los Organos estatales cuando su actuacion incida en los

gobernados.

105. En el sistema constitucional mexicano, dicho principio se
prevé, principalmente, en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, en los cuales se establecen los requisitos
para la emision de los actos de privacion —articulo 14, segundo
parrafo—, y actos de molestia —16, primer parrafo—, la
prohibicion de aplicar retroactivamente leyes en agravio de

persona alguna —articulo 14, primer parrafo—, entre otros.

106. Los primeros son aquellos que producen como efecto la
disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobernado. En cambio, los actos de molestia, pese a
constituir una afectacion a la esfera juridica del gobernado, no

producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo
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restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el

objeto de proteger determinados bienes juridicos™>.

107. En materia electoral, uno de los principios rectores de la

funcion electoral®*

, €s el de certeza, que consiste en dotar de
claridad y seguridad al conjunto de actuaciones realizados por
las autoridades electorales en la preparacion de los
procedimientos electorales, finalidad que resulta coincidente

con el de seguridad juridica.

108. En ese mismo sentido, una de las finalidades del sistema
de medios de impugnacion en materia electoral, consiste en dar
definitividad a las distintas etapas que conforman el

procedimiento electoral®.

109. De lo anterior se advierte que, la firmeza de los actos en
materia electoral constituye un elemento relevante para el
sistema, de forma tal que cuando se emiten actos de autoridad
qgue impliguen la aplicaciéon de la norma abstracta a casos
concretos, que incidan en los derechos y deberes de los
gobernados, no es posible que la autoridad electoral los
revoque unilateralmente, pues ello solamente es posible por
conducto de los medios de impugnaciéon establecidos para tal

efecto™®, salvo que la ley las faculte para ello®’.

¥ ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. Semanario Judicial de la Federacion, P./J. 40/96, Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tomo IV, Julio de 1996, p. 5.

% Establecidos en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Federal

% |a base VI, del citado articulo 41 constitucional

% RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, ESTABILIDAD DE LAS. Jurisprudencia
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo LXIIl, pagina novecientas
cuarenta y ocho
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110. En el presente caso, no se vulneran los aludidos
principios, porque el cuestionamiento de la elegibilidad de la
consejera presidenta surgi6 antes de que culminara el

procedimiento de designacion de consejeros.

111. Al ser asi, el Consejo General contaba con facultades
para resolver los aspectos 0 cuestiones que no estuvieran

previstos en la regulacion respectiva del procedimiento.

112. En ese sentido, no es posible afirmar que el acto de
autoridad que dejo sin efecto la primera designacion haya
tenido los alcances de un medio de impugnacion, porque, como
ya se dijo, aun se encontraba dentro del ambito de competencia
del Instituto local el pronunciarse respecto al cuestionamiento

de elegibilidad formulado.

113. Por tanto, esta Sala Regional considera que el Instituto
local no vulnero el principio consistente en que las autoridades
no pueden revocar sus propias determinaciones, ya que en la
especie acontecid una situacion extraordinaria, antes de la
culminacién del procedimiento de designacion, al cuestionarse
un requisito de elegibilidad, por lo que el Instituto local aun tenia

facultades expresas para emitir un pronunciamiento al respecto.

114. Asimismo, la determinaciéon emitida por el Instituto local
no genero la pérdida o disminucion de algun derecho adquirido

por parte de la entonces consejera presidenta, pues si bien ya

¥ RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, INCAPACIDAD DE LAS AUTORIDADES
PARA REVOCAR SUS PROPIAS DETERMINACIONES. Tesis aislada de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Quinta Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXVIII, a foja dos mil
trescientas ochenta y ocho.
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habia sido designada al momento en que se dej6 sin efectos su
designacion no se encontraba en el ejercicio del cargo, pues

aun no habia tomado protesta.

115. En ese sentido, no se le privé de un derecho, sino que
simplemente se restringié su participacion hasta llegar a la
Ultima etapa del procedimiento, consistente en la toma de

protesta.

116. Asi, su derecho a concursar para la integracion de una
autoridad electoral podra ejercerlo cuando considere oportuno,
siempre y cuando cumpla con las reglas y requisitos

previamente establecidos para ello.

117. En este mismo sentido, la Sala Superior ha establecido el
criterio de que estos procedimientos de designacion si pueden
afectar la esfera juridica de las y los aspirantes; sin embargo,
ello dependera de si se esta en presencia de actos privativos -
gue generen la pérdida o disminuciéon de un derecho- o de
actos de molestia -que restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados

bienes juridicos-, asi como de los efectos que estos generen®.

118. Por lo que, cuando un ciudadano no logra pasar algun
filtro o etapa dentro de un procedimiento de designacion de
consejeros, no es aplicable la garantia de audiencia, porque no
resulta un acto de privacion, sino un acto de molestia de tipo

complejo que reviste caracteristicas propias; puesto que, la

¥ Véase el SUP-JDC-187/2020.
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actora no fue despojada de un derecho que formara

parte de su esfera juridica.

119. Ademas de que la via para hacer efectiva tal garantia, en
todo caso era el juicio ciudadano local, mismo que hizo valer sin
gue combatiera las argumentaciones expuestas por el Instituto
local sobre el incumplimiento de la residencia efectiva minima
de dos afos en el municipio de Cozumel, pues sélo se limitdé a
manifestar que se debid tomar en cuenta que tanto ella como su
familia son originarios del mencionado municipio, por lo que le

asistia un derecho de sangre.

120. Es decir, no negé ni combatié las inconsistencias
detectadas por el Instituto local al momento de volver analizar el

cumplimiento del referido requisito de elegibilidad.

121. De ahi que se considere fundado el planteamiento de la

actora.

122. Al asistirle la razén, resulta innecesario emitir
pronunciamiento alguno respecto a la omision del Tribunal
responsable de analizar la inelegibilidad de la ciudadana Blanca
Aracely Chale Cabrera, puesto que la decision del Tribunal
responsable fue incorrecta y, como se explic, fue correcto que
el Instituto local se pronunciara nuevamente sobre los requisitos

de elegibilidad de la ciudadana referida.

123. Dado el sentido del presente fallo, también resulta
innecesario admitir las pruebas técnicas aportadas por la actora

en su escrito de demanda, consistentes en tres vinculos de
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internet, a través de los cuales pretende acreditar la toma de
protesta de ella y el resto de los integrantes del consejo
municipal, asi como de la posterior toma de protesta de la ahora
tercera interesada, porque son irrelevantes para la resolucion
de la controversia al pretenderse acreditar hechos ajenos a la

controversia.
lll. Conclusién y efectos

124. Al resultar fundado el planteamiento de la actora, lo
procedente es revocar la sentencia impugnada y, por ende,
confirmar el acuerdo IEQROO/CG/A-043/2021 de uno de

febrero, emitido por el Consejo General del Instituto local.

125. Se ordena al referido Consejo General que, de

inmediato:

I. Restituya en el cargo de consejera presidenta
del Consejo Municipal de Cozumel, Quintana
Roo, a la ciudadana Maria Leticia del Socorro
Sosa Moguel y le tome la protesta

correspondiente.

. Instruya al area correspondiente, lleve a cabo
los actos necesarios para cubrir las vacantes
que se generen conforme al procedimiento

establecido en los lineamientos.

ii. Informar a esta Sala Regional sobre el

cumplimiento a lo ordenado, dentro de las
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veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
para lo cual deber4d anexar las constancias

respectivas.

126. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

127. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-043/2021
emitido por el Consejo General del Instituto local el pasado uno

de febrero.

TERCERO. Se ordena al referido Consejo General realizar las
acciones que se precisan en el apartado de conclusion y

efectos.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y a la tercera
interesada, en los domicilios sefalados en sus escritos
respectivos, por conducto del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de
manera electronica u oficio al Tribunal local y al Consejo
General del Instituto local, con copia certificada del presente

fallo, y por estrados los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion
con lo establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101 del

Reglamento Interno del TEPJF.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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