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DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAR
quien se ostenta como [SNIVILV:YsIeRE=VINIoYNVI= N[O RN =IcT-\:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA
LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

NIV Nel[e] NIV IN[&/N del municipio de Pluma Hidalgo,
Oaxaca ', a fin de impugnar la sentencia emitida el doce de
febrero del presente afo, por el Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca® dentro del expediente [SHNIN NNV =N1ke

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICAS
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escindié el escrito por el cual [SNIVIINsIeREZCINYNYI=NIe

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

W INFeIV-Nel[e]\IUI:1R[e?Y comparecidé con el caracter de
tercera interesada en el juicio |[SNIVIINAsIeREEINNYI=NIKE)

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
WYX NVIRYY v lo tramitd y sustancid como

“‘demanda” en un juicio diverso, sin otorgar a la referida

ciudadana la oportunidad de sefalar hechos concretos,

enderezar agravios y ofrecer pruebas tendientes a acreditar

la obstrucciéon del cargo como [SRIVIIV.sleREZVINsYNVI=NLe]

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

W INZeIYNei[e] \WVI:IN[e7Y, asi como la violencia politica en

razon de género que denuncidé en su contra por parte del

sindico propietario.
ANTECEDENTES

|. El Contexto

De la demanda y demdas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Asamblea General comunitaria. El diez de noviembre
de dos mil diecinueve, se llevo a cabo la Asamblea General
Comunitaria, en la que se eligieron los concejales del

Ayuntamiento de Pluma Hidalgo, Pochutla Oaxaca, quienes
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fungirian como autoridades municipales en el periodo 2020-
2022.

2. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veinte,
Jesus Josué Silva Galindo, José Diaz Loépez, Berenice
Ramirez Salinas, Sofia Fani Luna Hernandez y Adriana
Jacinto Figueroa tomaron protesta, respectivamente, como
Presidente Municipal, Sindico y Regidoras propietarias del

Ayuntamiento.

3. Solicitud de revocacion de mandato. El diecinueve
de junio de ese mismo afo, en sesion extraordinaria, los
integrantes del cabildo acordaron solicitar al Congreso del
Estado de Oaxaca® la revocacion de mandato de José Diaz
Lopez, en su calidad de Sindico, por la supuesta inasistencia

injustificada, a mas de tres sesiones de cabildo consecutivas.

4. Suspension del cargo. El veintisiete de junio siguiente,
los integrantes de cabildo, en sesion extraordinaria,
acordaron suspender del cargo a José Diaz Lbépez, como
Sindico del Ayuntamiento, hasta en tanto el Congreso local
resolviera lo referente a la revocacion de mandato por

abandono del cargo.

5. Sesidn extraordinaria de cabildo. El quince de agosto
de ese afio, los integrantes del cabildo le consultaron a
Tomas Lujan Jiménez, quien ostentaba el caracter de Sindico

suplente, si era su deseo asumir el cargo de Sindico

% En lo subsecuente, Congreso del Estado,
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propietario. En dicho acto, manifestd su negativa a asumir

dicho cargo.

6. Toma de protesta. El veinte de agosto siguiente,
derivado del acuerdo mencionado en el punto anterior, el

cabildo en sesion extraordinaria consultdé a la ciudadana

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY

GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAREY
era su deseo asumir el cargo de [SRIYIN:YsleRy=CIN[pY:NVI=N}Ke)

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

WRINZeI VX [o\WIVI=IN[F: al aceptar, dicho 6rgano edilicio le

tomo protesta de ley.

7. Juicio local ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL:

ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INIZeIRIYINel[e] NNV INIe?Y. EI veintiocho de agosto, el ciudadano

José Diaz Lopez promovio juicio ciudadano controvirtiendo la
vulneracién a su derecho politico-electoral de ser votado, en

la vertiente de desempefio y ejercicio del cargo.

8. El dieciocho de enero de dos mil veintiuno®, el Tribunal
local resolvié el medio de impugnacion mencionado y entre
otras cuestiones, reencauzo el juicio ciudadano a juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales de la

ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,

* En lo sucesivo todas las fechas haran referencia a la presente anualidad, excepto
salvedad en contrario.
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asignandole la clave [SRIVIIN:YsleRuR=UINoYNY/I=\)(eIN=(cT.\%:

RTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA
EY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

NFORMACION PUBLICAH

||>

9. También, en dicho fallo declar6 fundados los agravios
hechos valer por el actor local y, resolvio en el sentido de
dejar sin efectos todos los actos relacionados con la solicitud
de revocacion de mandato y suspension del cargo del actor

local, entre ellos, el nombramiento de Ila ciudadana

RANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAKSIIS
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY

GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

RANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA}

—

—

Asimismo, en la sentencia se ordeno que se le pagaran las

dietas adeudadas al actor local.

0. El veintisiete de enero; [SRIVIINsleR=SINsYNYI=Nyye)
LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION I,

DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

WYX [\ WU=IR[®?, asi como el Presidente Municipal

las Regidoras propietarias del Ayuntamiento quienes

[ERN

<

fungieron como autoridades responsables en el juicio
primigenio, promovieron medios de impugnacion ante el
Tribunal Electoral local, controvirtiendo la sentencia citada

correspondiéndoles las claves de identificacion [SNVII\V:\sle}
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y

»
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113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAS

11. Y el diecinueve de febrero esta Sala Regional dicto

sentencia dentro de los expedientes indicados, en la que se

resolvid, entre otras cuestiones, declarar infundado el motivo

de disenso de la ciudadana [SRIYII:\sle =N/ IS i e RN =T\ K
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION I, DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

IN[=el=lY/Neile] N0 IM[OFY relativo a la determinacion de la

responsable de dejar sin efectos su nombramiento como
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY

GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAJK[E!

Pluma Hidalgo, Pochutla, Oaxaca, y confirmo la restitucion

del ciudadano José Diaz Lopez como Sindico Municipal del

Ayuntamiento.

12. Acuerdo plenario de escision. Mediante acuerdo de
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal local
acordo escindir los planteamientos del escrito de tercera

interesada presentado en el juicio de la ciudadania indigena
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY
GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICARe§

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY|
GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAJ
pues alegd ser victima de violencia politica en razon de

género y obstruccion del cargo por parte del entonces actor,



SX-JDC-408/2021

al ser elegida como [SNIVILN-YsIeREN=CINBYN VIS Nje N =(cT.\ %
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION I, DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

IN[=e]=1V/Nei[e]\MM=lUI:1N[e¥\ derivado de Ila revocacion de

mandato. Por tanto, se orden6é formar el expediente

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY
GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA}

13. Sentencia impugnada. El doce de febrero de dos mil
veintiuno el Tribunal local dictdé sentencia en el juicio de la
ciudadania indigena citado en la que determind, entre otras
cuestiones, que no se acredito la violencia politica en razon

de género aducida por la actora.
Il. Medio de impugnacién federal

14. Demanda. El veintitrées de febrero, la promovente
presentd escrito de demanda ante el Tribunal local a fin de

impugnar la sentencia sefialada en el parrafo anterior.

15. Recepcion y turno. El cuatro de marzo, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe circunstanciado, la certificacion del cobmputo del plazo
a que alude el articulo 17, apartado 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, mediante la cual se hizo constar que no se recibio
escrito de tercero o tercera interesada, asi como demas

documentos relacionados con el juicio.

00}
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16. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordené integrar el expediente SX-JDC-
408/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada
Eva Barrientos Zepeda, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

17. Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora radico y admitié el presente juicio vy, al
encontrarse debidamente sustanciado, en diverso proveido
declar6 cerrada la instruccién y ordend formular el proyecto

de sentencia correspondiente.

18. Engrose. En sesion publica no presencial de este afio,
la Magistrada Eva Barrientos Zepeda sometio a
consideracion del Pleno de esta Sala Regional el
correspondiente proyecto de sentencia, mediante el cual

propuso revocar la resolucion impugnada.

19. Sometido a votacion el aludido proyecto, los
Magistrados Enrique Figueroa Avila y Adin Antonio de Leon
Galvez, integrantes del Pleno de este organo jurisdiccional
determinaron rechazar la propuesta en comento. Debido a
ello, el Magistrado Presidente propuso que al Magistrado
Adin Antonio de Leén Galvez como encargado del engrose
respectivo, lo cual fue sometido a votacion del Pleno y

aprobado en sus términos.



SX-JDC-408/2021

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el juicio, tanto por materia como por

territorio.

21. Por materia, toda vez que se cuestiona la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en la
que declaré infundados los agravios relativos a la violencia
politica en razén de género. Por territorio, toda vez que los
hechos denunciados sucedieron en Pluma Hidalgo, Pochutla,
Oaxaca entidad federativa que corresponde a esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.

22. Lo anterior, con apoyo en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion I,
inciso ¢, 192, parrafo primero, y 195, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2,
Inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

10
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

23. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley
General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
determina que la demanda del juicio ciudadano cumple con

los requisitos de procedencia siguientes:

24. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma
autégrafa de la actora; ademds, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que

estima pertinentes.

25. Oportunidad. EI requisito se satisface porque la
sentencia controvertida fue notificada personalmente a la
actora el diecisiete de febrero® y la demanda se present6 el
veintitrés siguiente, es decir, dentro del plazo legal de cuatro

dias.

26. El plazo para impugnar fue del diecisiete al veintitrés de
febrero y, si la demanda se present6 el uUltimo dia, es
evidente que se encuentra en tiempo®, toda vez que en el
computo no deben sumarse los dias inhabiles porque el

asunto no guarda relacion con proceso electoral.

27. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos

requisitos; respecto a la legitimacion quien promueve lo hace

> Visible a foja 109 del cuaderno accesorio Gnico.
® Lo anterior, sin contar los dias 20 sabado y 21 domingo del referido mes.

11
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por su propio derecho y ostentandose como |[SNIYII\/:\s]e}
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y

113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAKE]

Municipio de Pluma Hidalgo, Oaxaca.

28. Ademas, cuenta con interés juridico porque aduce que
es actora en la instancia local y la determinacion del Tribunal
local le causa una afectacién al no haberse actualizado la

existencia de la violencia politica en razén de género.’

29. Definitividad. Se satisface el requisito, pues la
resolucion impugnada constituye un acto definitivo, al ser una
determinacion emitida por el TEEO, que no admite algun otro
medio de impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o

modificarlo, antes de acudir a esta Sala.

30. Lo anterior, en términos del articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

31. En consecuencia, al cumplirse todos los requisitos de
procedencia, lo conducente es estudiar el fondo de la
cuestion planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

Pretension, sintesis de agravios y metodologia

" Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en la siguiente liga
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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32. La actora impugna la resolucién de doce de febrero de
dos mil veintiuno emitida por el Tribunal local, la cual
determind la inexistencia de obstruccion del cargo y la

inexistencia de la violencia politica en razén de género.

33. Su pretension es que se revoque dicha sentencia, a fin
de que se determine que estan acreditadas la obstruccion del

cargo y la violencia politica en razdn de género de tipo verbal.

34. Los conceptos de agravios que formula la actora son,

en esencia, los siguientes:

35. Sefiala que el Tribunal local vulneré su derecho de
acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva, al omitir
valorar las circunstancias extraordinarias y particulares del

Caso.

36. Agrega, que la autoridad responsable tiene la obligacion
de actuar con debida diligencia para prevenir e investigar los
hechos que le fueron expuestos, relacionados con violencia
politica en razon de género de tipo verbal que denuncio; pero,

la autoridad no procedio de esa manera.

37.  Asimismo, manifiesta que el Tribunal tiene el deber de
analizar todos los hechos y agravios que se le formularon, a
fin de hacer efectivo el acceso a la justicia; y al ser victima de
una situacién de violencia, el Tribunal responsable debid
aplicar la perspectiva de género para determinar si,
efectivamente, la realidad sociocultural en que se

desenvuelve es una situacion de desventaja, momento en

13
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gue requiere mayor proteccion del estado, con el objetivo de

lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

38. De ahi que sefale la existencia de la obligacion de los
operadores de juzgar con perspectiva de género, dado que
implica realizar acciones diversas, como reconocer un
estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza con
respecto a la declaracion de las victimas del delito, asi como
identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones

de desventaja al decidir.

39. A decir de la actora, el Tribunal local no analizé cada
uno de los cinco elementos con que se deben juzgar los
temas de violencia politica en razén de género; y contrario a
lo sefialado por esa autoridad responsable, si se actualizan

los elementos que acreditan tal violencia y para el caso cita:

40. Respecto al primer elemento. Menciona que se tiene
por acreditado, pues la actora en el momento en que

sucedieron los hechos se desempeiiaba como [SRIYVI\N:\sle}
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y
113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA}

41. Tocante al segundo elemento. Sefiala que se tiene por
acreditado, pues el denunciado se desempefia como Sindico

Municipal.

42. Relativo al tercer y cuarto elementos. Manifiesta que se

tienen por acreditados, dado que el denunciado emitié actos
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de violencia en contra de la actora por el hecho de que fue
revocado de sus funciones como sindico municipal y que el

cabildo eligiera a una mujer para ocupar el cargo.

43. Concerniente al quinto elemento. Indica que se tiene
por acreditado, ya que los actos y omisiones que se
cometieron en contra de la actora son discriminatorios por el

hecho de ser mujer y que tienen un impacto diferenciado.

44. En ese contexto, indica que contrario a lo sefalado por
el Tribunal responsable relativo a que del material probatorio
no se puede obtener expresion de la responsable que permita
advertir algun arquetipo machista, es infundado, toda vez que
la carga probatoria en casos de violencia politica en razon de
género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion

de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

45. También sefiala que en esos casos la persona
demandada o denunciada es la que tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccion. Por lo que los actos de violencia tienen
lugar en espacios privados, donde solo se encuentran la
victima y el agresor, no puede someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener

como base principal el dicho de la victima.

46. Asimismo, indica que nuevamente el sindico municipal,
al enterarse de la resolucion del Tribunal local responsable,

gue lo restituye en el cargo, la actora se encontraba en la

15
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sindicatura y llegd muy agresivo con manifestaciones

verbales, siendo las siguientes:

“pinche vieja te dije, que iba a presentar

todos los medios que sean necesarios para

gue me regresaran a mi cargo como sindico

municipal, lo hice, llego el momento que te

largues a la chingada y no te quiero ver

jamas en mi oficina como bien te dije que no

ibas a durar en el cargo pinche vieja

pendeja largate”
47. Sefala que, de esta manera, el sindico ha reiterado
violencia en su contra, tanto en lugares privados, donde no
hay personas que vean y escuchen, y en otras ocasiones en
presencia de diversas personas, incluido el secretario

municipal del Ayuntamiento de Pluma de Hidalgo, Oaxaca.

48. Ahora bien, por cuestion de método esta Sala analizara
los agravios en su conjunto dado que se encuentran
intimamente relacionados; en el entendido que, con
independencia de la metodologia, lo realmente trascendental
es que se realice el estudio de la totalidad de agravios, lo cual

encentra apoyo en la jurisprudencia 4/2020 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.®

Estudio de fondo

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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49. Al respecto, los agravios se consideran fundados y
suficientes para revocar la sentencia impugnhada por las

razones que se expresan a continuacion.

50. Como se advierte del apartado de antecedentes, el
Cabildo del municipio de Pluma Hidalgo, solicitd al Congreso
del Estado de Oaxaca el inicio del procedimiento de
revocacion de mandato del sindico municipal. Asimismo,
tomé la determinacién de suspender en el ejercicio de sus

funciones al mencionado servidor publico y en su lugar

nombré a la actora como [SRIVIINV:YsIeRR=UINs\Y IS Nxe WN =T\ E:
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION I, DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICAS

51. Las referidas determinaciones fueron cuestionadas por

José Diaz Lopez a efecto de que lo restituyeran en el cargo

de sindico propietario, lo cual motivo la integracion del juicio

S [Ie - ETaTeMEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116

DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL,

AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
HY=IN[®7, en donde la actora se apersond con el caracter de
tercera interesada con el propdsito de argumentar por la

subsistencia de los actos emitidos por el Ayuntamiento, entre

ellos, su designacion como [SR\YIINV:sleR U\ eY:NYI= (e N =T\ K
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA
LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICAS
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52. Asimismo, en el escrito de comparecencia adujo que,
de manera posterior a su designacion, el sindico propietario
acudi6 a las instalaciones del Ayuntamiento donde en
presencia de varios integrantes del mismo se dirigi6 a su

persona para manifestarle lo siguiente:

“Como es posible que una vieja como tu ocupara el
cargo de sindico municipal, ese cargo era nada mas
para los hombres, las mujeres no estan hechas para
tomar decisiones yo no tenia problemas que fuera mi
suplente o un hombre quien tomara el cargo...”

53. También mencion6 que la unica intencion de José Diaz
Lopez era inhibir su participacion por el hecho de ser mujer,
con lo cual, en concepto de la actora, se configuraba la

obstruccidn del cargo y violencia politica en razon de género.

54. Esos planteamientos fueron advertidos por el Tribunal

Electoral local y, en lugar de resolver en el mismo juicio que

I GIe[(eM(EL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE

LA LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL,
AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

HYIN[OYY) todos los aspectos sometidos a su consideracion
por las partes, determind escindir las manifestaciones de la
actora relacionadas con la obstruccion del cargo y la violencia

politica en razon de género, para dar origen a un nuevo juicio,

EIEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY

GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICARET)

el cual se conociera exclusivamente de esos temas y cuya

sentencia constituye ahora el acto impugnado.
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55. A partir de lo anterior, esta Sala Regional observa que
lo 6ptimo para integrar un expediente es que se forme con la
demanda, mas no, que de los escritos de tercero interesado

se deriven “demandas”.

56. Lo anterior, porque los escritos de comparecencia
tienen como finalidad hacer evidente al 6érgano jurisdiccional
las razones por las cuales se considera que el acto de
autoridad esta apegado a derecho y, por lo mismo, debe

confirmarse.

57. De tal manera que el escrito de terceria no es la via
idonea para iniciar y sustanciar determinado medio de
impugnacion porque pueden contener insuficiencias que
deriven en planteamientos genéricos e imprecisos y carentes
de elementos de prueba, en perjuicio de quien solicita la
intervencion de las autoridades jurisdiccionales ante la

probable comisién de violencia politica en razon de género.

58. Ademas, se debe tener presente que, en este tipo de
asuntos, en los cuales quienes promueven son personas que
pertenecen a una categoria sospechosa, debe aplicarse la
perspectiva de género, como lo ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia la./J.

22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”.

59. En dicha jurisprudencia, se establece que todo 6rgano

jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
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perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,

impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

60. Para ello, se indica en la jurisprudencia, el juzgador
debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente
si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin
de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situaciéon de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucién justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género; v) para ello debe aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy, Vi)
considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,

por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
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objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

61. Con base en lo expuesto, esta Sala Regional advierte
gue, en el caso, se omitié juzgar con perspectiva intercultural
y de género, porque la autoridad responsable omitié prevenir
a la afectada para que subsanara las deficiencias del escrito
gue escindi6 y dejé6 de tomar en consideraciéon que la
“promovente 0 actora” en esa instancia se ostenta como

mujer y como indigena.

62. En efecto, de una interpretacién sistematica de los
articulos 9, inciso f) y 19, apartado 2, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se
desprende que, cuando el o la promovente incumplan con
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o
resolucion impugnado, y éstos no se puedan deducir de los
elementos que obren en el expediente, se podra formular

requerimiento para que satisfagan esas exigencias.

63. En este orden de ideas, resulta relevante precisar que
el escrito de comparecencia de la actora en la instancia local
esta direccionado a solicitar que quedara firme la revocacion
de mandato del sindico, por lo que ofrecié6 como pruebas la
copia de su credencial de elector, de una convocatoria de
diecisiete de agosto de dos mil veinte y un acta de sesion de

cabildo de veinte de agosto siguiente, a través de la cual le
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tomaron protesta como sindica municipal provisional, sin que
se aprecien mayores hechos, argumentos o0 pruebas,
tendientes a demostrar la comision de actos u omisiones que,
en concepto de la actora, le impidieron desempefar el cargo

y la violentaron por el hecho de ser mujer.

64. Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral
Federal no comparte la determinacion de haber escindido el
escrito de comparecencia por los efectos perjudiciales que
trae consigo para poder ejercer de manera adecuada el
derecho de defensa que les asiste a las partes; maxime que,
en el caso, quien sefalo la comision de actos de violencia
politica en razon de género fue una mujer que se ostento con

el caracter de indigena.

65. No obstante, al tratarse de un acto consumado, lo
idéneo era que la autoridad responsable, de manera previa a
ordenar el tramite del medio de impugnaciéon, asi como el
informe circunstanciado, requiriera a la actora con el
propésito de que aclarara y precisara las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que sucedieron los actos u
omisiones relativos a la violencia politica en razén de género,
asi como aquellos que le impidieron ejercer sus funciones de
manera provisional y, en consecuencia, que aportara

elementos de prueba que respaldaran su dicho.

66. Lo anterior, a efecto de subsanar las deficiencias
originadas por la escision de un escrito que no fue disefiado

para hacer valer agravios contra un determinado acto de
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autoridad; asimismo, para poder integrar de manera optima el
litigio entre las partes y para garantizarles una defensa

adecuada a partir de planteamientos concretos.

67. Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad
jurisdiccional federal, que el Tribunal responsable ordend dar
vista a la actora con el informe circunstanciado rendido por el
sindico, asi como de las pruebas que ofrecié. Sin embargo, si
a dicha actuacion le precede una carencia procesal, que es la
mencionada parrafos anteriores, en consecuencia, la vista
también carece de sustento juridico, aunque en principio
buscaba un fin adecuado, porgque con esta posterior diligencia
de la autoridad responsable no se logra corregir la omision de
dar la oportunidad de prevenir para subsanar las deficiencias

del escrito que escindio.

68. En este orden de ideas, al haber resultado fundados los
agravios hechos valer, lo procedente es revocar la sentencia

impugnada para los siguientes:
Efectos

69. a) Una vez notificada la presente sentencia, el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca debera requerir a [SR[YI[\V:s]e}
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y
113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAREIE!

el efecto de que:
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e Aclare y precise las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que acontecieron los hechos, actos u
omisiones que atribuye al sindico José Diaz Lopez y
que, presuntivamente, constituyeron obstruccion del
cargo que desempefido de manera provisional, asi como

violencia politica en razon de género.

e Aporte las pruebas que estime oportunas a efecto de

respaldar sus afirmaciones.

e Se precisa que, en el desahogo del requerimiento,

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA
LEY GENERAL Y 113, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL,
AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

NI/ Nei[e]NU:INI®?Y no podrd incluir o adicionar

hechos novedosos, sino Unicamente aclarar y precisar

aquellos que atribuy6 al sindico municipal.

70. b) Hecho lo anterior, debera reponer el procedimiento
hasta el dictado de la sentencia correspondiente, la cual,
debera notificar a esta Sala Regional, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

71. Finalmente, en cuanto a las manifestaciones novedosas
gue la actora plantea en esta instancia federal, consistentes
en que nuevamente el sindico municipal, al enterarse de la
resolucion del Tribunal local responsable, que lo restituye en
el cargo, llegéb muy agresivo a la sindicatura y le manifesto lo

siguiente:
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“pinche vieja te dije, que iba a presentar

todos los medios que sean necesarios para

gue me regresaran a mi cargo como sindico

municipal, lo hice, llego el momento que te

largues a la chingada y no te quiero ver

jamas en mi oficina como bien te dije que no

lbas a durar en el cargo pinche vieja

pendeja largate”
72.  Asimismo, refiere que el sindico ha reiterado violencia
en su contra, tanto en lugares privados, donde no hay
personas que vean y escuchen, y en otras ocasiones en
presencia de diversas personas, incluido el secretario

municipal del Ayuntamiento de Pluma de Hidalgo, Oaxaca.

73. Al respecto, se dejan a salvo los derechos de la actora

para que los haga valer en una nueva cadena impugnativa.
CUARTO. Transparenciay acceso a la informacion

74. En atencién a que, mediante acuerdo de turno emitido
por el Magistrado Presidente se determin6 que si bien en el
escrito de demanda la parte actora no solicito expresamente
a este Tribunal la proteccion de sus datos y que al estar
relacionado con actos de violencia politica en razon de
genero ejercida en contra de la parte promovente, a fin de no
caer en un posible proceso de revictimizacion, se ordend de
manera preventiva suprimir los datos personales de la parte
actora, en tanto conozca el Comité de Transparencia para los

efectos conducentes.
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75. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 6 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68,
fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como del diverso 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia de este Tribunal la version publica que se
elabore de la presente sentencia para que se pronuncie

respecto la procedencia de la misma.

76. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

gue se precisan en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
auxilio de las labores de esta Sala Regional, de manera
electrénica o por oficio al citado Tribunal local anexando,
para tal efecto, copia certificada de la presente sentencia; asi
como al Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
-para los efectos conducentes- y a la Sala Superior en
atencion al Acuerdo General 3/2015, y por estrados a los

demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

77. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados
Enrique Figueroa Avila y Adin Antonio de Le6n Gélvez, con el
voto en contra de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, todos
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO SX-
JDC-408/2021.
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Con el debido respeto a mis compaferos Magistrados, emito
el presente voto particular® para exponer las
consideraciones por las que no comparto la propuesta de
analizar la presente controversia a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
pues de esta forma se le priva a la parte actora la posibilidad
de que las conductas relacionadas con violencia politica
contra la mujer por razén de género se analicen a traves del
procedimiento especial sancionador y pueda ejercer una
debida defensa mas eficaz a través de dicho procedimiento,
mientras que los planteamientos relacionados con la
obstruccion del cargo se conozcan en el juicio ciudadano

indigena.

Desde mi perspectiva, la reforma de trece de abril, en materia
de violencia politica contra la mujer en razén de geénero,
estableci6 un nuevo esquema de distribuciéon de
competencias para investigar y sancionar a quienes ejerzan
actos que puedan constituir este tipo de violencia, a través

del procedimiento especial sancionador.

En ese sentido, he sostenido en reiteradas ocasiones que
cuando se denuncie la existencia de hechos que puedan
constituir violencia politica de género en contra de una

ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de

9 El voto se emite en términos de los articulos 199, fraccion XV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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eleccion popular en el ambito local, y se aduzca la

obstaculizacién al cargo, lo procedente es que:

a) las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género se analicen y
sancionen mediante el procedimiento especial
sancionador, y

b) las violaciones a derechos politico-electorales,
derivados de la obstaculizacién del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.

A partir de esta interpretacion, es posible otorgar
sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo
esquema de distribucidon de competencias para sancionar

este tipo de conductas.

Ahora bien, la razon sustancial por la que decido no
acompafar la propuesta de la mayoria se centra en que, al
haber analizado los hechos que la actora denuncid como
violencia politica en su contra por razén de género, no
pudieran dilucidarse a través del procedimiento especial

sancionador respectivo.

En mi concepto, a través de dicho procedimiento, la autoridad
encargada de sustanciarlo estaba en posibilidad de ordenar
la realizacion de mayores diligencias e investigaciones, asi
como poder allegarse de mayores elementos de prueba para

la debida investigacion de los hechos denunciados.
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En ese sentido, la actora podria ejercer de manera mas
eficaz su derecho a la debida defensa y la investigacion de

los hechos seria mas exhaustiva.

Incluso, la parte actora ante esta Sala Regional pretende que
se requiera un informa a cargo del Secretario Municipal del
Ayuntamiento a efecto de que manifieste si se cuenta con
acta circunstanciada respecto a los hechos o incidentes

ocurridos y que pueda ser presentado como copia certificada.

En ese sentido, en mi concepto, por la via administrativa
sancionadora, la autoridad encargada de la instruccidon
estaria en posibilidad de requerir la documentacién y ordenar

mayores diligencias para investigar los hechos denunciados.

Por ello, considero que el Tribunal responsable debio realizar
una debida interpretacion de las recientes reformas en
materia de violencia politica en razén de género y desahogar
la controversia a travées del procedimiento especial
sancionador y lo relativo a la violacion de derechos politico-

electorales, analizarse a traveés del juicio ciudadano indigena.

Por tanto, al margen de que en el presente caso se pueda
actualizar o no los hechos aducidos como infracciones a la
normativa  electoral, a continuacién, inserto las
consideraciones del estudio de fondo que propuse al pleno de
esta Sala Regional y que fueron rechazadas por la mayoria,
ya que, desde mi Optica, son las que debieron regir la

resolucion de la presente controversia.
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TERCERO. Estudio de fondo
Pretension, sintesis de agravios y metodologia

La actora impugna la resolucion de doce de febrero de dos
mil veintiuno emitida por el Tribunal local, la cual determino la

inexistencia de violencia politica en razon de género.

Su pretension es que se revoque dicha sentencia, a fin de
gue el Tribunal local analice los elementos que actualizan la
violencia politica en razon de género y concluya que se

actualiza la misma.

Los conceptos de agravios que formula la actora son, en

esencia, los siguientes:

Vulneracioén a los principios de acceso a la justicia, tutela
judicial efectiva, perspectiva de género y carga de la

prueba.

Sefala que la responsable tiene la obligacion de actuar con
debida diligencia para prevenir, investigar los hechos que le
fueron expuestos, relacionados con violencia politica en

razon de género, lo que en su concepto no sucedio.

Asimismo, manifiesta que, al ser victima de una situacion de
violencia, el Tribunal responsable debi6 aplicar la perspectiva
de género para determinar si, efectivamente, la realidad
sociocultural en que se desenvuelve es una situacion de

desventaja, momento en que requiere mayor proteccion del
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estado, con el objetivo de lograr una garantia real y efectiva

de sus derechos.

De ahi la obligacion de los operadores de juzgar con
perspectiva de género, dado que implica realizar acciones
diversas, como reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a la
declaracion de las victimas del delito, asi como identificar y
erradicar estereotipos que produzcan situaciones de

desventaja al decidir.

Desde su perspectiva, el Tribunal local debid realizar un
analisis pormenorizado de los elementos que configuran vy
demuestran la existencia de violencia politica en razon de
género, pues en su concepto no procedio al estudio de cada

uno de ellos para determinar los hechos que denuncio.

Pues contrario a lo sefalado por el Tribunal responsable,
manifiesta que si se actualizan los elementos que acreditan la

violencia politica en razén de género y para el caso cita:

Respecto al primer elemento. Menciona que se tiene por
acreditado, pues la actora en el momento en que sucedieron
los hechos se desempefiaba como
UNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
ENERAL Y 113 FRACCION | DE LA LEY FEDERAL,
MBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L
NFORMACION PUBLICA}
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Tocante al segundo elemento. Sefiala que se tiene por
acreditado, pues el denunciado se desempefia como Sindico

Municipal.

Relativo al tercer y cuarto elementos. Manifiesta que se
tienen por acreditados, dado que el denunciado emitié actos
de violencia en contra de la actora por el hecho de que fue
revocado de sus funciones como sindico municipal y que el

cabildo eligiera a una mujer para ocupar el cargo.

Concerniente al quinto elemento. Indica que se tiene por
acreditado, ya que los actos y omisiones que se cometieron
en contra de la actora son discriminatorios por el hecho de

ser mujer y que tienen un impacto diferenciado.

En ese contexto, indica que contrario a lo sefialado por el
Tribunal responsable relativo a que del material probatorio no
se puede obtener expresion de la responsable que permita
advertir algun arquetipo machista, es infundado, toda vez que
la carga probatoria en casos de violencia politica en razon de
género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion

de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

También sefala que en esos casos la persona demandada o
denunciada es la que tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion. Por lo que los actos de violencia tienen lugar en
espacios privados, donde solo se encuentran la victima y el

agresor, no puede someterse a un estandar imposible de
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prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base

principal el dicho de la victima.

Asimismo, Indica que nuevamente el sindico municipal, al
enterarse de la resolucién del Tribunal local responsable, que
lo restituye en el cargo, la actora se encontraba en la
sindicatura y llegd muy agresivo con manifestaciones

verbales, siendo las siguientes:

“pinche vieja te dije, que iba a presentar

todos los medios que sean necesarios para

gue me regresaran a mi cargo como sindico

municipal, lo hice, llego el momento que te

largues a la chingada y no te quiero ver

jamas en mi oficina como bien te dije que no

Ibas a durar en el cargo pince vieja pendeja

largate”
Sefala que en reiteradas ocasiones ha ejercido violencia en
Su contra, sin embargo, ha sido en lugares privados, donde
no hay personas que vean y escuchen; también hechos
reiterados que ha externado en presencia de diversas
personas, incluido el secretario municipal del Ayuntamiento

de Pluma de Hidalgo, Oaxaca.

Ahora bien, por cuestion de método esta Sala analizara los
agravios en su conjunto dado que se encuentran intimamente
relacionados; en el entendido que, con independencia de la
metodologia, lo realmente trascendental es que se realice el

estudio de la totalidad de agravios, lo cual encentra apoyo en
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la jurisprudencia 4/2020 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".*°

Estudio de la controversia

Al respecto, los agravios se consideran fundados, empero,

por las razones que se expresan a continuacion.

Para arribar a esa conclusion, es necesario establecer el

marco normativo correspondiente.
Marco normativo.

a) Reformas en materia de violencia politica en

razdn de género

En efecto, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, se
reformaron siete leyes', cuya intencién fue prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en razon de género
en contra de las mujeres, asi como para establecer medidas

de proteccion y reparacion del dafio, entre otras cuestiones.

Dichas reformas tuvieron por objeto establecer acciones
legislativas a fin de proteger, ampliar y salvaguardar los

derechos de las mujeres, a través de las cuales se hizo

1% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

" La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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patente que la violencia politica por razon de género se
configura al impedir a las mujeres el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas correspondientes a una precandidatura,

candidatura o cargo publico.

En ese sentido, se reformo el articulo 48 Bis, fraccion I, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en la que se establecié que corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales
Electorales, en el ambito de sus competencias, sancionar de
acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de

geénero.

Por otro lado, el articulo 440, apartados 1 y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las leyes electorales locales deberan regular el
procedimiento especial sancionador para los casos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ademas, se precisO en el articulo Transitorio Segundo del
mencionado Decreto, entre otras cosas, que las obligaciones
gque en su caso se generen con motivo de su entrada en vigor
se sujetaran al marco normativo aplicable a las dependencias

y entidades competentes.
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Derivado de las obligaciones establecidas en tal Decreto, en
el estado de Oaxaca se emitieron los decretos 1506 y 1511,
aprobados por la LXIV Legislatura del Estado el veintiocho de
mayo de dos mil veinte, publicados en el Periédico Oficial

namero 22 Cuarta Seccién de treinta de mayo siguiente.

A través de dicho Decreto se establecio la reforma a la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca'?, asi como a la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Oaxaca™.

Tal reforma llevo a establecer en el articulo 9, apartado 5, de
la Ley electoral local que, dentro del proceso electoral o fuera
de este, las quejas o0 denuncias por violencia politica hacia
las mujeres en razon de género, se sustanciaran a traves del
Procedimiento Especial Sancionador, conforme a lo

establecido en los articulos 335 a 340 de dicha Ley.

A su vez, en el apartado 7 del mismo articulo se previé que el
Instituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos, en
términos de los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion Federal
y de los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte, y en el ambito de sus
atribuciones, estableceran mecanismos, para prevenir,
atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica

en razon de género.

12 En adelante Ley electoral local.
13 En adelante Ley procesal electoral o Ley adjetiva electoral local.
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Asi, a través de los articulos 334 a 340 de la Ley electoral
local se establecid el engranaje juridico administrativo
sancionador disefiado con la finalidad de sancionar las
conductas relacionados con violencia politica en razén de
género y establecer las medidas para la proteccion de las

mujeres.

En esos términos, se establecid que, en cualquier momento,
la Comision de Quejas y Denuncias instruira el procedimiento
especial cuando se denuncie, o de oficio, hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

En el caso de los procedimientos relacionados con violencia
politica en contra de las mujeres en razon de geénero, la
Comision de Queja y Denuncias ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas

cautelares y de proteccion que fueren necesarias.

Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra
autoridad, la Secretaria de la Comision de Quejas Yy
Denuncias dard vista de inmediato para que proceda a

otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun
servidor o servidora publica, la Secretaria de la Comision de
Quejas y Denuncias dara vista de las actuaciones, asi como
de su resolucion, a las autoridades competentes en materia

de responsabilidades administrativas para que en su caso

38



SX-JDC-408/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

|

apliquen las sanciones que correspondan en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca.

El 6rgano del Instituto Estatal que reciba o provea la
denuncia, la remitira inmediatamente a la Comision de
Quejas y Denuncias, para que ésta la examine con
perspectiva de género y con irrestricto respeto a los derechos

humanos junto con las demés pruebas aportadas.

Cuando la denuncia sea admitida, emplazara al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion del auto de
admision. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccidn que se le imputa y se le correra

traslado de la denuncia con sus anexos.

Si la Comision de Quejas y Denuncias considera necesaria la
adopcion de medidas cautelares, las acordara en el término
de veinticuatro horas. Esta decision podra ser impugnada

ante el Tribunal.

Asimismo, una vez que se haya celebrado la audiencia, la
Comision de Quejas y Denuncias debera turnar de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso,
las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan

levado a cabo al Tribunal, asi como un informe
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circunstanciado, esto debido a que dicha autoridad
jurisdiccional es la competente para resolver sobre el

procedimiento especial sancionador.

En ese sentido, las sentencias que resuelvan el
procedimiento especial sancionador podran tener como
efectos: i) declarar la inexistencia de la violacion objeto de la
queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o ii) imponer las

sanciones que resulten procedentes en términos de la Ley.

La Comision de Quejas y Denuncias, en los procedimientos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en
razon de género, cuando se presenten denuncias, o de oficio,
por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, atendiendo a su competencia,
podra ordenar o solicitar a la autoridad competente, las

ordenes o0 medidas de proteccion consistentes en:

b) I. Realizar analisis de riesgos y un plan de
seguridad, con la colaboracion de instituciones
especializadas;

c) Il. Ordenar el retiro de la campafa violenta contra la
victima, haciendo publicas las razones;

d) lll. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos
en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

e) IV. Ordenar la suspension del cargo partidista, de la

persona agresora; y
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f) V. Cualquier otra requerida para la proteccion de la

mujer victima, o que ella solicite.

En la resolucion de los procedimientos sancionadores por
violencia politica en contra de las mujeres por razéon de
género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que corresponda,

considerando al menos las siguientes:

g) I. Indemnizacion de la victima;

h) 1. Restitucion inmediata en el cargo al que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia,

1) 1ll. Disculpa publica; y

j) IV. Medidas de no repeticion.

Acorde con dichos preceptos legales, corresponde a las
autoridades electorales locales, en el ambito de sus
competencias, instruir y sancionar, de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género vy, del
mismo modo se establece que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
sustanciandose a través del procedimiento especial
sancionador, otorgando facultades para reparar a las
autoridades que conozcan los mismos, de ser el caso, las

vulneraciones a derechos que encuentren.

De esta forma, la sujecion de los casos en los que se aduzca

o alegue violencia politica por razon de género a la via del
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procedimiento especial sancionador, permitira al Instituto
local estar en aptitud de sancionar con bases objetivas y
reglas claras a las personas infractoras y responsables, asi
como ordenar las medidas de reparacién que correspondan
conforme a la legislacion aplicable en el &dmbito de sus

atribuciones.

Por otro lado, las reformas a la Ley procesal electoral local se
suscitaron, en lo que interesa, en el articulo 5, apartado 9, el
cual refiere que el Tribunal, en cualquier asunto que conozca,
y en el cual advierta posibles actos de violencia politica hacia
las mujeres en razon de género, debera dictar de oficio las

medidas de proteccion necesarias.

Ademas, en el articulo 98, parrafo segundo, sefala que el
Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales
de la ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos procedera cuando se cometa violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

Asimismo, el articulo apartado 105, apartado 3, inciso €), de
la misma legislacion indica que el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano podra ser
promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando que
considere que se actualiza algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razon de geénero, en los
términos establecidos en la Ley de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y la Ley
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Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

Partiendo de tales preceptos juridicos procesales es posible
concluir que se posibilitdé al 6rgano jurisdiccional local el
sustanciar y resolver, a traves de los medios de impugnacion
locales abiertos a la ciudadania, los reclamos que deriven de
acciones y omisiones que tengan como motivo o sustento el
ejercicio de violencia politica contra las mujeres en razén de
Su género con miras a la proteccion y reparacion de los

derechos politico-electorales.

Asi las cosas, es claro que la legislacion de Oaxaca
contempla las garantias necesarias para la proteccion de los
derechos politico-electorales, tanto en sede administrativa
mediante el procedimiento administrativo sancionador, como
en la judicial a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos y el juicio para la proteccion

de los derechos politico electorales del ciudadano.
Perspectiva de género

Es wuna obligacion convencional de los oOrganos
jurisdiccionales de impartir justicia con perspectiva de género,
a fin de garantizar el pleno goce de los derechos humanos de
las mujeres a participar en condiciones de igualdad con los

hombres en la vida politica del pais.
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Conforme con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género' aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en dos mil trece, las condiciones estructurales que
constituyen un obstaculo al acceso a los derechos de las
personas, a partir de su identidad sexo-genérica, demandan
un especial compromiso de las y los jueces, quienes tienen
en sus manos la posibilidad, mediante sus resoluciones, de

hacer realidad el derecho a la igualdad.

En tal virtud, todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual, habra
de verificarse si existe alguna situaciébn de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.

Ademas, la perspectiva de género en la administracion de
justicia obliga a leer e interpretar una norma tomando en
cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan, asi como
la forma en que afectan, de manera diferenciada, a quienes
acuden a demandar justicia, pues solo asi se puede aspirar a
aplicar correctamente los principios de igualdad y equidad, ya
que a partir de la explicacion de las diferencias especificas
entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos y
otras se enfrentan a una problematica concreta, y los efectos
diferenciados que producen las disposiciones legales y las

practicas institucionales.

4 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-

actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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La validacion de este criterio es con base en una perspectiva
de género, dada la obligacion que tiene derivada de los
articulos 1 y 4 de la Constitucion General, que imponen el
deber de respetar, proteger y garantizar de acuerdo a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, el derecho a la igualdad y no discriminacion,
asi como en virtud de lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a la
obligacion de los Tribunales de exigir el cumplimiento de las
medidas tendentes a garantizar la paridad en todos los
niveles, por lo que se deben validar aquellas interpretaciones
gue potencian la participacion igualitaria de mujeres y
hombres en los 6rganos de gobierno plurales como los

ayuntamientos.™

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n'® ha sefialado que el articulo 1o., parrafo Gltimo,
de la Constitucion General establece que queda prohibida
toda discriminacién motivada, entre otras, por cuestiones de
género, que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de

las personas.

En este sentido, los 6rganos jurisdiccionales, al resolver los
asuntos que se sometan a su conocimiento, deben evitar
cualquier clase de discriminacién o prejuicio en razon del

género de las personas. Asi, la perspectiva de género en la

!> Criterio sustentado en el juicio ciudadano SUP-JDC-369/2017.
'® En adelante SCJN.
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administracion de justicia obliga a leer e interpretar una
norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que la
sustentan, asi como la forma en que afectan, de manera
diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia, pues
s6lo asi se puede aspirar a aplicar correctamente los
principios de igualdad y equidad, ya que a partir de la
explicaciéon de las diferencias especificas entre hombres y
mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras se
enfrentan a una problematica concreta, y los efectos
diferenciados que producen las disposiciones legales y las

practicas institucionales.

Tal razonamiento se encuentra inmerso en la tesis la.
XXI1/2014, la cual resulta orientadora y lleva por rubro:
“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”. "

Ademas, ha sefialado que el derecho humano de la mujer a
una vida Ilibre de \violencia y discriminacion es
interdependiente del derecho a la igualdad; primeramente,
porque este Ultimo funge como presupuesto basico para el
goce y ejercicio de otros derechos y porque los derechos
humanos de género giran en torno a los principios de
igualdad y no discriminaciéon por condiciones de sexo 0

geénero.

7 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época,
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 677, con nimero de registro 2005458.
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Asi, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida
libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los d&rganos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, gue constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o género, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por

cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

De ahi que el juzgador debe cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de
uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion; toda vez
gue el Estado tiene el deber de velar porque en toda
controversia jurisdiccional donde se advierta una situacion de
violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de
género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar
claramente la probleméatica y garantizar el acceso a la justicia

de forma efectiva e igualitaria.

Esto conforme a la tesis la. XCIX/2014, la cual resulta
orientadora y lleva por titulo: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
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JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO".*®

Aunado a ello, la misma Sala ha establecido que todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género y la utilizacion de esta herramienta de
analisis para verificar si existe una situacion de vulnerabilidad
0 prejuicio basada en el género de una persona, no es
exclusiva para aquellos casos en que las mujeres alegan una
vulneracion al derecho a la igualdad, en virtud de que si bien
es cierto que histéricamente son las que mas han sufrido la
discriminacion y exclusion derivadas de la construccion
cultural de la diferencia sexual, también lo es que los
estereotipos de género que producen situaciones de
desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a

hombres.

De ahi que la perspectiva de género como método analitico
deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimeétricas, prejuicios y  patrones  estereotipicos,
independientemente del género de las personas
involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las
barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres". Ello
acorde a la tesis la. LXXIX/2015, la cual resulta orientadora y
es del rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON

'8 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época,
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 524, con nimero de registro 2005794.
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PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS
Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS"."?

Asimismo, la Primera Sala de la SCIN sefala que la
imparticion de justicia con perspectiva de género constituye
un metodo que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicibn de sexo o0 género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De
ahi gque los juzgadores deben cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de
uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez
que el Estado debe velar por que en toda controversia
jurisdiccional, donde se advierta una situacion de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta
se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la
problemética y garantizar el acceso a la justicia de forma

efectiva e igualitaria.

9 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época,
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, Pagina 1397, con niimero de registro 2008545.

49



SX-JDC-408/2021

Asi, la obligacion de impartir justicia con perspectiva de
género debe operar como regla general, y enfatizarse en
aquellos casos donde se esté ante grupos de especial
vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenas, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad del derecho
conforme a los preceptos fundamentales consagrados tanto
en la Constitucion General, como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
procurando en todo momento que los paradigmas imperantes
de discriminacion por razon de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el
contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios 0
estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen su
discriminacion, como lo pueden ser las condiciones de

pobreza y barreras culturales y lingiisticas.

Tal criterio se encuentra en la tesis P. XX/2015 de rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.*

Ademas, nuestro Maximo Tribunal de igual manera ha
establecido que todo organo jurisdiccional debe implementar

un método en toda controversia judicial, aun cuando las

0 Tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, Libro 22,
Septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, con niimero de registro 2009998.
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partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,

impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la SCJN
sobre el tema, la perspectiva de género constituye una
categoria analitica -concepto- que acoge las metodologias y
mecanismos destinados al estudio de las construcciones
culturales y sociales entendidas como propias para hombres
y mujeres, es decir, lo que historica, social y culturalmente se
ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino". En estos
términos, la obligacion de las y los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su
deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de
la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente
se han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente
estd presente en cada caso-como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicién y al rol que debieran asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él
surgira la posibilidad de que quienes tengan encomendada la
funcion de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir
hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente, con
motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional

mexicano. Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con
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perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que
actuen remediando los potenciales efectos discriminatorios
qgue el ordenamiento juridico y las practicas institucionales
pueden tener en detrimento de las personas, principalmente

de las mujeres.

Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
precisado que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y
de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, al ser un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,
a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politca de género, asi como a la invisibilizacién vy

normalizacion en la que se encuentran este tipo de
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situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género
Y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.

Tal criterio se evidencia a través de la jurisprudencia 48/2016
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”.*

k) Reversion de la carga de la prueba

La Sala Superior del TEPJF ha establecido®® como criterio
gue en casos de violencia politicacontra la mujer en
razon de género la prueba que aporta la victima goza de
presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos

narrados.

La violencia politica contra la mujer en razén de género,
ordinariamente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patrobn comdn que pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los
gue los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la

persona violentada, forman parte de una estructura social.

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48

49.
% Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020
y su acumulado, y SUP-REC-185/2020.
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En otras palabras, en estos casos, dada su naturaleza, no se
puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testimoniales, graficas o documentales que tengan valor
probatorio pleno; por ello, la aportacion de pruebas de la

victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia
politica en razén de genero de la posible victima, si se enlaza
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de
violencia politica en razon de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a
la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de

las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus
probandi» establecida como habitual, es la inversion de la
carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando
una persona victima de violencia lo denuncia; en ese sentido

es la persona demandada, victimaria o la contraparte la que
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tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de

los hechos en los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una
violacion a un derecho humano protegido en el articulo
primero, parrafo quinto de la Constitucional federal, por ello el
principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
estd obligado a probar, debe revertirse, al ser un caso de
discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la

parte demandada.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la
Corte IDH, drgano que desarroll6 el concepto de
“discriminacion estructural” y sefialdo que la carga de la
prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a
un grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina
una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de
probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o de
jure, ya sean intencionales o no, también llamada la

discriminacion indirecta.?®

Ademas, la medida por la que opta esta resolucién tiene un

efecto interseccional o transversal, pues se maximizan,

% Caso Nadege Dorzemay otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de
2012, parr. 40, 228, 228-238. refiriéendose al “impacto desproporcionado de normas,
acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales
en su formulacion, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos
negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y
Nifias v. Chile”, pp. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido
la norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso,
la intencién de discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la
prueba.
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cuando menos, dos derechos. Esto es, no solo abona en el
acceso efectivo a la justicia, sino que afade en el derecho
especifico de las mujeres indigenas a tener una defensoria

culturalmente adecuada.

En consecuencia, en los casos de violencia politica en razén
de género se encuentra involucrado un acto de
discriminacion, por tanto, opera la figura de la reversion de la

carga de la prueba.
I) Derecho de acceso a lajusticia

El articulo 17, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion
General sefala que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los

formalismos procedimentales.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos refiere que toda persona tiene

derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
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recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constituciéon, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones

oficiales.

La doctrina jurisprudencial sostenida por la SCJIN ha trazado
el camino a seguir en lo atinente a la prevalencia del derecho

de acceso a la justicia.

Al respecto ha sefalado que los alcances de la garantia de
acceso a la justicia no deben confundirse con factores
formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus

determinaciones.

Por tanto, el acceso a la justicia implica que los 6rganos
establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la acciéon
gue ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia
y la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia
implica que deben manifestarse entre la accion pretendida y
lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios
formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida

valoracion y violaciones procesales, en su caso.
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Tal razonamiento se encuentra en la tesis 1a. CXCVI/2009,
con numero de registro 166043, que lleva por rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES".*

A su vez, la propia Primera Sala de la SCJIN preciso que la
tutela judicial efectiva, en su vertiente de recurso efectivo,
implica la obligacion para los tribunales de resolver los
conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones
innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no
razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos
encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos
y las formalidades procesales legalmente previstos, deben
tener presente la ratio de la norma para evitar que los meros

formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto.

Por tanto, los requisitos para admitir los juicios, incidentes en
ellos permitidos, o recursos intentados, establecidos por el
legislador, deben interpretarse con apoyo en los principios
pro homine e in dubio pro actione, a fin de obtener la
interpretacion mas favorable al ejercicio de ese derecho
humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales de

admisibilidad y procedencia.

Esto de acuerdo a la tesis 1la. CCXCI/2014 con numero de
registro 2007064, intitulada: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR

24 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
Tomo XXX, Noviembre de 2009, pagina 151.
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JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS
FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS,
DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA
PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN
ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.”®

Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
seflalado que, de la interpretacién funcional del articulo 2°,
apartado A, fracciéon VIIl, de la Constitucion General,
preceptos constitucionales en los que se reconoce Yy
garantiza a las comunidades indigenas el derecho de acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado; se deriva el deber de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y
facilitdndoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no
colocarlos en un verdadero y franco estado de indefension, al
exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales
gue sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con
su circunstancia de desventaja social y economica
ampliamente reconocida en la Constitucién y por el legislador

en diversos ordenamientos legales.

Por tanto, dado su caracter tutelar, debe considerarse que los
medios de impugnacion por los cuales se protegen los

derechos politico-electorales del ciudadano se rigen por

% Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo I, pagina 536.
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formalidades especiales para su adecuada proteccion, en
razon de lo cual, las normas que imponen cargas procesales,
deben interpretarse de la forma que resulte, tal y como se
advierte de la jurisprudencia 28/2011 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE".?®

Asimismo, la misma Sala se ha pronunciado en el sentido de
que se debe garantizar a los integrantes de los pueblos
indigenas "el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”,
que los tribunales deben estar expeditos para impartir justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi
como el que se garantice la independencia judicial y la plena
ejecucion de sus resoluciones, lo que obliga a tener un mayor
cuidado en la aplicaciéon de las causas de improcedencia que
se preven expresamente en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las que

derivan de la normatividad aplicable en la materia.

En ese tenor, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”,
debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que
conforman las respectivas comunidades indigenas a lo

siguiente:

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 19 y
20.
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m)a) La obtencion de una sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales del Estado;

n) b) La real resolucion del problema planteado;

0) ¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision
jurisdiccional vy,

p) d) La ejecucion de la sentencia judicial.

Esta ultima conclusion se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la
jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o teodrica, por lo que
se debe dispensar una justicia en la que se puedan
defender sin que se interpongan impedimentos
procesales por los que indebidamente se prescinda de
sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de
una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y
real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente o en el

fondo el problema planteado.

Dicha conclusion se advierte de la jurisprudencia 7/2013 que
lleva por titulo: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
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CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL".?

Por ultimo, la SCJN refiere que, del derecho a la tutela
jurisdiccional se desprenden dos instituciones distintas. En
primer término, la accion, que en general puede concebirse
como un derecho subjetivo, publico y autbnomo, mediante el
cual se requiere la necesaria intervencion del Estado para la
proteccion de una pretension juridica que deriva de ser titular

de un derecho tutelado por el derecho obijetivo.

Por otro lado, la via, es el esquema del ejercicio de la
potestad jurisdiccional, esto es, la forma o el camino a través
del cual se desarrolla el proceso para resolver la pretension

planteada.

El mismo derecho a la tutela judicial efectiva implica que una
vez ejercitada la accion, el planteamiento realizado debe
desarrollarse a través de un proceso, en el que se deben
respetar ciertas formalidades, que se desarrollan a través de
varias etapas que la ley detalla, a fin de llevar en cada una de
ellas diversas actuaciones procesales que culminan con una
sentencia, es decir, en una decision sobre la pretension

planteada; proceso al cual se le conoce como via.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 19, 20
y 21.
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Ello se encuentra establecido en la tesis 1a. CLVII/2016, que
lleva por titulo: “DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. DISTINCION ENTRE ACCION Y VIiA."8

g) Caso concreto

Es necesario precisar que la actora fue electa [SRLYII\/A\B]eX
UNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LE
ENERAL Y 113 FRACCION | DE LA LEY FEDERAL,
AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
NIZOIRIYI XA \WEVIIRIFN del referido Ayuntamiento que se

rige por sistemas normativos indigenas.

<

Y que el veinte de agosto de dos mil veinte, en sesion

extraordinaria de cabildo se determiné su incorporacion como

INZ RIS IV, hasta en tanto el Congreso local

resolviera lo referente a la revocacion de mandato por
abandono del cargo del [SRIVINASIORERECINIBZNYISNE
EGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 11
RACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS D
RANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

YIEIR[®F propietario.

m
[Tl

TR
<

@)

|
(8]

T
M

—

% Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 31, junio de 2016, Tomo |, pagina 688 y con nimero de registro 2011832.
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=MELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116

DE LA LEY GENERAL Y 113 FRACCION | DE LA LEY
FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
propietario  promovié  juicio
ciudadano controvirtiendo la vulneracion a su derecho
politico-electoral de ser votado, en la vertiente de desempefio

y ejercicio del cargo.

La hoy actora, comparecié como tercera interesada en dicho
juicio ciudadano local y el veinticuatro de noviembre de dos
mil veinte el TEEO ordend escindir de dicho escrito las
manifestaciones de violencia politica en razon de género y
obstruccion del cargo que externo la hoy actora cometidas en

su contra por el referido sindico; por tanto, se formd el

expediente local JDCI/SRIMIINA[e R SEINIoYNYIS\ (o RN ={cT.\®
ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113 FRACCION | DE LA

LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA [pdeyde}

Dicho juicio de la ciudadania indigena fue resuelto el doce de
febrero de dos mil veintiuno, en el sentido de declarar la
inexistencia de violencia politica en razén de género; pues en
concepto del Tribunal responsable s6lo se actualizaron el
primer y segundo elemento para acreditarla, y sefialé que no
se contaban con los elementos para determinar si existe

obstruccion del cargo.

El Tribunal responsable hizo la precision de que el estudio de

la obstrucciéon del cargo y violencia politica en razon de
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género seria en la temporalidad que la actora fungié como
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY

GENERAL Y 113 FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Jefg

Pluma de Hidalgo, Oaxaca, es decir del veinte de agosto de

dos mil veinte (fecha en que fue incorporada en las funciones

o[BF | IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY

GENERAL Y 113 FRACCION | DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA JREL

dieciocho de enero de dos mil veintiuno (fecha en que el
TEEO emiti6 sentencia restituyendo al sindico municipal

propietario a su cargo).
Derivado de lo anterior, se considera:

a) Relativo al estudio de obstruccion del cargo en
JDCI

El Tribunal responsable debié atender la obstruccion del
cargo en la temporalidad que la actora lo ejercio a través del
juicio ciudadano indigena, pues por este medio es viable
reparar las violaciones a los derechos politico-electorales que

aduce fueron vulnerados.

Lo anterior, es posible de conformidad con lo establecido en
el articulo 98, parrafo segundo, de la Ley procesal electoral
local el cual sefiala que el Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico Electorales de la ciudadania en el Régimen

de Sistemas Normativos Internos procedera cuando se
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cometa violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Lo que, en el caso concreto, adujo la actora, desde la
presentacion del escrito de tercera interesada en diverso

juicio ciudadano local.

En consecuencia, se puede determinar que el TEEO puede
sustanciar y resolver, a traveés del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos los reclamos que
deriven de acciones y omisiones que tengan como motivo o
sustento el ejercicio de violencia politica contra las mujeres
en razon de su género con miras a la proteccion y reparacion

de los derechos politico-electorales.

De ahi que se sostenga que el Tribunal responsable debio

atender los planteamientos relativos a la obstruccion de cargo

por el periodo que ejerci6 como [SARIVIN:sIeRE=UINBYYI=\NiLe;

LEGAL: ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL Y 113 FRACCION |
DE LA LEY FEDERAL, AMBAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

WY IN eIV IXei[e] I {UI:1M[e7 Y mediante el juicio de la ciudadania

indigena, pues se considera es el medio idoneo para ello,

debido a que la legislacién local asi lo contempla.

b) Respecto a los planteamientos de violencia politica
en razon de género via procedimiento especial

sancionador.
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El Tribunal local pasé por alto que, de conformidad con las
reformas en materia de violencia politica en razén de género,
la via para que se investiguen y sancionen los hechos que la

puedan constituir es el procedimiento especial sancionador.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones relativas a las reformas, federal y local, en
materia de violencia politica contra la mujer en razon de
género, es posible advertir un nuevo esquema de distribucién
de competencias para investigar y sancionar a quienes
ejerzan actos que puedan constituir este tipo de violencia, a

través del procedimiento especial sancionador®.

A partir de lo anterior, cuando se denuncie la existencia de
hechos que puedan constituir violencia politica en razén de
género en contra de una ciudadana que se encuentre en el
ejercicio de un cargo de eleccion popular en el ambito local, y

se aduzca la obstaculizacion al cargo, lo procedente es que:

e Las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género se analicen y
sancionen mediante el procedimiento especial
sancionador, y

e las violaciones a derechos politico-electorales,
derivados de la obstaculizacién del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.

# Criterio que he sostenido al formular voto particular al resolver los juicios SX-JDC-
311/2020; SX-JE-84/2020 y acumulado y SX-JDC-344/2020.
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Con las reformas citadas se redefinio lo que se debe
entender por violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero; se establecio un catalogo de conductas por medio de
las cuales puede expresarse la violencia politica y se
determind la posibilidad de que se sancione por la via penal,

administrativa y electoral.

Por cuanto hace al ambito electoral, se establecié que, entre
otras cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, les corresponde sancionar, de acuerdo con
la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género®.

Se establecio como requisito para ser diputada o diputado
federal, asi como senadora o senador, no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

Por otra parte, se confirid el deber para que las legislaciones
locales regulen el procedimiento especial sancionador para
los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género.*!

Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de

violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento

% Articulo 48 bis, fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
% Articulo 440, parrafo 3, de la LGIPE.
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especial sancionador®* y se estableci6 que esta puede
ocurrir dentro o fuera de un proceso electoral y puede

manifestarse a través de las conductas siguientes:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o

afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones

y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la

finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo
de eleccion popular, informaciéon falsa, incompleta o

imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se

desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

También se reconocid como sujetos infractores a las

autoridades, servidoras o servidores publicos de cualquier

%2 Articulo 442, tltimo parrafo, de la LGIPE.
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ambito, de los poderes locales, oOrganos de gobierno
municipales, de la Ciudad de México, autbnomos y cualquier
ente publico, cuando menoscaben, limiten o impidan el
ejercicio de derechos politicos-electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion, se incluyo
la procedencia del juicio ciudadano federal cuando se
considere que se actualiza algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en los
términos establecidos en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violenciay en la LGIPE.

En el caso de Oaxaca®, se estableci6®* que la violencia
politica contra las mujeres en razon de género puede
presentarse dentro o fuera de un proceso electoral, constituye
una infraccion a la ley electoral, se establecié como causa de
nulidad de una eleccion, asi como el catalogo de acciones u

omisiones que pueden configurarla.

Asimismo, se establecid que la sustanciacion de las quejas o

denuncias serdan a través del procedimiento especial

%3 Articulo 449, péarrafo 1, inciso b), de la LGIPE.

% Fe de Erratas al Periddico Oficial del Estado nimero 22 Seccién Cuarta de fecha 30
de mayo de 2020, que contiene el decreto nimero 1506, mediante el cual se reforma
el primer parrafo del numeral 4 del articulo 9, y que fue publicado en el Periddico
Oficial Extra del 30 de octubre del 2020.

® Articulos 9, parrafos 4 y 5; 335, parrafo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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sancionador y un esquema minimo de medidas de proteccion

y de reparacién que deberan dictarse en favor de la victima®.

Por otra parte, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, se reguldo la procedencia del juicio
ciudadano y el juicio ciudadano en el régimen de sistemas
normativos internos, contra actos vinculados con violencia

politica en contra de las mujeres en razén de género®’.

Asi, de una interpretacién sistematica y funcional de las
distintas disposiciones reformadas a nivel federal y local, es
posible advertir un cambio importante en el esquema de
distribucion de competencias para analizar las controversias
en las que se argumente la existencia de violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

Lo anterior, porque se ha modificado el diseno institucional
para la investigacion y sancion de este tipo de conductas, al
establecerse el procedimiento especial sancionador como la
via especifica para ello, tanto a nivel federal como a nivel

local.

Circunstancia que ha representado un cambio de paradigma
respecto a la concepcion que se tenia respecto al juicio
ciudadano, en relacion con las controversias en las que se

aducian o denunciaban hechos de esta naturaleza, pues

% Articulos 340
37 Articulos 98 'y 105, parrafo 3, inciso e).

71



SX-JDC-408/2021

previo a las aludidas reformas no se concebia a la violencia
politica contra las mujeres en razén de género dentro del
régimen administrativo sancionador, de ahi la trascendencia

de la reforma.

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma,
resultaba de suma importancia para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio de las victimas a través de esa via,
ya que el régimen sancionador electoral no era apto para
tutelar este tipo de derechos, al delimitar las causas de
su procedencia. En otras palabras, el juicio ciudadano era
la Gnica via para tutelar los derechos de las mujeres en el

ejercicio o desempefio de un cargo.

Sin embargo, actualmente, al estar previsto, tanto a nivel
federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra
actos que puedan actualizar algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género no implica
gue los tribunales electorales locales y federales, deban

agotar ambas vias de manera simultanea.

Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera
sistematica con el actual régimen sancionador electoral, esto
es, a partir del reconocimiento de que las autoridades
competentes para sancionar actos u omisiones de violencia
en contra de las mujeres en razén de género son el Instituto

Nacional Electoral y los Institutos locales.
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Esto, en el entendido de que en algunas legislaciones locales
el procedimiento sancionador es bi instancial, en el que el
Instituto local investiga y los tribunales locales sancionan; y
en el que existen otras legislaciones en las que el Instituto

local investiga y sanciona.

Por tanto, la procedencia del juicio ciudadano debe
entenderse como el medio de impugnaciéon apto y eficaz para
analizar la legalidad y constitucionalidad de |las
determinaciones que resuelvan en definitiva los
procedimientos especiales sancionadores ya sea a nivel
federal o local, en los que se determine la existencia o no de
conductas que trasgredan el marco juridico nacional e

internacional sobre violencia politica contra las mujeres.

Asimismo, debe entenderse que el juicio ciudadano continta
siendo el medio idéneo para tutelar la afectacion al
derecho politico-electoral de votar, en su vertiente de
acceso y desempefio del cargo, y para reparar el derecho
de las y los ciudadanos respecto a tematicas vinculadas con
este derecho, por ejemplo: el pago de dietas, la omisién de
ser convocados, entre otras violaciones que puedan

presentarse.

En ese orden de ideas, analizar mediante el juicio ciudadano
la existencia o0 no de hechos o conductas en las que se
aduzca violencia politica en contra de mujeres que ejerzan un
cargo de elecciébn popular, trae consigo las siguientes

implicaciones negativas:
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r) Existe la posibilidad de que los tribunales
electorales, en los casos en los que el régimen
sancionador sea de una sola instancia, ejerzan una
facultad sancionadora que no tienen reconocida.

s) Podrian emitirse sentencias o0 determinaciones
contradictorias, ya que por la via del juicio ciudadano
podrian acreditarse la existencia de hechos
infractores a la norma electoral, mientras que en la
via administrativa puede determinarse la no
existencia y viceversa.

t) En las entidades en las que los tribunales locales
son quienes resuelven los procedimientos
sancionadores, existiria la posibilidad de que
conozcan de manera simultnea una misma
controversia a través del procedimiento especial

sancionador y del juicio ciudadano.

En conclusion, a través del procedimiento especial
sancionador es posible imponer sanciones y ordenar la
reparacion del dafio por conductas que puedan constituir
violencia politica contra la mujer en razon de género,
mientras que el juicio ciudadano adquiere una finalidad
distinta, consistente en tutelar la violacion de derechos
politico-electorales de quien se encuentre en el ejercicio de

un cargo.

De modo que, cuando se argumente o se advierta en un

mismo escrito de demanda ambas trasgresiones, es valido
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gue la existencia de violencia politica contra la mujer en razén
de género y sus consecuencias sancionatorias se analice a
través del procedimiento especial sancionador;, y las
violaciones al derecho de acceso y desempefio del cargo

sean reparadas mediante el juicio ciudadano.

Sin que esto implique el dictado de sentencias contradictorias
y sin que se divida o fragmente la materia de la controversia,
porque se insiste, por una via se sanciona y por la otra se

tutelan derechos politico-electorales violados.

En ese contexto al haber contemplado la via especial
sancionadora para conocer de las quejas o denuncias
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se privilegia la celeridad en la instruccion y

resolucion de las quejas o denuncias.

En efecto, el procedimiento especial sancionador se
caracteriza por ser sumario y por su expedites para
resolverse, con independencia de que las conductas que son
objeto de andlisis tengan incidencia dentro o fuera de los

procesos electorales.

Ello implica que las diligencias de investigacion se lleven a
cabo en un plazo razonable, idéneo y proporcional, debiendo

justificar su necesidad y oportunidad.

La reforma fue clara en establecer que las conductas

infractoras pueden darse dentro o fuera del proceso electoral,
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sin embargo, pese a ello, el legislador se decanto por el
procedimiento mas expedito, de ahi que resulte se una via
idonea y funcional con el resto de las disposiciones en

materia electoral.

Aunado a que se estableci6 un catalogo especifico de
medidas cautelares y de medidas de reparacion integral®, lo
cual es acorde con la naturaleza del procedimiento especial
sancionador ya que cuenta con una fase o etapa cautelar que
resulta ser adecuada para las exigencias de urgencia que
requieren las controversias en las que puede estar en peligro

la integridad fisica de una muijer.

La finalidad de las medidas cautelares es prevenir la dilacion
en el dictado de la resolucion definitiva, evitando que el
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la
resolucion que se dicte. Por consecuencia, estan dirigidas a
garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que
se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algn menoscabo.

En consecuencia, la posibilidad de promover el procedimiento
especial sancionador como la via para investigar y sancionar
la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
no impide que las mujeres electas para ejercer cargos
publicos en las entidades federativas, acudan a impugnar

la violacion del ejercicio de sus encargos y demas

% Articulos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE.
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derechos derivados, a través del juicio ciudadano;
maxime cuando el objeto del procedimiento especial
sancionador es inhibir la practica de conductas irregulares en
la materia a través de la potestad sancionadora de los
organos competentes para resolverlo y su unico efecto
restitutorio entre las medidas de reparacion que previene, es
la restitucion inmediata en el cargo al que una mujer haya

sido obligada a renunciar por motivos de violencia.

Ademas, este tribunal ha sostenido que el Procedimiento
Especial Sancionador se rige por los principios de ius
puniendi®®, lo cual implica la garantia del debido proceso y la
adecuada defensa de las personas denunciadas, de manera
gue se fortalece la determinacién de las responsabilidades y
sanciones correspondientes, asi como la certeza sobre la

reparacion y restitucion de los derechos de las victimas.

En el mismo sentido, es de destacarse que entre las bases
de los procedimientos especiales sancionadores locales
establecidas con la reforma de abril, y la adopcion que de la
misma realizaron las y los legisladores del Estado de Oaxaca,
se establece la vista del inicio y resolucion de los
procedimientos especiales sancionadores a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades

administrativas; lo cual también hace eficaz la reforma a la

% Jurisprudencia 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 276 a 278, o en el sitio
electrénico: https://www.te.gob.mx
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legislacion local que incluye la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, como causal de abuso de

funciones®.

Y no debe dejarse de lado, que la oportunidad de defensa y
prueba con que cuentan las personas denunciadas
justificaria criterios como el de la reversion de la carga
probatoria, al tiempo que permite obtener un mayor caudal
probatorio para acreditar hechos constitutivos de violencia, a
cargo de un catadlogo mas amplio de personas y funcionarios
gue pueden resultar responsables, y por tanto ser
sancionadas y sancionados conforme a la normativa

correspondiente.
Conclusion

Por tanto, se considera que el TEEO debe conocer
Unicamente los planteamientos de violacion a derechos
politico-electorales mediante juicio de la ciudadania
indigena durante la temporalidad que ocupé el cargo la
hoy actora, y reencauzar del escrito de tercera interesada
los planteamientos respecto a la existencia de violencia
politica de género al procedimiento especial

sancionador.

Debido a lo expuesto, se considera que la actuacion del

Tribunal responsable de escindir las manifestaciones del

40" Articulo 334 bis, inciso b), de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.

78



SX-JDC-408/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

|

escrito por el cual comparecié la actora en diverso juicio
ciudadano local como tercera interesada solo a juicio de la

ciudadania indigena resulta incorrecta en parte.

Pues como ya se dijo al escindir los planteamientos es
posible analizar la restitucion de derechos politico-electorales,
a través del juicio ciudadano; y analizar la posibilidad de
sancionar a los infractores del marco juridico sobre violencia
politica en razén de genero mediante el procedimiento

especial sancionador.

Con lo anterior, se da sistematicidad y funcionalidad a las
reformas, federal y locales, mencionadas; sin que ello
implique dividir la continencia de la causa ni que propicie la

emision de sentencias contradictorias.

Lo anterior, porque a través del procedimiento especial
sancionador es posible investigar y, en su caso, sancionar a
guien cometa hechos que constituyan violencia politica contra
la mujer en razén de género, mientras que en el juicio
ciudadano indigena es posible reparar las violaciones a los
derechos politico-electorales que la actora aduce fueron

vulnerados en la temporalidad que ocupo el cargo.

En otras palabras, a través del procedimiento especial
sancionador no seria posible ordenar el pago de dietas, la
emision de convocatorias bajo parametros que garanticen su
conocimiento por parte de la agraviada, por mencionar

algunos ejemplos. De ahi que sea necesario su estudio por
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medio del juicio de la ciudadania indigena los planteamientos
en el que se argumente la afectacion al acceso y desempefio

de un cargo.

Asi, a traveés de las dos vias es posible alcanzar finalidades y
consecuencias juridicas distintas, sin que ello pueda
entenderse como la posibilidad de dividir la materia del juicio,
propiciar el dictado de decisiones contradictorias ni mucho

menos prejuzgar sobre el fondo del asunto.

En ese sentido, si la actora planted la existencia de actos que
pueden constituir violencia politica en razon de género en su
contra, relativos al ejercicio y desempeiio del cargo en la
temporalidad que lo ejercid, es procedente el juicio
ciudadano indigena y reencauzar los demas planteamientos
relativos a la violencia politica en razén de género a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al

procedimiento especial sancionador.

De la misma forma, se determina reencauzar los agravios
novedosos planteados en esta instancia federal a la via
administrativa electoral sancionadora, para su debida

investigacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Regional,
lo seflalado por la actora en el sentido de que contrario a lo
manifestado por el TEEO del material probatorio no se puede

obtener expresion de la responsable que permita advertir

80



SX-JDC-408/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

|

algun arquetipo machista, toda vez que la carga probatoria en
casos de violencia politica en razén de género, la prueba que
aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo

gue acontece en los hechos narrados.

Efectivamente, el andlisis de las pruebas en casos de
violencia politica en razéon de género debe realizarse con
perspectiva de género, en elcualno se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos; por tanto, al resolver el procedimiento
especial sancionador y el juicio de la ciudadania indigena se
deben tomar en cuenta los estandares probatorios flexibles
aplicables en aquellos casos relacionados con actos que
puedan constituir violencia politica en razén de género en
contra de una mujer indigena, como es la reversion de la
carga de la prueba, tomando en cuenta la perspectiva de
género intercultural y la mudiltiple discriminacion de la que
puede ser objeto la actora por su condicion de mujer e

indigena.

Asimismo, no escapa a la consideracion de esta Sala
Regional que mediante proveido de diez de marzo del afio en
curso, la Magistrada instructora determino reservar la prueba
ofrecida por la actora, consistente en la solicitud de requerir
un informe al Secretario Municipal de Pluma de Hidalgo,
Oaxaca, empero se considera innecesario debido al sentido

del presente proyecto.
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Finalmente, en atencién a lo sefalado en el acuerdo de turno
del presente juicio, relativo a suprimir de manera preventiva
los datos personales de la actora con la finalidad de no caer
en un posible proceso de revictimizacién, hasta en tanto
conozca el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, rige la misma regla de proteccion y por tanto, se
eliminan, de la versidn protegida de la presente sentencia sus

datos personales que pudieran hacerla inidentificable.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos por la actora, por las razones resefnadas, se dictan

los siguientes:

Efectos

e TEEO debe conocer unicamente los planteamientos de
violacion a derechos politico-electorales mediante juicio
de la ciudadania indigena durante la temporalidad que
ocup6 el cargo la hoy actora, por tanto, debera
pronunciarse solo respecto a dichos planteamientos,
para lo cual se le otorgan tres dias habiles a partir de
la notificacion de la presente sentencia para que
resuelva.

e El TEEO debe reencauzar del escrito de terceria
presentado por la actora en diverso juicio local, los
planteamientos respecto a la existencia de violencia

politica de género a la Comision de Quejas y Denuncias
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del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, al procedimiento especial
sancionador.

e De la misma forma, se determina reencauzar los
agravios novedosos planteados en esta instancia
federal a la via administrativa electoral sancionadora,
para su debida investigacion, para lo cual, remitase
copia certificada del escrito de demanda presentado en
esta instancia federal.

e Una vez hecho lo anterior, debera informar a esta Sala
Regional en el término de veinticuatro horas posteriores

a que ello suceda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

gue se precisan en esta ejecutoria.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
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sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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