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EXPEDIENTE PARTE ACTORA®

SX-JDC-416/2021 Maria del Carmen Soriano Elorza,
Constancia Cortez  Martinez, Silvia
Martinez Cruz, Guadalupe Rios Rios, Ana
Maria Martinez Soriano, Angélica Juarez
Jiménez y Maribel Garcia Jiménez, por su
propio derecho vy ostentdndose como
ciudadanas indigenas pertenecientes al
municipio de San Nicolds Miahuatlan,

Oaxaca.

SX-JDC-417/2021 | Norma Iris Santiago Hernandez, Rosa
Maria Castro Salinas, Adriana Carolina
Ruiz Lépez, Mdnica Morales Garcia, Lucila
Cristal Laredo Dominguez y Aurora
Sanchez Diaz quienes se ostentan como
ciudadanas indigenas y afromexicanas del
estado de Oaxaca, y las ultimas cuatro como

jovenes.

SX-JDC-421/2021 | Karina Lépez Regalado, quien se ostenta
como aspirante indigena zapoteca a la
diputaciéon por mayoria relativa por el distrito
local XX, con cabecera en Juchitin de
Zaragoza, Oaxaca, por el partido MORENA.

La parte actora en los referidos juicios controvierte la sentencia
emitida el veintiuno de febrero del afio en curso, por el Tribunal
responsable en el expediente RA/04/2021 que, entre otras
cuestiones, revocO parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-
04/2021, emitido el cuatro de enero por el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de la
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citada entidad federativa,' mediante el cual aprobd los
lineamientos en materia de paridad de género que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas independientes y candidaturas
independientes indigenas y afromexicanas en el registro de sus

candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia

impugnada debido a que fue correcto y se encuentra apegado

* En adelante IEEPCO o Instituto local.
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a Derecho que el Tribunal local revocara parcialmente el
Acuerdo por el cual se aprobaron los lineamientos en materia
de paridad de género porque, efectivamente, las disposiciones
contenidas en los articulos 8 y 11, numeral 6, constituyen
modificaciones fundamentales que debieron haberse
implementado, cuando menos, con noventa dias de
anticipacion al inicio del proceso electoral ordinario; ya que, de
lo contrario, se vulnera el principio de certeza que debe regir

en la materia electoral.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias que
integran los presentes expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte entré en vigor el Acuerdo General 8/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el que se reanudé la resolucién de todos los
medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral en Oaxaca. El primero de
diciembre de dos mil veinte, el Instituto Electoral local realizé la
declaratoria formal del inicio del proceso electoral ordinario
2020-2021.
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3. Acuerdo primigenio impugnado. El cuatro de enero de
dos mil veintiuno,”> mediante acuerdo IEEPCO-CG-04/2021, el
Consejo General del Instituto Electoral local aprobd los
“lineamientos en materia de paridad de género que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes e independientes en el registro de sus candidaturas
ante el Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca”.

4. Primeras impugnaciones federales. Inconformes con el
acuerdo y con los lineamientos precisados anteriormente, el
siete y ocho de enero, respectivamente, el Partido del Trabajo
y la ciudadana Rocio del Alba Hernandez lllen promovieron en
salto de instancia, recurso de apelacion y juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
los cuales fueron remitidos a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.®

5. Resolucion emitida en el SUP-RAP-19/2021 vy
acumulado. El veintisiete de enero, la Sala Superior emitid
resolucion en donde determind que esta Sala Regional era
competente para conocer los referidos medios de impugnacion
y pronunciarse sobre la procedencia de la accion per saltum,
debido a que los asuntos estaban relacionados con la eleccion

de diputaciones e integrantes de Ayuntamientos en el Estado

® En lo sucesivo, todas las fechas estaran referidas a dos mil veintiuno, salvo mencion
expresa en contrario.
® SUP-RAP-19/2021 y SUP-JDC-75/2021, ACUMULADOS.
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de Oaxaca; ademas consideré que no era procedente ejercer

su facultad de atraccion.

6. Recepciony turno de los primeros juicios que conocio
esta Sala Regional. El tres de febrero, se recibido en la
Oficialia de Partes la documentacion relativa a los medios de
impugnacioén, y el mismo dia, el Magistrado Presidente acordo
integrar y turnar a la Ponencia a cargo de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda los expedientes siguientes:

No. PARTE ACTORA EXPEDIENTE
1 Partido del Trabajo SX-JRC-5/2021
2 Rocio6 del Alba Hernandez lllen SX-JDC-71/2021

7. Acuerdo de Sala. El cuatro de febrero, esta Sala
Regional acordod, entre otras cuestiones, reencauzar los juicios
indicados al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para que
conforme a su competencia y atribuciones determinara lo que

en Derecho correspondiera.

8. Resolucion local impugnada.” El veintiuno de febrero, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca resolvio el recurso de
apelacion con clave RA/04/2021, mediante el cual, entre otras
cuestiones, se revocO parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-
04/2021, asi como los articulos 8 y 11, numeral 6 de los
lineamientos en materia de paridad de género aprobados por

el Consejo General del Instituto Electoral Local.

ll. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

" Consultable a fojas 379 a 391 del Cuaderno Accesorio Unico del juicio SX-JDC-
416/2021.
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9. Presentaciéon de las demandas. El veinticinco de
febrero, y el primero de marzo, las enjuiciantes promovieron
los respectivos juicios ciudadanos federales en contra de la

sentencia referida en el punto anterior.

10. Recepcion y turno. El ocho de marzo, se recibieron en la
oficialia de partes de esta Sala Regional los escritos de
demanda y demas constancias relativas a los presentes
medios de impugnacion, y en dichas fechas, el Magistrado
Presidente de este o6rgano jurisdiccional acordé formar los
expedientes SX-JDC-416/2021, SX-JDC-417/2021, y SX-JDC-
421/2021, mismos que al estar vinculados entre si fueron
turnados a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de

Ledn Galvez.

11. Ampliacién de demanda de SX-JDC-417/2021. El cinco
de marzo, la ciudadana Norma Iris Santiago Hernandez, en su
caracter de representante comun de las actoras en dicho juicio,
presentd escrito de ampliacion de demanda ante la autoridad

responsable.

12. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
admitié los presentes juicios, y al encontrarse debidamente
sustanciados declar6 cerrada la instruccion y ordené formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.
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13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver los presentes medios de
impugnacion, al tratarse de juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano promovidos por
diversas ciudadanas contra una sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la
revocacion parcial de un Acuerdo General, por el cual el
IEEPCO emitié los lineamientos en materia de paridad de
género para el proceso electoral ordinario 2020-2021, en dicha

entidad federativa.

14. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso
c), 192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3, apartado 2,
inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso
f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion.

15. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan,
se advierte conexidad en la causa, ya que existe identidad en

la resolucion reclamada al cuestionarse la emitida por el

8
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Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente
RA/04/2021.

16. Por lo anterior, a fin de facilitar su resolucion pronta y
expedita, y evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se
acumulan los juicios ciudadanos federales SX-JDC-417/2021 y
SX-JDC-421/2021 al diverso juicio ciudadano SX-JDC-

416/2021 por ser éste el mas antiguo.

17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con relacion al numeral
199, fraccidén Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

18. Para tales efectos, debera agregarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia en los

expedientes de los asuntos acumulados.
TERCERO. Tercero interesado

19. Al Partido del Trabajo se le tiene por reconocido el
caracter de tercero interesado en los presentes juicios, en
términos de los articulos 12, apartados 1, inciso c¢) y 2, 17,
apartados 1, inciso b) y 4, inciso d), con relacion al 13,
apartado 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General de Medios,

tal como se expone a continuacion.
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20. Forma. El escrito de tercero interesado fue presentado
ante la autoridad responsable; se hizo constar el nombre y la
firma autografa del compareciente y se formulan las
oposiciones a las pretensiones de las actoras mediante la
exposicion de los argumentos esgrimidos en el

correspondiente escrito de comparecencia.

21. Oportunidad. Dicho escrito fue presentado dentro de las
setenta y dos horas siguientes a la publicaciéon del medio de
impugnacion SX-JDC-416/2021, tal como se precisa en la

siguiente tabla:

S 72 horas a partir del | Presentacion del
uicio
plazo de publicacion | escrito de tercero

SX-JDC-416/2021 18:30 horas del 25 de | 17:00 horas del 28 de
febrero al 28 del | febrero

mismo mes®

22. Asi las cosas, si el plazo de setenta y dos horas vencia a
las dieciocho horas con treinta minutos del veintiocho de
febrero, y el escrito de comparecencia se presentd a las
diecisiete horas del mismo dia, es indudable que su

presentacion fue oportuna.

23. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por cumplidos

los requisitos en comento, toda vez que el compareciente tiene

® No obstante que el TEEO al hacer la certificacién correspondiente razoné que el plazo
vencia el dos marzo; cuestion que fue equivocada porque al tratarse de un asunto
vinculado al proceso electoral ordinario, deben contarse todos los dias y horas como
habiles, en conformidad con lo establecido en el articulo 7, apartado 1 de la Ley General
de Medios.

10
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un derecho incompatible al de las actoras, debido a que estas
Ultimas pretenden que se revoque la resolucion impugnada;
mientras que el compareciente pretende que se confirme la
sentencia que, entre otras cuestiones, revoco parcialmente el
acuerdo IEEPCO-CG-04/2021, de cuatro de enero, que aprobo

los lineamientos en materia de paridad de género.

24. Personeria. Se encuentra satisfecho el requisito, en virtud
de que Jesus Alfredo Sanchez Cruz, tiene acreditada su
personeria como representante suplente del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral local, y
ademas, fue quien promovio el medio de impugnacién en la

instancia previa.

CUARTO. Causal de improcedencia.

25. El tercero interesado manifiesta que las actoras carecen
de legitimacion e interés juridico para promover los presentes
juicios. Lo anterior porque, en su concepto, la sentencia
impugnada no violenta su esfera de derechos ni les causa

algun perjuicio.

26. Al respecto, esta Sala Regional considera que no le asiste
razon al tercero interesado debido a que los juicios son
promovidos por parte legitima, al hacerlo ciudadanas que se
ostentan como indigenas, afromexicanas, jévenes y aspirante
a diputada local, quienes estiman que la sentencia

controvertida vulnera su esfera de derechos para la

11
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postulacién de candidaturas en el actual proceso electoral en

el Estado de Oaxaca.

27. El interés juridico como requisito de procedencia exige
gue quien impugne tiene que demostrar: a) la existencia del
derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, del que deriven los agravios de

la demanda.

28. En efecto, el interés juridico procesal se surte si en la
demanda se aduce la infraccién de algun derecho sustancial, y
a la vez se hace ver que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion del
derecho conculcado, mediante algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia que revoque o modifique
el acto o la resolucion reclamada; lo cual producira la
consiguiente restitucion a la parte actora en el goce del

derecho politico-electoral violado.’

® Jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

12
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29. Ahora, ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'® que el presente requisito de
procedencia de los medios de impugnacion en cuestidon, no se
circunscribe a verificar anicamente que al acto de autoridad
cause una afectacion directa y exclusiva, sino que los efectos
puedan transcender a la esfera juridica de otras personas,

dando paso a un interés legitimo.

30. Razonamientos que en el presente asunto se actualizan,
toda vez que las demandas son promovidas tanto en lo
individual, como por diversos grupos de mujeres que se
autoadscriben como indigenas, afromexicanas, y jovenes de

distintas comunidades de Oaxaca.

31. Actoras que, si bien es cierto no fueron parte integrante
del juicio cuya sentencia ahora controvierten, su pretension es
que ésta Sala la revoque con el fin de que subsista en sus
términos el Acuerdo del Instituto local que dio origen a los

lineamientos en materia de paridad de género.

32. Por tanto, aln de considerar que las promoventes carecen

de un interés juridico, —salvo la accionante del juicio SX-JDC-

0 Jurisprudencias 8/2015, 9/2015 y 10/2015, cuyos rubros son los siguientes:
“INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA
DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”. “INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".
“ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA
IMPUGNAR ACTOS 0] RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS
INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)”.
Consultables en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

13
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421/2021 que acreditd su calidad de aspirante a ser postulada como

diputada local del XX distrito por MORENA- Si se encuentran
legitimadas para hacer valer sus pretensiones por las

siguientes consideraciones.

33. Las actoras estan legitimadas para impugnar la sentencia
emitida en el recurso de apelacion RA/04/2021 de veintiuno de
febrero, toda vez que reclaman la violacion a un derecho
colectivo como integrantes de las comunidades indigenas,
afromexicanas y jovenes pertenecientes a distintos lugares de
Oaxaca que, ademas de ser mujeres, constituyen un grupo

historicamente colocado en condiciones de vulnerabilidad.

34. Por tanto, si los lineamientos en materia de paridad de
género que fueron revocados parcialmente por el Tribunal local
establecian una serie de cuotas de representatividad para la
postulacién de candidaturas a diputaciones e integrantes de
los ayuntamientos de mujeres indigenas, afromexicanas,
personas con alguna discapacidad, personas mayores de
sesenta afios, y jovenes, basta que las promoventes se
autoadscriban en alguna de estas categorias para que esta
autoridad les reconozca su adscripcion, pertenencia de grupo y
su legitimacion para comparecer a hacer valer sus

pretensiones.

35. En efecto, las actoras aducen que la sentencia debe
revocarse porque, en su criterio, el Tribunal local

indebidamente consider6 que los lineamientos son

14
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extemporaneos y con ello se vulnera el principio de certeza en
materia electoral tutelado en el penultimo parrafo de la fraccion

Il del articulo 105 de la Constitucion federal.

36. Sin embargo, en su opinion, tales lineamientos no
constituyen modificaciones fundamentales a los actos
esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del
proceso electoral, toda vez que se trata de normas accesorias,
temporales e instrumentales que tienen por objeto optimizar

principios y obligaciones constitucionales y legales.

37. Planteamientos que, para esta Sala Regional, son
suficientes y aptos para tener por acreditado el requisito de
legitimacion de las promoventes para comparecer ante esta
instancia para hacer valer sus pretensiones, dada la calidad y

pertenencia apuntada.

38. Lo anterior, siguiendo el criterio contenido en la razon

esencial de la jurisprudencia 9/2015 de rubro “INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL

GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN"."!

39. Con base en dicho criterio se ha establecido que el interés
legitimo se actualiza para todos y cada uno de los integrantes

de dichas comunidades, pues al permitir que una persona o

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.
Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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grupo combata un acto constitutivo de una afectacion a los
derechos de ese grupo, se hace posible la correccion
jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la
marginacion e impide el ejercicio de los derechos politico-

electorales en condiciones de igualdad.

40. Por ende, al considerar que estamos frente al analisis de
los derechos de integrantes de grupos en situacion de
vulnerabilidad, el Estado debe garantizar el acceso pleno a la
justicia y a la tutela jurisdiccional, para lo cual se deben
implementar y conducir procesos sensibles a esas

particularidades.

41. La tutela jurisdiccional efectiva cobra relevancia si se tiene
en cuenta que, con la revocacion parcial de los lineamientos,
se estan evadiendo las acciones afirmativas decretadas en su
favor y, por tanto, es claro que tienen interés legitimo para
hacer valer sus respetos mediante las pretensiones vy

planteamientos correspondientes.

42. En consecuencia, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 1 y 2 de la Constitucion federal, a la luz del principio
pro personay en estricto apego al criterio sostenido por la Sala
Superior en el tema de los derechos de integrantes de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y su acceso a la
justicia, se reconoce la legitimacion a las actoras para

promover los presentes medios de impugnacion.
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43. Sirve de apoyo a lo anterior lo establecido en las
jurisprudencias 4/2012 y 12/2013, cuyos rubros son:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES

SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO"* y “COMUNIDADES INDIGENAS.

EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA

RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.1®

QUINTO. Requisitos de procedencia

44. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley de
Medios, previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se

cumple con los siguientes requisitos de procedencia del juicio.

45. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas constan los nombres y las
firmas de quienes promueven; ademas, se identifica la
resolucion impugnada y la autoridad que la emitid, se
mencionan los hechos en los que basan la impugnacion y

exponen los agravios que consideraron pertinentes.

46. Oportunidad. Se cumple con este requisito, debido a lo

siguiente:

2 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil doce),
%éginas 18y 19.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 13, 2013 [dos mil trece],
paginas 25y 26
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47. Cabe precisar que las accionantes de los presentes juicios
no fueron parte de la relacion procesal correspondiente a la

sentencia emitida por el TEEO en la instancia primigenia.

48. En este sentido, manifiestan que tuvieron conocimiento de

la sentencia impugnada en las siguientes fechas:

Juicio Fecha de conocimiento de la
sentencia impugnada
SX-JDC-416/2021 22 de febrero
SX-JDC-417/2021 a) 25 de febrero, de manera
informal, sin conocer a detalle
la sentencia

b) 2 de marzo tuvieron acceso a
la version digital

SX-JDC-421/2021 25 de febrero

49. Por lo anterior, y porque en autos no existe prueba en
contrario que desvirtie sus afirmaciones, es por lo que esta
Sala Regional considera como fecha cierta la sefialada en

cada uno de los escritos de demanda.'*

50. Con base en lo expuesto, los plazos legales para la
presentacion oportuna de los medios de impugnacién corrieron

de la siguiente manera:

SX-JDC-416/2021

Inicio del plazo Vencimiento del plazo | Presentacién

23 de febrero 26 de febrero 25 de febrero

SX-JDC-417/2021

" Veéase la jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”.
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Inicio del plazo Vencimiento del plazo | Presentacién

26 de febrero 2 de marzo 25 de febrero (al
manifestar que ese
mismo dia tuvieron
conocimiento  informal
del acto)

Ampliacién de demanda
3 de marzo 7 de marzo 5 de marzo (al

manifestar que el 2 de
marzo tuvieron acceso a
la versién digital de la
sentencia)

SX-JDC-421/2021

Inicio del plazo Vencimiento del plazo | Presentacion

26 de febrero 1 de marzo 1 de marzo

Se

satisfechos los requisitos en analisis en conformidad con los

51. Legitimacion e interés juridico. tienen por
razonamientos que fueron analizados en el considerando

previo.

52. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, toda vez que la resolucion reclamada es definitiva y
firme, dado que en la legislacion de Oaxaca no existe medio de
impugnacién alguno que deba ser agotado para combatir la
local antes de acudir a esta Sala

sentencia del tribunal

Regional.

53. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia de los presentes juicios, lo procedente es estudiar

la controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo
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|. Pretensién, causa de pedir y metodologia de estudio

54. Dada la similitud en la expresion de los conceptos de
agravio en los tres juicios, el presente asunto sera analizado
con base en la pretension final de las actoras, la cual consiste
en gue se revoque la sentencia impugnada y, por ende,
subsista la validez de los Lineamientos en materia de paridad
de género aprobados por el Consejo General del IEEPCO el
cuatro de enero del afo en curso, en los cuales se
implementaron acciones afirmativas con el fin de garantizar la
postulacion de las personas indigenas, afromexicanas, con

discapacidad, mayores de sesenta afos, y jovenes.

55. En circunstancias por demas similares, su causa de pedir
la sustentan en que la emision de los Lineamientos no se
realiz6 de manera extemporanea, porque la vulneracion a la
temporalidad so6lo se actualiza en modificaciones legales
fundamentales y, en el caso, se trata de instrumentaciones
accesorias y temporales, debido a que la Unica finalidad es
precisar la forma en la que los partidos politicos habran de
cumplir la obligacion constitucional y legal de fomentar la
participacion politica de los grupos en situacion de

vulnerabilidad.

56. Por tanto, consideran que la aprobacion de los
Lineamientos no transgrede el principio de certeza porque no

constituyen modificaciones fundamentales a los actos
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esenciales e imprescindibles de algunas de las etapas del

proceso electoral.

57. Adicionalmente, mencionan que al no reconocerse la
validez de los Lineamientos se traduce en una afectacion de la
esfera legitima de los derechos y prerrogativas ciudadanas de
las mujeres indigenas y afromexicanas en el Estado de
Oaxaca incide en cuestiones discriminatorias para las

personas que integran dichos grupos vulnerables.

58. Asi, la materia de la controversia se centrara en analizar si
el Tribunal responsable actu6 apegado a Derecho al
considerar que la emision de los Lineamientos transgredia lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de
la Constitucion federal y, en consecuencia, se violentaba el

principio de certeza.
Consideraciones de la sentencia impugnada

59. EIl Tribunal responsable analizé la extemporaneidad en la
emision de los Lineamientos en materia de paridad de género,
sobre la base de que las leyes en materia electoral deben
promulgarse cuando menos con noventa dias de antelacién al
inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse y que
durante éste, no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

60. Por tanto, analizé las porciones de los Lineamientos que

se encontraban controvertidas, mismas que fueron aprobadas
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mediante Acuerdo IEEPCO-CG-04/2021 el cuatro de enero del

afio en curso, las cuales son las siguientes:

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES,
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL
REGISTRO DE SUS CANDIDATURAS ANTE EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

[l
DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES

[...]
Articulo 8

Los partidos politicos y coaliciones en el registro de formulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa,
deberan de garantizar la postulacion de la ciudadania indigena,
afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 afos, y joven, en
los términos siguientes:

1. Deberan de registrar cinco formulas de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o
propietaria y una persona suplente, con autoadscripcion
indigena o afromexicana calificadas.

2. Deberan de registrar una férmula de candidatas vy
candidatos de personas con discapacidad permanente
fisica o sensorial, compuesta por un propietario o propietaria
y una persona suplente.

Para el registro de estas férmulas, los partidos politicos y
coaliciones deberan acreditar la discapacidad permanente

fisica o sensorial de las personas que integrardn dichas
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férmulas, con una constancia expedida por la autoridad de
salud correspondiente.

3. Deberan de registrar una férmula de candidatas vy
candidatos integrada por personas mayores de 60 afos,
compuesta por un propietario 0 propietaria y una persona
suplente.

4. Deberdn de registrar una formula de candidatas vy
candidatos compuesta por un propietario o propietaria y una
persona suplente integrada por personas jovenes.

5. Si una persona se adscribe en mas de una de las
categorias sefialadas, esto no serd motivo de invalidar la

candidatura.
CAPITULO Il

DEL REGISTRO DE PLANILLAS DE CANDIDATURAS A
LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE ELIGEN POR EL
REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 11

[..]

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas a los
Ayuntamientos, por cada segmento de competitividad que corresponda,
deberd postular candidaturas Indigenas y/o afromexicanas, con

discapacidad, mayor de 60 afios, y joven, en los términos siguientes:

a. En cada segmento de competitividad deberan postular el
treinta y cinco por ciento de candidaturas, con
autoadscripcion indigena y/o afromexicana calificadas.

Para el registro de candidaturas de personas indigenas y/o

afromexicanas, el partido politico o coalicion debera
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presentar constancias que demuestren su calidad de
indigena y/o afromexicana, las cuales, seran las mismas que
se precisan en el articulo 9 de estos Lineamientos.

b. En cada segmento de competitividad deberan postular el
cinco por ciento de candidaturas de personas con
discapacidad permanente fisica o sensorial.

c. En cada segmento de competitividad deberan postular el
diez por ciento de candidaturas de personas mayores de
sesenta afnos.

e. En cada segmento de competitividad deberan postular el
diez por ciento de candidaturas de personas jovenes.

Si una persona se adscribe en mas de una de las categorias
sefaladas, esto no sera motivo de invalidar la candidatura.

7. La asignacibn de regidurias por el principio de
representacion proporcional se realizara conforme al
procedimiento indicado en los Lineamientos para la
asignacion de Diputaciones y Regidurias por el Principio de
Representacion Proporcional en el Estado de Oaxaca con el
objetivo de garantizar la conformacién paritaria de los

Ayuntamientos.
Articulo 12

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o
independientes procuraran postular planillas completas a fin
de garantizar la correcta integracion de los ayuntamientos,
de no ser asi, la autoridad electoral los requerira en los

términos que establece ley.

[.]
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61. Por tanto, consider6 que dichas porciones establecian
acciones afirmativas para esos sectores de la sociedad a fin de
qgue, en el registro de férmulas para las diputaciones por el
principio de mayoria relativa o de planillas a los Ayuntamientos
gue se eligen por el régimen de partidos politicos, se reserven

“cuotas” a las y los integrantes de esos grupos.

62. Para el caso de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, los institutos politicos debian prever cinco formulas
compuestas por personas con autoadscripcion indigena o
afromexicana, una férmula para personas con discapacidad,
una férmula para personas mayores de sesenta afios y una

mMas para personas jovenes.

63. Tratandose de planillas a los Ayuntamientos que se eligen
por el régimen de partidos politicos, éstos debian postular en
cada segmento de competitividad, el treinta y cinco por ciento
de candidaturas a personas con autoadscripciéon indigena y/o
afromexicana, el cinco por ciento para personas con
discapacidad, el diez por ciento para personas adultas

mayores y el diez por ciento para personas jovenes.

64. De igual manera, indic6é que el uno de diciembre del afio
pasado se emitié la declaratoria formal de inicio de actividades
del proceso electoral ordinario 2021, y que el periodo de
precampafias para las diputaciones abarco del seis al treinta y
uno de enero del presente afo, mientras que para las

concejalias a los Ayuntamientos transcurrio del doce al treinta
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y uno de ese mes, por lo cual, los plazos de dichas etapas del

proceso habian concluido.

65. Posteriormente, sefialo el contenido del articulo 105
penultimo parrafo de la fraccion Il de la Constitucion federal, el
cual establece que las leyes electorales, tanto federales como
locales, deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

66. Lo anterior, como premisa necesaria para garantizar el

principio de certeza que rige los procesos electorales.

67. De igual manera, consideré que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el citado
precepto acepta excepciones, segun la jurisprudencia de

rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVA EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LAS
LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”."®

68. Pero también consideré que no basta con afirmar que la
emision de una norma emitida dentro del plazo de noventa
dias previos al inicio del proceso electoral contraviene lo
dispuesto en el articulo 105 de la Constituciéon Politica Federal,

sino que debe demostrarse por cuanto a que modifica

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,
Agosto de 2006, pagina 1564; asi como en el enlace electronico
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174536.
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sustantivamente las situaciones 0 normas creadas con

anterioridad a su vigencia.

69. También sostuvo que es posible la implementacién de
medidas aun comenzado el proceso, siempre y cuando
otorguen una temporalidad razonable para las acciones que
requieran su cumplimiento a cargo de los sujetos obligados y

no modulen actos que ya han sido celebrados.

70. Por todo lo anterior, es que consider6 que los
Lineamientos en materia de paridad de género no encuadran
en ninguna de las excepciones establecidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pues si implicaron una
modificacion fundamental y trascendente que impacta de
manera directa en el proceso electoral, y no derivan de una

declaracion de invalidez previa.

71. Por otro lado, no se emitieron con la antelacion necesaria
para gue los y los actores politicos las conocieran y apegaran

su actuar a los mismos dentro del presente proceso electoral.

72. De igual forma, refiri6 que si bien existe el mandato de
fomentar la participacion de grupos en situacion de
vulnerabilidad desde la Constitucion federal y desde el ambito
del derecho internacional; también es cierto que tales medidas
compensatorias, en el caso de Oaxaca, no se han aplicado en

anteriores procesos electorales.
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73. Considerd que la implementacion de acciones afirmativas
a favor de determinado sector de la sociedad ha quedado al
libre arbitrio del Instituto Electoral Local al no existir parametros
legales especificos que definan cuales grupos minoritarios son

sujetos de ellas.

74. Lo que consideré que trastocaba gravemente el principio
de certeza que rige en la materia, porque hasta en tanto el
Instituto  Electoral Local no emita dichas medidas
compensatorias, los Institutos Politicos se encuentran en total
incertidumbre sobre los grupos minoritarios que seran

acreedores de éstas.

75. También mencion0 que las acciones afirmativas
implementadas por el Instituto Electoral Local contemplan que
de las veinticinco candidaturas a diputaciones que se eligen
por el principio de mayoria relativa, los Partidos Politicos
deben postular al menos ocho férmulas completas, lo que
implica el treinta y dos por ciento de las candidaturas que se

eligen por ese principio.

76. Ahora bien, por cada segmento de mayor competitividad,
el sesenta por ciento de las planillas que postulen los Institutos
Politicos a las concejalias en los Ayuntamientos, deben ser
reservadas para los grupos sociales beneficiados con dichas

acciones.
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77. Es asi como sostuvo que las medidas compensatorias
implementadas suponian una modificacion fundamental, sin
gue pudieran ser consideradas Unicamente como una
modulacion en la postulacion de candidaturas, dado que a la
fecha de su emision ya habia dado inicio el proceso electoral,
estaba préxima a fenecer la etapa de registro de convenios de
coalicion y el periodo de precamparias se encontraba proximo

a iniciar.

78. Por todo lo anterior, entre otras cuestiones, revoco los
articulos 8 y 11 numeral 6 de los Lineamientos en materia de
paridad de género, aprobados por el Consejo General del
Instituto Electoral Local del Acuerdo IEEPCO-CG-04/2021.

Caso concreto

79. De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal local y las
demandas de los presentes juicios, la materia de la presente
controversia consiste en determinar si, como lo sostuvo la
responsable, los lineamientos emitidos por el Instituto local
vulneraron el principio de certeza o, por el contrario, se

encuentran apegados a Derecho.

80. La parte actora sostiene que los lineamientos referidos no

transgredieron el principio de certeza, debido a que no
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constituyen modificaciones legales fundamentales vy, en
consecuencia, no les aplica la restriccion prevista en la fraccion

Il, pendltimo parrafo, del articulo 105 de la Constitucion federal.

81. En principio, se destaca que la circunstancia relativa a que
éstos se emitieron en el periodo prohibido por dicho precepto
constitucional es un hecho no controvertido por las partes, de
manera que unicamente se encuentra sujeto a discusion y
analisis si dicha prohibiciébn les resulta aplicable y si la
naturaleza de las porciones revocadas encuadra en una
modificacion  fundamental, o bien, so6lo constituyen

modulaciones accesorias y temporales.

82. Al respecto, el principio de certeza en materia electoral
consiste en que los sujetos de derecho que participan en un
procedimiento electoral estén en posibilidad juridica de
conocer previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las
gue se deben sujetar todos los actores que han de intervenir,

ya sean autoridades o gobernados.

83. Por su parte, el precepto constitucional que estatuye la
temporalidad de las modificaciones fundamentales antes citado
establece que las leyes electorales, federales y locales,
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones

legales sustanciales.
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84. En relacion con lo sefalado, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio, en lo que
interesa, que se actualiza una excepcion a dicho principio
cuando la modificacion correspondiente no es de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, en virtud de que, si su
caracter es accesorio o de aplicacién contingente, la falta de

cumplimiento de ese requisito no producira su invalidez.

85. Lo anterior, segun lo expuesto en la jurisprudencia P./J.

98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL.

EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ

QUE HA INICIADO" .1

86. Asimismo, mediante una interpretacion de la fraccién I,
penultimo parrafo, del articulo 105 citado de manera previa, el
referido Tribunal Pleno defini6 el alcance de la expresion
modificaciones legales fundamentales, en los términos

siguientes:

[.]

“una modificacion a una ley electoral, sin importar su jerarquia
normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral una alteracion
al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual
se otorgue, modifique o elimine algun derecho u
obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera
de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales.”

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV,
agosto de 2006, pagina 1564.
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(Enfasis afiadido)
[...]

87. En sentido contrario, establecié cuando una modificacion

carecera de ese distintivo, de acuerdo con lo siguiente:

[...]

“Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun
cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral,
si el acto legislativo no afecta los elementos rectores
sefalados, de forma que repercuta en las reglas a seguir
durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar
claridad a los supuestos normativos correspondientes
desde su aspecto formal, la reforma no tendré el caréacter
mencionado.”

(Enfasis afiadido)

88. Ello, conforme con la jurisprudencia P./J. 87/2007, de

rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA

EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES",
CONTENIDA EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS" .’

89. Al respecto, conviene tener presente que la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon es obligatoria para el Tribunal Electoral
cuando, como en el caso, se refiera a la interpretacion directa

de un precepto de la Constitucion federal, segun lo dispone el

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 563.
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articulo 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

90. En ese orden de ideas, toda vez que la presente
controversia consiste en determinar si los lineamientos que
fueron revocados por la autoridad responsable constituyen o
no modificaciones legales fundamentales, este &rgano
jurisdiccional observara la definicibn que de ese concepto

sostuvo la Suprema Corte.

91. Ello en el entendido de que la interpretacion del
precepto constitucional en comento no es propia, sino que
retoma la establecida en la jurisprudencia citada, al
tratarse de un criterio obligatorio para todas las Salas de

este Tribunal Electoral.

92. Sobre el presente topico, la Sala Superior ha establecido
que, para garantizar la certeza en los procesos electorales, las
acciones afirmativas que en su caso sean adoptadas por las
autoridades en materia electoral deben encontrarse previstas
con antelacion al inicio del procedimiento electoral, lo que
permite su pleno conocimiento por parte de los actores

politicos™®.

93. Asimismo, ha considerado® que es valido que los
reglamentos, acuerdos o lineamientos generales desarrollen

derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos

'8 Ver SUP-REC-28/2019.
9 Al resolver los expedientes SUP-RAP-726/2017 y acumulados.
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gue en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan
sustento en todo el sistema normativo, respetando los

principios de reserva de ley y subordinacién jerarquica.

94. Incluso, que la emision de lineamientos no sera
considerada como una modificacién fundamental a los actos
esenciales e imprescindibles de alguna etapa del proceso
electoral, como lo es la seleccion y registro de candidatos, si
solamente se establecen cuestiones instrumentales para
optimizar los principios y obligaciones constitucionales y

legales.?

95. De igual manera ha sostenido que si bien existen diversos
precedentes en los cuales, por una parte, se sostuvo que las
acciones afirmativas deben implementarse con anterioridad al
proceso electoral respectivo, y por la otra, diversos
precedentes en los que son admisibles algunas modificaciones
por establecer cuestiones instrumentales. En modo alguno
tales criterios imponen una regla general que deba regir

indistintamente en todos los casos.

96. Lo anterior porque el juzgador debe ponderar las
circunstancias y el contexto de cada asunto en particular y

analizar si las medidas se aprobaron con una temporalidad

20 yéase el SUP-REC-343/2020.
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anticipada y razonable a las fechas en las que pudieran ser

exigibles las obligaciones a los institutos politicos.**

97. En ese sentido, para determinar si, como lo sostiene la
parte actora, los lineamientos se encuentran en los supuestos
de excepcion establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al no constituir una modificacion legal fundamental,
se debe precisar el alcance de éstos en la modificacion a las

reglas establecidas de manera previa.

98. Ahora, toda vez que la parte controvertida de los
lineamientos en cuestion se vincula con el establecimiento de
acciones afirmativas en materia politico-electoral en favor de
personas: indigenas y afromexicanas; con discapacidad;
mayores de sesenta afios; y jovenes, a través del registro de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos que se eligen por
el réegimen de partidos politicos, a continuacion, se exponen las
reglas fundamentales existentes previo a la emision de los

lineamientos.

99. El articulo 16 de la Constitucion local dispone lo siguiente:

“El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,
multilingle y pluricultural, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.
El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo vy
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia,
en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos
y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

21 véase SUP-REC-343/2020.
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publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecera las medidas y procedimientos
gue permitan hacer valer y respetar los derechos sociales
de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas.”

100. Por su parte, el articulo 24 estatuye que son prerrogativas

de las ciudadanas y ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, revocacion de
mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta,
consejos consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de
eleccion popular, como candidatas o0 candidatos
independientes o por los partidos politicos, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

101. A su vez, el articulo 25 dispone que, en el ejercicio de la
funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima

publicidad y objetividad.
102. Y la fraccion Il del citado articulo 25 establece lo siguiente:

“La ley protegera y garantizara los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como las practicas
democréticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los
términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones Il y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
establecera los mecanismos para garantizar la plena y
total participacion en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de
su derecho a votar y ser votada garantizando la paridad
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entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los
cargos para los que fueron electas o designadas y
sancionara su contravencion.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y
ser votadas en condiciones de igualdad con los hombres,
asi como a acceder y desempefiar los cargos politicos y
de eleccién popular para los que hayan sido electas o
designadas. La ley sancionara en el &mbito administrativo
y penal la violencia politica e institucional ejercida en
contra de la mujer. En ningln caso las instituciones y
practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos
de Oaxaca, a ser votadas y votadas en condiciones de
igualdad observando el principio de paridad de género.
Corresponderad al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de Ila
universalidad del sufragio, en los términos que marque la
Ley.

[..]

Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser
discriminados en la eleccion de las autoridades
municipales. (...)

[..]
B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a
la integraciébn de la representacion popular y, como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico garantizando la
paridad entre mujeres y hombres en candidaturas a la
legislatura del Congreso y otros cargos de representacion
popular, por medio de criterios, objetivos, publicos y
trasparentes siendo inadmisibles aquellos que tengan
como resultado que alguno de los sexos le sean
asignados exclusivamente distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacidon mas bajos en el
proceso electoral inmediato anterior, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Su participacion
en los procesos electorales estara determinada vy
garantizada por la ley.
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Los partidos politicos tienen derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales, y a solicitar el registro
de candidatas y candidatos de manera paritaria a cargos
de eleccién popular por el principio de mayoria relativa y
de representacion proporcional.

[...]

lll.- Los partidos politicos registraran formulas completas
de candidatos a diputados segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, asi
como planillas de candidaturas a concejales municipales,
de acuerdo con lo establecido en el parrafo tercero del
apartado B de este articulo, mismas que deberan ser
compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente, ambas del mismo sexo, garantizando la paridad
entre mujeres y hombres. La ley establecera las garantias
para el cumplimiento de esta disposicion;

[..]
F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

[..]

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
podran postular candidatas y candidatos independientes
pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus
especificidades culturales y mecanismos democraticos
propios.

103. A nivel legal, el registro de candidaturas se encuentra

regulado en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de esa entidad federativa.??

104. De manera particular, en lo que interesa a la presente
controversia, en el articulo 182, apartado 3, penultimo parrafo,
de la legislacion mencionada establece que en los distritos o
municipios en los que la poblacién sea mayoritariamente

indigena, los partidos politicos, de acuerdo con sus

*2 En lo sucesivo se le podréa referir como: ley de instituciones local.
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estatutos, procurardn postular a cargos de eleccion

popular a candidatos indigenas.

105. Por su parte, respecto del resto de los grupos que fueron
objeto de implementacion de acciones afirmativas en esta
materia, la legislacion local no establece ninguna

consideracion particular.

106. Aunado a lo anterior, en los lineamientos aprobados
mediante acuerdo IEEPCO-CG-76/2017, los cuales fueron
abrogados con la aprobacion de los diversos emitidos
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-04/2021, tampoco se
contenia ninguna consideracion especifica en relacion con
personas indigenas y afromexicanas, con discapacidad,

mayores de sesenta afios y jovenes.

107. Situacién que fue especialmente destacada por el TEEO
al afirmar que los lineamientos en materia de paridad de
género emanados del acuerdo IEEPCO-CG-76/2017, con
motivo del proceso electoral local 2017-2018, soélo
implementaron acciones afirmativas relativas a la paridad de
género, asi como en favor de personas transgénero,

transexuales, intersexuales o muxes.

108. Ahora bien, en lo tocante a esta controversia, en los
articulos 8 y 11, numeral 6, de los lineamientos actuales se
establecieron acciones afirmativas en favor de personas

indigenas y afromexicanas, con discapacidad, mayores de
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sesenta afos y jovenes, en relacion con la postulacion de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, conforme con lo

siguiente.

109. En la postulacion de candidaturas a diputaciones los

partidos politicos debian registrar®:

a. Cinco férmulas de candidatas y candidatos compuestas
cada una por un propietario 0 propietaria y una persona
suplente, con autoadscripcion indigena o afromexicana
calificadas;

b. Una férmula de candidatas y candidatos de personas con
discapacidad permanente fisica o sensorial, compuesta por
un propietario o propietaria y una persona suplente;

c. Una formula de candidatas y candidatos integrada por
personas mayores de 60 afios, compuesta por un propietario
O propietaria y una persona suplente; y

d. Una férmula de candidatas y candidatos compuesta por un
propietario o propietaria y una persona suplente integrada por
personas jovenes.

110. De igual modo, en el caso de las candidaturas para
ayuntamientos, los partidos politicos debian registrar en cada

segmento de competitividad®*:

a. El treinta y cinco por ciento de candidaturas, con
autoadscripcion indigena y/o afromexicana calificadas;

b. El cinco por ciento de candidaturas de personas con
discapacidad permanente fisica o sensorial;

c. El diez por ciento de candidaturas de personas mayores

2% Articulo 8, numerales 1 a 4 de los lineamientos.
2% Articulo 11, numeral 6, incisos a, b, ¢ y d de los lineamientos.
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de sesenta anos;y
d. El diez por ciento de candidaturas de personas jovenes.

111. Al respecto, en criterio de esta Sala Regional, en una
primera interpretacion, la comparativa expuesta pone de
manifiesto que los articulos de los lineamientos que fueron
revocados por la autoridad responsable si implicaron una
modificacion fundamental a las normas que rigen el proceso
electoral en Oaxaca y, derivado de esa circunstancia,
constituyen una vulneracion al principio de certeza, en tanto
que, dados sus alcances cualitativos y cuantitativos, no se

emitieron con la oportunidad debida.

112. Efectivamente, por cuanto hace a la ciudadania
indigena se advierte que la ley de instituciones local dispone
gue los partidos politicos procuraran postular a candidatos que
asi se autoadscriban para cargos de eleccion popular en los
municipios o distritos en los cuales la poblacion sea

mayoritariamente indigena.

113. Sin embargo, ni la Constitucion local ni la ley se ocuparon
de establecer cuotas minimas o especificas de participacion,
siquiera progresiva como ha sido a nivel federal, respecto de
las candidaturas en las que se deba postular a personas

indigenas.

114. Por ende, si en los lineamientos controvertidos se regulan
cuotas especificas de participacion en las candidaturas para

postular a personas de ese grupo, resulta evidente que no se
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cumple con el régimen de excepcion establecido por la
Suprema Corte por cuanto a que se esté precisando y dando
claridad a los supuestos normativos, sino que, en la
especie, se estan creando en forma cuantitativa los derechos
existentes en favor de las personas que se autoadscriban

como indigenas.

115. Asimismo, la implementacion de tales acciones afirmativas
implica una alteracién fundamental en las normas del proceso,
en tanto que se produjeron reglas que modifican
sustancialmente una obligacion de hacer a cargo de los
partidos politicos una vez que ha iniciado el proceso

electoral.

116. Por otro lado, respecto de la comunidad afromexicana,
personas con discapacidad, adultos mayores de sesenta
afios y personas jovenes, que también fueron motivo de las
acciones afirmativas que son materia de la impugnacion, la
emision de los lineamientos implic6 una modificacion
fundamental al marco normativo del procedimiento electoral
preexistente, en virtud de que se crearon reglas cualitativas y
cuantitativas que vinieron a implementar una obligacion
cerrada a cargo de los partidos politicos, consistente en
postular un nimero especifico y minimo de candidaturas con

ciertas caracteristicas.

117. Es decir, si bien los partidos politicos tienen como objetivo

posibilitar a los ciudadanos el acceso a los cargos publicos, y
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por ningun motivo debe existir la discriminacion hacia persona
alguna, lo cierto es que el establecimiento de cuotas minimas
novedosas sobre obligaciones particulares que no fueron
establecidas por el legislador local si constituye una
modificacion fundamental, por lo que, en su caso, debieron
emitirse en estricto apego a lo establecido en la fraccién I,

penultimo parrafo, del articulo 105 de la Constitucion federal.

118. Asi las cosas, con la finalidad especifica de ponderar las
circunstancias y el contexto de este asunto en particular, esta
Sala Regional considera que los lineamientos si trastocan el
principio de certeza al constituir una modificacion legal
fundamental debido a que se encuentran involucrados los

siguientes aspectos, a saber:

e« EIl nimero y tipo de acciones afirmativas que se
iImplementan en los lineamientos no fueron previamente

reguladas por el legislador local.

e Los lineamientos crean cuotas especificas de participacion
en favor de integrantes de diversos grupos vulnerables con
aspectos cualitativos y cuantitativos que carecen de

antecedentes constitucionales, legislativos y reglamentarios.

e Los lineamientos generan una serie de obligaciones hacia
los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, las cuales, mas alla de constituir una

optimizacidén accesoria de reglas existentes, constituye el
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establecimiento de un nuevo andamiaje y paradigma de

cuotas minimas en la postulacion de candidaturas.

e La temporalidad concreta para su implementacion, desde
considerar los tiempos de los procesos internos de los
partidos politicos y coaliciones y hasta el impacto en las
aspiraciones de candidaturas independientes resulta del
todo ineficaz e insuficiente dado que se debid involucrar
oportunamente a multiples y diversos sectores especificos

de la sociedad.

119. De igual modo, ademas de constituir una modificacion en
si misma, debe considerarse la dificultad que, en su caso,
implicaria el implementar las acciones afirmativas, como se

expondra en lineas posteriores.

120. Por tanto, si bien se comparte la necesidad de
establecer acciones afirmativas y mecanismos que
maximicen los derechos de las personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, mayores de sesenta
afios y jovenes para contender por una candidatura; lo
cierto es que la temporalidad en la que se implementa
debe ser suficiente y razonable, dado el cambio social y
juridico que ello significa. A la par de la forzada
implementacion administrativa cuando ya se encuentra en

curso el proceso electoral local ordinario.
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121. Asimismo, no se puede soslayar ni dejar de observar lo
establecido en la Constitucion federal, para que los efectos de
tal modificacién trasciendan de forma positiva en el principio de
igualdad. Mé&s aun, cuando este tipo de acciones tiene
incidencia en otros derechos o principios reconocidos por la

propia Constitucion.

122. Ademas, en el caso debe considerarse que los
lineamientos en analisis no sb6lo se emitieron mas de un mes
después de la declaratoria formal del inicio del proceso
electoral ordinario local, sino que a la fecha en la que se emite
la presente sentencia —-una vez agotada la cadena
impugnativa— ya se encuentra en curso el periodo para el
registro de candidaturas a diputaciones y concejalias, el cual

corre del siete al veintiuno de marzo.

123. Lo anterior, segun se advierte del anexo del acuerdo
IEEPCO-CG-29/2020 de diez de noviembre de dos mil veinte,
por el que se aprobo el calendario del proceso electoral en
curso, asi como del diverso IEEPCO-CG-18/2021 de veintiséis
de febrero, que modificé el plazo para la solicitud de registro de

candidaturas.

124. Lo cual, en ambos casos,_constituye un hecho notorio en
conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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debe

implementacion de este tipo de acciones afirmativas no soélo

125. Adicionalmente, tenerse en cuenta que la
implica socializar las medidas en todos los rubros y sectores
de la sociedad, sino que obliga a los partidos politicos a buscar
entre sus cuadros a gente que reuna dichas cualidades; para
gue, ante su falta o insuficiencia de personas que las posean,
incluso de

se puedan implementar procesos especiales,

candidaturas abiertas.

126. A este respecto, debe precisarse que algunos de los
principales actos y tiempos electorales quedaron definidos por

el Instituto Electoral local de la siguiente manera:

Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021%°

Actividad

Fundamento

Periodo

Aprobacion del
Calendario del Proceso
Electoral Local Ordinario
2020-2021

Art. 38, fraccion XLIX de
la LIPEEO?

10/11/2020

Declaratoria formal de
inicio de actividades del
Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021

Decreto nimero 1515 de
la LXIV  Legislatura
Constitucional del Estado
Libre y Soberano de
Oaxaca

1/12/2020

Aprobacion del acuerdo
del Consejo General por
el que se emite Ia
convocatoria para las y
los interesados en
postularse a
candidaturas

independientes en el
Proceso Electoral Local

Arts. 24, fraccién Il de la
Constitucion local y 90
de la LIPEEO

1/12/2020

% Consultable en el vinculo electrénico: http://www.ieepco.org.mx/proceso-electoral-

2020---2021

*® Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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Actividad Fundamento Periodo
Ordinario 2020-2021
Aprobacion y emisién de | Art. 38, fraccién LXII de | 1/12/2020

la convocatoria para las
elecciones de las
diputaciones y
concejalias a los
ayuntamientos para el
Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, vy
publicacion en el
Periodico  Oficial del
Gobierno del Estado de
Oaxaca

la LIPEEO

Plazo para la
presentacion de las
plataformas electorales

Arts. 236, numeral 2 de
la LGIPE; 274, numeral 8
del RE y 184 de la
LIPEEO

1/12/2020 a 20/12/2020

Plazo que los
partidos politicos
presenten solicitudes de
registro de convenios de
coalicién para la eleccion
de diputaciones

para

Arts. 276 del RE y 92,
numeral 1 de la LGPP

1/12/2020 a 6/01/2021

Plazo que los
partidos politicos
presenten solicitudes de
registro de convenios de
coalicién para la eleccion
de concejalias a los
ayuntamientos

para

Arts. 276 del RE y 92,
numeral 1 de la LGPP

1/12/2020 a 12/01/2021

Plazo para presentar la
manifestacion de
intencion para aspirar a
una candidatura
independiente en el
Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021

Art. 91, numeral 2 de la
LIPEEO

2/12/2020 a 9/12/2020

Resolucion del registro
del convenio de coalicion
para la eleccion de
diputaciones

Arts. 92, numeral 3 de la
LGPP; 227 del RE; y 38,
fraccion XIV de la
LIPEEO

2/12/2020 a 16/1/2021

Resolucion del registro
del convenio de coalicion
para la eleccion de
concejalias a los

Arts. 92, numeral 3 de la
LGPP; 227 del RE; y 38,
fraccion XIV de la
LIPEEO

2/12/2020 a 22/1/2021
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Actividad

Fundamento

Periodo

ayuntamientos

Expedicién de las | Arts. 84 y 85 de Ila | 6/12/2020 a 9/12/2020
constancias sobre la | LIPEEO

procedencia de las

manifestaciones

presentadas por la

ciudadania aspirante a

una candidatura

independiente

EMISION DE LOS LINEAMIENTOS | 4/1/2021

CONTROVERTIDOS

Periodo de precampafas
de diputaciones

Art. 175, numeral 4,
inciso b de la LIPEEO y
Acuerdo
INE/CG289/2020

6/1/2021 a 31/1/2021

Periodo de precampafas
de concejalias a los
ayuntamientos

Art. 175, numeral 4,
inciso b de la LIPEEO y
Acuerdo
INE/CG289/2020

12/1/2021 a 31/1/2021

Plazo para que los
partidos puedan
modificar el convenio de
coalicién aprobado

Art. 279 del RE

A partir de la aprobacion
y hasta el 28/02/2021

EMISION DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

21 de febrero de 2021

Periodo de solicitud de
registro de las
candidaturas postuladas
por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas
independientes a
diputaciones por mayoria
relativa y concejalias a
los ayuntamientos

Arts. 104, numeral 1; vy
185, numeral 1, inciso b
y numeral 3 de la
LIPEEO

Periodo original:1/3/2021
a 15/3/2021

Periodo modificado:
7/3/2021 a 21/3/2021, de

conformidad con lo
establecido en el
acuerdo IEEPCO-CG-

18/2021, de veintiséis de
febrero de 2021

EMISION DE ESTA SENTENCIA

11/3/2021

127. De lo anterior se obtiene que, tal y como lo razoné el

TEEO, la emision de los lineamientos controvertidos, ademas

de constituir una modificacion fundamental, se efectu6 de
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manera extemporanea porque se emitieron no sélo cuando ya
habia dado inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, sino méas aun, cuando ya se habian realizado y
culminado distintas etapas del proceso en las cuales, de
manera ordinaria e idonea ya tienen que estar perfectamente

establecidas las reglas que regiran al mismo.

128. Por lo cual, de analizarse la revocacion de la sentencia y
reposicionar la vigencia plena de los lineamientos, implicaria
dar marcha atras a la celebracibn de mudltiples procesos
administrativos y partidistas; asi como obligar a la ciudadania a
reconsiderar la postulacion de candidaturas independientes

debido a la posicion y cualidad personal de cada aspirante.

129. Inclusive, la autoridad responsable expuso que a la fecha
en que se emitid la sentencia controvertida el plazo para el

registro de candidatos se encontraba a ocho dias de dar inicio.

130. Al respecto, cabe mencionar que mediante acuerdo
IEEPCO-CG-18/2021, emitido el veintiséis de febrero del afio
en curso —esto es, con posterioridad a la emision de la
sentencia impugnada—, se modific6 el plazo para la
presentacion de solicitudes de registros de candidaturas, asi
como de la instalacion de los Consejos Municipales

Electorales, en el Proceso Electoral 2020-2021.

131. De dicha modificacion se obtiene que el nuevo plazo para

la solicitud de registro de las candidaturas postuladas por los
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partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas independientes a diputaciones de mayoria
relativa y concejalias a los ayuntamientos para el proceso en
curso quedd establecido del siete al veintiuno de marzo de

este afno.

132. En ese orden de ideas, y dadas las particularidades del
caso, se considera que los lineamientos si constituyeron una
modificacion fundamental respecto a las reglas vigentes sobre
el proceso de registro de candidaturas en Oaxaca, en virtud de
gue, contrario a lo expuesto por la parte actora, la modificacion
no tuvo como unico propoésito precisar o dar claridad a
aspectos existentes de manera previa, sino que, de manera
extemporanea modific6 y cre6 diversas obligaciones
cualitativas y cuantitativas respecto del registro de las

candidaturas.

133. Su emision, por ende, al encontrarse iniciado formalmente
el proceso electoral ordinario local en Oaxaca transgrede la
prohibicién prevista en la fraccion II, pendltimo parrafo, del

articulo 105 de la Constitucion federal.

134. Ahora, cabe ©precisar que en la accion de
inconstitucionalidad 265/2020 y sus acumuladas?®’ el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre
otras cuestiones, analiz0 el agravio relacionado con la

vulneracion al articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo de la

2" L a cual fue resuelta el treinta de noviembre de dos mil veinte.
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Constitucion Federal, relativo al Decreto No. 215 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tlaxcala, publicado el veintisiete de agosto de dos mil

veinte, en el Periddico Oficial de esa Entidad.

135. De dicha accién de inconstitucionalidad, se destaca que si
bien el disenso fue declarado infundado, porque el decreto
entonces combatido se promulgoé con anterioridad a la veda
electoral establecida en dicho precepto, en la parte
considerativa de la sentencia se estudido si las reformas

contenidas en éste tenian el caracter de fundamentales.

136. Sobre este aspecto, el Tribunal Pleno consideré que el
decreto impugnado si contenia modificaciones legales
fundamentales que alteraban las bases rectoras en el proceso

electoral de Tlaxcala.

137. Lo anterior, debido a que, entre otros afiadidos, las
normas que fueron reformadas, adicionadas y derogadas de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa
entidad federativa tuvieron como finalidad la introduccion de
diversas medidas con el objeto de reforzar el acatamiento del

principio de paridad de género.

138. Ello, pese a que al momento de analizar el decreto

controvertido, el principio en comento ya se encontraba
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previsto en la Constitucion federal y en diversos instrumentos

internacionales.

139. Dicho andlisis se efectué en el considerando séptimo,
tema 1, de la sentencia referida, y fue aprobado por
unanimidad de once votos de los Ministros que integran el

Pleno del Maximo Tribunal.

140. En consecuencia, las consideraciones ahi sostenidas
constituyen jurisprudencia y son vinculantes para este Tribunal

Electoral y, por ende, para esta Sala Regional.

141. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia P./J. 94/2011
(9a.), de rubro “JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE
CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS
CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR
OCHO VOTOS O MAS”.*®

142. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
ha sostenido que las acciones afirmativas no constituyen
normas fundamentales que modifiquen las reglas que
conforman el marco juridico aplicable cuando se trate de la

instrumentacién de derechos y obligaciones preexistentes.?®

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro IlI, diciembre de 2011, Tomo
1, pagina 12.
2% yéase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-343/2020.
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143. Sin embargo, como se expuso, en el caso las acciones
afirmativas implementadas por el Instituto local no son meras
instrumentaciones de derechos porque contienen elementos
cualitativos y cuantitativos que crearon y modificaron derechos
en favor de grupos de personas y obligaciones a cargo de los

partidos politicos.

144. Inclusive, aun de considerar que con las acciones
afirmativas en andlisis uUnicamente se pretendio lograr la
instrumentacion de derechos y obligaciones preexistentes,
dadas las particularidades del caso, su aplicacion implicaria,
por lo menos, la introduccion de un elemento que tiene por

objeto reforzar el acatamiento a esos derechos y obligaciones.

145. Por lo tanto, aun en ese caso, las acciones afirmativas
deben calificarse como una modificacion fundamental, en
virtud de las consideraciones expuestas por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; pues, se insiste,
tales razonamientos no pueden ser inobservados por este
organo jurisdiccional federal al constituir jurisprudencia

obligatoria para todas las Salas de este Tribunal Electoral.

146. Adicionalmente, y contrario a lo argumentado por la parte
actora, el hecho de que la responsable dejara sin efectos las
acciones afirmativas establecidas en los lineamientos no
implica un acto de discriminacion ni se obstaculiza el acceso
de esos grupos a las candidaturas postuladas por los partidos

politicos.
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147. Lo anterior, debido a que tal cuestion, como se expuso,
atiende al incumplimiento de un requisito formal previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es
decir, no tiene una base discriminatoria, toda vez que no se
analizan las acciones afirmativas por cuanto hace a lo positivo
0 negativo de su implementacion, ni se cuestiona el derecho
de los grupos beneficiados con eéstas para poder ser

postulados a una candidatura.

148. Incluso, como se sostuvo en lineas precedentes, se
comparte la necesidad de establecer mecanismos que puedan
maximizar el acceso de personas indigenas y afromexicanas,
con discapacidad, mayores de sesenta afios y jovenes a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos; sin
embargo, al incumplirse con la oportunidad en la emision de
los lineamientos, debe estarse a la restriccion prevista en la

Constitucion.

149. De igual modo, tampoco se vulneran derechos
particulares de la parte actora, debido a que las ciudadanas
gue signaron las demandas de los presentes juicios, por
cuanto hace a los expedientes SX-JDC-416/2021 y SX-JDC-
417/2021, no se identificaron como aspirantes a candidatas
para algun cargo de elecciéon popular, por lo que no se
encuentran en ningun supuesto en el cual se les pueda afectar

de manera individual.
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150. Por su parte, Unicamente la actora en el expediente SX-
JDC-421/2021 se identific6 como aspirante a una candidatura
a diputacién por el principio de mayoria relativa; sin embargo,
pese a la calidad con la que se ostenta tampoco se le causa
una afectacion en sus derechos individuales, debido a que, tal
como lo sostuvo, acredita que pudo registrarse como aspirante

a la candidatura por el partido politico de su eleccion.

151. De ahi que tampoco les asista razon por cuanto a que

existen actos discriminatorios en su contra.

152. En consecuencia, lo procedente conforme a Derecho es

confirmar la sentencia impugnada.

153. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que la documentacion relacionada con los
presentes juicios que se reciba en esta Sala Regional de
manera posterior, la agregue al expediente que corresponda

sin mayor tramite.
154. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JDC-417/2021 y
SX-JDC-421/2021, al diverso SX-JDC-416/2021, por ser este
el primero que se formé en este 6rgano jurisdiccional; en
consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia en los asuntos
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acumulados.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese de manera electrénica a la parte actora en las
cuentas de correo sefaladas en sus respectivas demandas;
personalmente al tercero interesado por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio de las labores de
esta Sala Regional; de manera electrénica u oficio al Tribunal
local y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana ambos del Estado de Oaxaca, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados fisicos,
asi como electrénicos consultables en la siguiente pagina de
internet: https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3;
28; 29, apartado 5; y 84, parrafo 2, de la Ley de Medios, en
relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como en lo dispuesto en el punto QUINTO
del Acuerdo General 8/2020, en correlacion al numeral XIV de
los lineamientos del Acuerdo General 4/2020, ambos de la

Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias

relacionadas con el tramite de los presentes asuntos con
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posterioridad a la emision de este fallo, las agregue al

expediente que corresponda sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese estos expedientes como asuntos total vy

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, y el Magistrado Adin
Antonio de Ledn Galvez, con el voto en contra de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, quien emite un voto
particular, integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN LOS JUICIOS CIUDADANQOS SX-
JDC-416/2021, JDC-417/2021 Y JDC-421/2021,
ACUMULADOS.

Con el debido respeto a mis compaferos Magistrados,
reconociendo su profesionalismo y que siempre han sido
aliados en la implementacion de medidas que permiten

caminar hacia la igualdad sustancial de los grupos vulnerables,
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disiento con el sentido de la sentencia aprobada por la
mayoria, por lo que formulo el presente voto particular®, en

los siguientes términos.

l. Criterio de la Mayoria

En esencia la mayoria de los Magistrados considera que es
conforme a Derecho confirmar la sentencia impugnada debido
a que fue correcto y se encuentra apegado a Derecho que el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca revocara parcialmente
el Acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de la citada entidad federativa por el cual se
aprobaron los lineamientos en materia de paridad de género
porque las disposiciones contenidas en los articulos 8 y 11,
numeral 6, constituyen modificaciones fundamentales que
debieron haberse implementado, cuando menos, con noventa
dias de anticipacion al inicio del proceso electoral ordinario; ya
gue, de lo contrario, se vulnera el principio de certeza que

debe regir en la materia electoral.

[I. Motivos de disenso

A juicio de la suscrita, las normas que fueron revocadas por el
Tribunal local no constituyen modificaciones fundamentales,
sino que constituyen una instrumentacion accesoria Yy

temporal, tendente a modular determinadas cuestiones

30 El voto se emite en términos de los articulos 199, fraccion XV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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inherentes a la postulacion de las candidaturas para optimizar
los principios y obligaciones constitucionales y legales, como el
principio de no discriminacion, sin que ello represente una
modificacion legal fundamental ni se transgreda el principio de

certeza.

Para sostener lo anterior, es indispensable tener presente la

normativa impugnada, la cual es al tenor siguiente:

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES,
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL
REGISTRO DE SUS CANDIDATURAS ANTE EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

[.]

DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
[...]

Articulo 8

Los partidos politicos y coaliciones en el registro de formulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa,
deberan de garantizar la postulacién de la ciudadania indigena,
afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 afios, y joven, en
los términos siguientes:

1. Deberan de registrar cinco férmulas de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o
propietaria y una persona suplente, con autoadscripcion
indigena o afromexicana calificadas.

2. Deberan de registrar una formula de candidatas y
candidatos de personas con discapacidad permanente
fisica o sensorial, compuesta por un propietario o propietaria
y una persona suplente.
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Para el registro de estas formulas, los partidos politicos y
coaliciones deberan acreditar la discapacidad permanente
fisica o sensorial de las personas que integraran dichas
férmulas, con una constancia expedida por la autoridad de
salud correspondiente.

. Deberdn de registrar una férmula de candidatas y

candidatos integrada por personas mayores de 60 afios,
compuesta por un propietario o propietaria y una persona
suplente.

. Deberdn de registrar una férmula de candidatas y

candidatos compuesta por un propietario o propietaria y una
persona suplente integrada por personas jovenes.

. Si una persona se adscribe en mas de una de las

categorias sefialadas, esto no sera motivo de invalidar la
candidatura.

CAPITULO Il

DEL REGISTRO DE PLANILLAS DE CANDIDATURAS A
LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE ELIGEN POR EL
REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 11

[..

]

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas a los

Ayuntamientos, por cada segmento de competitividad que corresponda,

deberd postular candidaturas Indigenas y/o afromexicanas,

discapacidad, mayor de 60 afios, y joven, en los términos siguientes:

60

a. En cada segmento de competitividad deberan postular el
treinta 'y cinco por ciento de candidaturas, con
autoadscripcion indigena y/o afromexicana calificadas.

Para el registro de candidaturas de personas indigenas y/o
afromexicanas, el partido politico o coalicibn debera
presentar constancias que demuestren su calidad de
indigena y/o afromexicana, las cuales, seran las mismas que
se precisan en el articulo 9 de estos Lineamientos.

b. En cada segmento de competitividad deberan postular el
cinco por ciento de candidaturas de personas con
discapacidad permanente fisica o sensorial.
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c. En cada segmento de competitividad deberan postular el
diez por ciento de candidaturas de personas mayores de
sesenta anos.

e. En cada segmento de competitividad deberan postular el
diez por ciento de candidaturas de personas jovenes.

Si una persona se adscribe en mas de una de las categorias
sefaladas, esto no sera motivo de invalidar la candidatura.

Como se puede advertir, las disposiciones que fueron
implementadas por el Instituto Electoral local establecen
acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas a favor
de grupos indigenas, afroamericanos, con discapacidad,

mayores a 60 afos y jovenes.

Al respecto, recientemente la Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-118/2021*, sefial6 que
en diversos precedentes ha determinado avalar la
implementacion de acciones afirmativas, a pesar de que el
proceso electoral correspondiente ya estuviera en curso, bajo
la loégica de que las medidas se aprobaron con una
temporalidad anticipada y razonable a las fechas en las que

pudieran ser exigibles las obligaciones a los institutos politicos.

Como ejemplo de ello cit6é el recurso de apelacion SUP-RAP-
71/2016, en el que se resolvid que se debian garantizar los
derechos politico-electorales de los jovenes y personas
indigenas, ello a pesar de que el proceso de elecciéon ya habia
iniciado.

Otro asunto que destacé fue el recurso de apelacion SUP-

%! Resuelto en la sesién del pasado diez de marzo del afio en curso.
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RAP-121/2020 y acumulados, en la que ordendé al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que modificara el
Acuerdo INE/CG572/2020, a fin de que determinara los
veintiin distritos en los que deberan postularse candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, segun la
accion afirmativa indigena; y, fijar lineamientos para que el
referido Consejo General establezca medidas afirmativas
tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la
participacion politica de las personas con discapacidad, asi
como de otros grupos en situacion de vulnerabilidad,
situacion que acontecié incluso ya iniciada la

precamapafa.

En este contexto, la Sala Superior determiné que las medidas
implementadas por las autoridades electorales administrativas
deben aprobarse con anticipacion suficiente para hacer factible
su definitividad antes del inicio del registro de candidaturas o el

desarrollo de la jornada electoral.

Al efecto, sefialé que tales criterios corresponden a cuestiones
relativas a paridad de género y a acciones afirmativas en
favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, precisando
gue el principio que subyace, es el de hacer realidad el

derecho alaigualdad.

Bajo estas premisas, desde mi perspectiva, las normas que
fueron impugnadas en la instancia local no se encuadran
dentro de las modificaciones substanciales que prohibe la

Constitucion federal en el articulo 105, dado que las medidas
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qgue alli se establecen tienen como finalidad instrumentar la
forma en que los partidos politicos deben cumplir con su
obligacién constitucional de presentar las candidaturas, a fin
de hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico en condiciones de igualdad y libres de
discriminacion.

Ahora bien, desde mi Optica, las normas en las que se
establecieron las acciones afirmativas fueron implementadas
con una temporalidad anticipada y razonable a las fechas en
las que pudieron ser exigibles las obligaciones a los institutos

politicos.

En efecto, se debe destacar que el Instituto Electoral local
aprobo los “Lineamientos en materia de paridad de género que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes e independientes en el registro de sus
candidaturas ante el Instituto Estatal y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca” el cuatro de enero de dos mil veintiuno,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-04/2021.

Este orden de ideas se constata que la aprobacion de las
normas que fueron revocadas por el Tribunal local fueron
implementadas antes del inicio del periodo de precampana, la
cual se desarrollo del seis al treinta y uno de enero del afio en
curso tratandose de las diputaciones y del doce al treinta y uno

de enero en el caso de los Ayuntamientos®.

%2 De conformidad con el calendario electoral del proceso electoral ordinario 2020-2021
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En este contexto, los partidos politicos conocieron las
disposiciones que debian acatar para la postulacion de sus
candidaturas incluso antes del inicio del periodo de
precampafia, con lo cual, a mi juicio, no se vulneré el principio

de certeza.

Sobre este punto es importante destacar que la fase de
precampafia se llevo a cabo bajo los parametros establecidos
por el propio lineamiento, debido a que la revocacion de las
normas fue hecha por el Tribunal local hasta el veintiuno de

febrero, es decir, ya concluidas las precamparias atinentes.

No pasa inadvertido que, de acuerdo con el calendario
respectivo, la solicitud de registros tanto para las diputaciones
de mayoria relativa como para la integraciéon de Ayuntamientos
se llevo a cabo del primero al quince de marzo del afio en

curso en un primer momento*?,

No obstante, en el propio calendario se prevé que la resoluciéon
del registro de las candidaturas se llevara a cabo del veintiuno
de marzo al veintitrés de abril del afio en curso; por tanto,
existe tiempo suficiente para que, en todo caso, los partidos
ajusten sus candidaturas a fin de dar cumplimiento a los

lineamientos expedidos por el Instituto local.

De lo anterior, se constata que las acciones afirmativas a favor

de grupos indigenas, afroamericanos, con discapacidad,

Eara el Estado de Oaxaca, aprobado mediante acuerdo IEEPCO-CG-29/2020.
* Mismo gue fue modificado mediante acuerdo IEEPCO-CG-18/2021, para lo cual el
plazo del registro quedd del siete al veintiuno de marzo del afio en curso.
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mayores a 60 afios y jévenes, fueron implementadas con una

temporalidad anticipada y razonable.

Bajo esta linea argumentativa, desde mi perspectiva, lo
procedente conforme a Derecho es revocar la sentencia del
Tribunal local y dejar subsistentes los lineamientos aprobados
por el Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, y con el debido respeto a mis

companeros Magistrados, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

65



