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Sentencia interlocutoria que resuelve el incidente de incumplimiento de la
sentencia emitida en el expediente al rubro indicado, y por la cual, esta Sala
Xalapa tuvo por acreditada la dilacién y omision del TET para resolver los
expedientes TET-JDC-19/2023-1Il y acumulados, que se integraron con los
medios de impugnacidon promovidos e interpuestos, respectivamente, para
impugnar el acuerdo por el cual el Consejo Estatal aprobd los Lineamientos, y
por lo que le ordend a ese TET que, a la brevedad y en plenitud de
competencia y atribuciones, emitiera la sentencia que estimara que en

Derecho correspondia.
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SX-JDC-416/2023
Incidente de incumplimiento

AP
Constitucion general
Consejo Estatal

Incidentista
JDC

Ley de Medios

Lineamientos

Parte actora

Sala Superior

Sala Xalapa

Sentencia de mérito

TET
TEPJF

GLOSARIO
Recurso de apelacion local
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco
Alexandra Morales Martinez
Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales
del ciudadano
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y
acciones afirmativas con motivo del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 (aplicable a las elecciones de
diputaciones locales y regidurias)
Dulce Dayanna Arias Torres, Felipe de Jesus, Sdnchez Pérez,
José Cruz Guzman Matias, Hali Josué Rodriguez, Rodriguez,
Alexandra Morales Martinez, José Rogelio Naranjo Garcia 'y
Juan Arturo Cadena Méndez (parte actora en el expediente
principal)
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcidon
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
Sentencia pronunciada por esta Sala Xalapa en el expediente
SX-JDC-416/2023, por la que tuvo por acreditada la dilacién y
omision del TET de resolver los expedientes TET-JDC-
19/2023-11l y acumulados, por lo que le ordené que a la
brevedad emitira la sentencia que en Derecho
correspondiera
Tribunal Electoral de Tabasco
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

I. SUMARIO DE LA DECISION

1. Dado que, con posterioridad a la presentaciéon del escrito por el que se
planted este incidente de incumplimiento, el TET dicté la sentencia que le
fue ordenada en la sentencia de mérito y se la notificé a la incidentista, tal
incidente de incumplimiento es improcedente al haber quedado sin

materia.

Il. ASPECTOS GENERALES

2. La parte actora (entre ellas, la incidentista) impugné las supuestas dilacién
y omision para resolver los JDC locales que promovieron para impugnar el

acuerdo por el cual el Consejo Estatal aprobé los Lineamientos.

3. En la sentencia de mérito, esta Sala Xalapa tuvo por acreditada la dilacién
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y omisiéon de resolver los medios de impugnacién promovidos e
interpuestos contra el referido acuerdo, por lo que le ordend al TET que,
de inmediato y en plenitud de competencia, emitiera la sentencia que

estimare que en Derecho corresponderia.

. La incidentista plantea el incumplimiento de la sentencia de mérito, al

considerar que, a pesar de que habria transcurrido un tiempo prudente
desde la notificacion de esa sentencia de mérito, el TET no habia resuelto

los medios de impugnacion locales.

. El trece de enero, el TET emitid la sentencia en los JDC locales y AP,

acumulados, y mediante la cual confirmd el acuerdo por el que se
aprobaron los Lineamientos en cuanto a lo que hacia a las acciones
afirmativas a favor de la paridad de género, indigenas y/o afromexicanos,
y juventud; y modificé parcialmente las acciones afirmativas para las
personas con discapacidad y aquellas pertenecientes a la comunidad

LGBTTTIQ+.

. Por tanto, la controversia en el presente incidente se cifie en determinar si

el TET ha dado cumplimiento o no a lo que le fue ordenado en la sentencia

de mérito.

I1l. ANTECEDENTES

a. Impugnacion de los Lineamientos

7. Lineamientos (acuerdo CE/2023/027). El dos de octubre!, el Consejo

Estatal emiti6 el acuerdo por el cual aprobd los Lineamientos.

8. Inicio del proceso electoral local. En sesién especial de seis de octubre, el

Consejo Estatal hizo la declaratoria formal del referido inicio.

1 Las fechas que se citan en este fallo corresponden a los afios de dos mil veintitrés (aquellas que sean
anteriores al treinta y uno de diciembre) y dos mil veinticuatro (aquellas posteriores al uno de enero).
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b. Medios de impugnacion locales

9. Presentacion. Contra el acuerdo por el que se aprobaron los referidos
Lineamientos, se promovieron e interpusieron, respectivamente, los

siguientes JDC locales y AP:

Expediente Promovente
1. TET-JDC-19/2023-llI Persona (mujer)
2. TET-JDC-20/2023-IlI Parte actora (LGBTTTIQA+)
3. TET-JDC-21/2023-Ill
Persona (LGBTTTIQA+)

4. TET-JDC-22/2023-Ill
5. TET-JDC-23/2023-Ill

Parte actora (LGBTTTIQA+)
6. TET-JDC-24/2023-Ill
7. TET-JDC-25/2023-Ill
8. TET-JDC-26/2023-IlI Persona (LGBTTTIQA+)
9. TET-JDC-27/2023-Ill
10. TET-JDC-28/2023-IlI

Persona (mujer)

11. TET-JDC-30/2023-IlI
12. TET-JDC-31/2023-IlI Persona (LGBTTTIQA+)
13. TET-JDC-32/2023-IlI Parte actora (LGBTTTIQA+)
14. TET-JDC-33/2023-llI Persona (hombre/joven)
15. TET-JDC-34/2023-l| Persona (LGBTTTIQA+)
16. TET-JIDC-36/2023-111 Persona (hombre/discapacidad)
17. TET-JDC-37/2023-ll1 Persona (mujer/indigena)
18. TET-AP-12/2023-11I Partido Verde Ecologista de México
19. TET-AP-13/2023-ll| Morena
20. TET-AP-14/2023-111 Partido de la Revolucién Democratica
21. TET-AP-15/2023-111 Movimiento Ciudadano

c. JDC (SX-JDC-416/2023)

10. Promocion. A fin de controvertir las presuntas dilacion y omision para
resolver los JDC locales que promovieron contra los lineamientos, la parte

actora presenté una demanda de JDC el diecinueve de diciembre.

11. Sentencia de mérito. Esta Sala Xalapa la pronuncié el cinco de enero.

12. Cumplimiento. El trece de enero, el TET emitié la sentencia

4
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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correspondiente a los expedientes TET-JDC-19/2023-11l y acumulados.

Informe de cumplimiento. Mediante oficio que se recibié el dieciséis de
enero, la secretaria general del acuerdos del TET remitio a esta Sala Xalapa
una copia certificada de la sentencia que emitié en cumplimiento a lo

ordenado en la sentencia de mérito.

IV. TRAMITE DEL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO

Escrito incidental. Mediante escrito presentado en sobre cerrado ante el
TET el diez de enero, la incidentista planted el incumplimiento de la

sentencia de mérito.

Turno por cumplimiento. Mediante proveido de dieciséis de enero, la
magistrada presidenta turné el expediente en el que se actua, junto con el
oficio de la secretaria general de acuerdos del TET, por el que informé el
cumplimiento a la sentencia de mérito, y la copia certificada de la
sentencia emitida por ese TET, a la ponencia del magistrado Enrique

Figueroa Avila para que determinara lo que en Derecho correspondiera.

Cuaderno incidental. Una vez que se recibié el escrito por el cual la
incidentista planteé el incumplimiento de la sentencia de mérito, el
magistrado instructor radicd el expediente, ordend integrar el
correspondiente cuaderno incidental, y requirid al TET que rindiera el
respectivo informe, y remitiera las constancias de notificacion de su

sentencia, asi como aquellas en las que sustentara su informe.

Vista. Con el informe rendido por el TET, asi como con la correspondiente
documentacion, se dio vista a la incidentista para que manifestara lo que
a su interés conviniera. La incidentista no desahogd la vista que le fue

concedida.

Cierre de tramite. En su oportunidad, y al considerar que se contaba con
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19.

los elementos suficientes para resolver, el magistrado instructor ordend

elaborar la resolucion respectiva.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Xalapa es competente para conocer y resolver el presente
incidente de incumplimiento de sentencia, dado que es una cuestion
accesoria al juicio principal resuelto por este érgano jurisdiccional. Lo
anterior, en el entendido de que la jurisdiccidon que dota a un tribunal de
atribuciones para decidir en cuanto al fondo una determinada controversia
le otorga a su vez competencia para decidir las cuestiones incidentales

relativas a la ejecucién de sus sentencias?.

V1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION INCIDENTAL

a. Sentencia de mérito

20.

21.

22.

Esta Sala Xalapa resolvid, en lo que interesa, que el TET incurrié en una
indebida dilacion y omision de resolver los distintos medios JDC locales y
AP, respectivamente, promovidos e interpuestos para controvertir el

acuerdo por el cual el Consejo Estatal aprobé los Lineamientos.

Lo anterior, al advertirse que, desde la fecha cuando se admitieron a
cuando se pronuncid la sentencia reclamada transcurrio un tiempo
razonable para que emitiese la respectiva sentencia, tomando en cuenta
gue tales asuntos se relacionaban con el proceso electoral local, y sin que

lo hubiere hecho.

Por tanto, esta Sala Xalapa le ordené al TET que a la brevedad y en plenitud

2 Con fundamento en los articulos en los articulos 17 de la Constitucion General; 164; 165; 166,
fraccién Ill, inciso c); 173, parrafo primero; y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y 15, fraccién |, 72, fraccion 1V, inciso f), y 89 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; asi como la tesis de jurisprudencia 24/2001 [TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES (Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28)].

6



@\}D OS

@@@«ﬂ?

g"' ((U“;° W
24 i\_\‘w

SX-JDC-416/2023
Incidente de incumplimiento

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALQ:E%CANAL de competencia y atribuciones, pronunciara la sentencia que estimara que

en Derecho correspondiera.

b. Escrito incidental

23. La incidentista plantea el incumplimiento de la sentencia de mérito, sobre
la base de que el TET ha sido omiso en emitir la sentencia correspondiente
a los expedientes TET-JDC-19/2023-I1 y sus acumulados, dado que, desde su

perspectiva:

e Enlasentencia de mérito se ordend:

o Ala magistrada ponente del TET, elaborar y presentar el respectivo proyecto de
resolucidn a mas tardar el seis de enero.

o Al Pleno del TET, una vez presentado el sefialado proyecto de resolucion, a la
brevedad, resolver lo que en Derecho correspondiera.

o Emitida la sentencia, informarlo a esta Sala Xalapa.

e Le causa agravo que la magistrada presidenta ponente no haya elaborado ni
presentado el correspondiente proyecto, ni convocado a sesién para que el Pleno
del TET resolviera en un plazo razonable los sefialados expedientes.

e Esun hecho notorio que el siete de enero inicid el proceso electoral ordinario 2024
en Chiapas, y la magistrada presidenta estuvo presente en el evento protocolario,
por lo que se trasladé a esa entidad sin cumplir con su funcién primordial de elaborar
el proyecto de sentencia en los expedientes que le fueron turnados y conforme con

lo que esta Sala Xalapa ordend.

c. Informe sobre el cumplimiento

24. EI TET informd que el trece de enero emitid en los expedientes TET-JDC-
19/2023-1ll y acumulados, la respectiva sentencia, la cual le fue notificada a
la incidentista el catorce de enero a través de su persona autorizada para

tales efectos.

25. Al efecto, el TET anexd a su informe, las copias de su sentencia y de las

respectivas constancias de notificacion.

26. Con ese informe y la documentacién que el TET remitio a esta Sala Xalapa,
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se dio vista a la incidentista para que manifestara lo que a su derecho

conviniera, sin que desahogara tal vista.

VII. ESTUDIO DE LA CUESTION INCIDENTAL
(IMPROCEDENCIA)

a. Tesis de la decision

27.

Se estima que el incidente de incumplimiento de sentencia es
improcedente, debido a que ha quedado sin materia. Ello es asi, en la
medida que, con posterioridad a la presentacién del escrito por el cual se
planted el presente incidente de incumplimiento, el TET emitié el fallo que
le fue ordenado en la sentencia de mérito, mismo que, en su oportunidad,

le notifico a la incidentista.

b. Parametro de control

b.1. Objeto o materia de los incidentes de incumplimiento de sentencia

28.

29.

30.

Es criterio reiterado de este TEPJF que el objeto de un incidente de
incumplimiento o inejecucidon de sentencia esta determinado por lo

resuelto en la ejecutoria.

Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva instancia
dentro del ambito acotado de un incidente, desvirtuando la naturaleza de
su concreta finalidad, ya que se acogerian pretensiones y efectos sobre
aspectos que no fueron materia de lo decidido en la ejecutoria de la que

se pide el cumplimiento.

En esas condiciones, y en atencidn al principio de congruencia que implica
gue los fallos deben pronunciarse sin omitir o introducir aspectos ajenos a
la controversia, es posible afirmar que el objeto o materia de un incidente
de inejecucion de sentencia es determinar si los planteamientos del
incidentista son aptos o no para demostrar que se incumplié con lo

resuelto y ordenado en la ejecutoria.
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31.

32.

33.
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Es decir, si sus argumentos guardan relacidn directa con los lineamientos
de la ejecutoria, y si es asi, entonces, habrd que verificar si esos
lineamientos fueron atendidos, puesto que lo contrario puede traducirse

en la insatisfaccion del derecho reconocido o declarado en la misma.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la funcién jurisdiccional
del Estado, la cual consiste en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones asumidas, para asi lograr la aplicacion del Derecho, de
suerte que solo se hard cumplir aquello que se dispuso a dar, hacer o no

hacer expresamente en la ejecutoria.

Sin embargo, si de la lectura de los planteamientos se advierte que no
guardan relacién con los puntos ordenados en la ejecutoria y la pretension
es que la autoridad lleve a cabo actos que no fueron ordenados en ella, la
incidencia debera desestimarse al igual que esa pretensién, sin que, por

regla general, opere un analisis oficioso sobre su cumplimiento.

b.2. Asuntos que quedan sin materia

34.

35.

El articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios establece un
impedimento juridico (causa de sobreseimiento) para que se conozca y
resuelva el fondo de la controversia planteada en un determinado medio
de impugnacién, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente

sin materia por cualquier motivo.

Dado que los medios de impugnacién tienen como finalidad resolver un
litigio mediante el dictado de una sentencia por parte de un érgano dotado
de jurisdiccién, cuando desaparece el conflicto por el surgimiento de una
solucién o porque deja de existir la pretension, el proceso queda sin
materia, en la medida que se carece de objeto alguno el dictar una

sentencia de fondo3.

3 Jurisprudencia 34/2002. IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL

9
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c. Analisis de caso

36.

37.

38.

39.

40.

Como se ha resefiado, en la sentencia de mérito se ordend al TET que
emitiera el fallo que estimara que en Derecho procediera en los

expedientes TET-JDC-19/2023-Ill y acumulados.

Por su parte, en el escrito presentado el diez de enero, la incidentista
plantea el incumplimiento de la sentencia de mérito, al considerar que,
desde que se le notificd al TET esa sentencia de mérito, ha transcurrido un
tiempo prudente sin que éste hubiera pronunciado el fallo que le fue
ordenado. La incidentista presenté su escrito por el que planted el

incidente de incumplimiento el diez de enero.

De las constancias de autos, asi como del informe del TET, se advierte que
éste emitid la sentencia correspondiente a los referidos expedientes TET-
JDC-19/2023-1ll y acumulados, el trece de enero, misma que le fue

notificada a la incidentista el siguiente catorce de enero.

Igualmente, de las constancias electronicas alojadas en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos de este TEPJF?, se
advierte que la incidentista promovié un JDC ante esta Sala Xalapa para
impugnar la referida sentencia que el TET emitid en cumplimiento a la
sentencia de mérito, pues con la demanda que presentd la referida
incidentista junto con las respectivas constancias se integré el expediente

SX-JDC-36/2024.

Por tanto, si lo que esta Sala Xalapa le ordené al TET fue que emitiera la
sentencia que correspondiera en los senalados JDC locales y AP que se

promovieron e interpusieron, respectivamente, para impugnar el acuerdo

PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

4 Las que se tienen a la vista al momento de resolver el presente incidente de incumplimiento de la
sentencia emitida en el expediente SX-JDC-416/2023.

10
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XALAPA
incluso, se la notificé a la incidentista, se estima que ha cumplido con lo

ordenado.

41. Si bien a la fecha cuando la incidentista planted este incidente de
incumplimiento, el TET aun no habia pronunciado la sentencia que se le
ordend, lo cierto es que lo hizo con posterioridad y durante la tramitacidn
del sefalado incidente, por lo que la omisién alegada por la incidentista ha
dejado de existir y su pretensiéon ha sido colmada, por lo que el presente
incidente de incumplimiento resulta improcedente al haber quedado sin

materia.

42. En efecto, dado que se determind verificar el cumplimiento de la sentencia
de mérito, y toda vez que en los autos del expediente y del cuaderno
incidental obran el fallo que el TET emitié en cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia de mérito, asi como las respectivas constancias de su
notificacidn a la incidentista, es por lo que se arriba a la conclusion de que
se ha suscitado un cambio de situacidn juridica que ha llevado a que el

presente incidente de incumplimiento quede sin materia.

43. Similar criterio sustenté esta Sala Xalapa en las sentencias interlocutorias
emitidas en los expedientes SX-JDC-279/2023, SX-JDC-237/2023, SX-JE-
84/2023, SX-JDC-6919/2022, SX-JDC-6822/2022, SX-JE-135/2022, y SX-IDC-

380/2020.

44. No pasa inadvertido que la incidentista no desahogd la vista que le fue
concedida con el informe del TET y con las constancias que éste remitid, a
fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de la
sentencia que tal TET pronuncid en los expedientes TET-JDC-19/2023-Ill y

acumulados.

45. Sin embargo, como ya se menciond, de las constancias de autos, se

11
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observa que ese fallo local ya le fue notificado, e, incluso, la propia
incidentista promovié un JDC ante esta Sala Xalapa para impugnarlo, de
forma que, si se plantea el incumplimiento de la sentencia de mérito en la
presunta omision del TET de resolver los respectivos JDC locales y AP, es
gue se sostiene la improcedencia del presente incidente de

incumplimiento, al haber quedado sin materia.

46. La determinacidn aqui tomada no prejuzga sobre la constitucionalidad o
legalidad de la sentencia emitida por el TET en cumplimiento, puesto que

ello correspondera, en todo caso, a una impugnacidn por vicios propios.

d. Decision: el incidente de incumplimiento es improcedente al haber
guedado sin materia

47. Dado que la incidentista plantea el incumplimiento de la sentencia de
mérito sobre la base de que el TET no ha emitido la sentencia que le fue
ordenada por esta Sala Xalapa, y el TET pronuncio el fallo correspondiente
a los expedientes TET-JDC-19/2023-11l y acumulados, con posterioridad a la
presentacion del escrito incidental, el incidente de incumplimiento de Ia
sentencia de mérito ha quedado sin materia, y, por lo mismo, es

improcedente.

VIII. RESUELVE

UNICO. Se declara improcedente el incidente de incumplimiento de la

sentencia emitida en el expediente SX-JDC-416/2023.

Notifiquese, por correo electrénico a la incidentista; de manera electrdnica
o por oficio (con copia certificada de esta sentencia interlocutoria) al TET; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos 94, 95, 98 y
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101 del Reglamento Interno del TEPJF, asi como el acuerdo general 1/2018 de

la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacién
relacionada con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucidn de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante José Eduardo Bonilla Goémez,
titular del secretariado técnico regional en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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