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SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano indicado al rubro,
promovido por Ovidio Lazaro Hernandez, por su propio derecho y
en representacion de la organizacion “Union Democratica de
Tabasco A.C."™ a fin de impugnar la sentencia emitida el pasado
dieciséis de diciembre de dos mil veinte por el Tribunal Electoral
de Tabasco’ en el expediente TET-JDC-21/2020-1, que confirmo,
en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion emitida por el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco®, mediante la cual negé el registro como

partido politico local a la citada organizacion.

! En adelante podra citarse como parte actora u organizacion de ciudadanos.
% En lo sucesivo Tribunal responsable, Tribunal local o por sus siglas TET.
® En lo sucesivo podré citarse como Consejo Estatal o Instituto local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
porque, contrario a lo que sostiene la promovente, el Tribunal
responsable determiné de forma ajustada a Derecho confirmar la
determinacién del Consejo Estatal que trajo como consecuencia la
negativa de registro de la parte actora como partido politico

estatal.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y
demds constancias que integran el expediente del presente juicio,

se advierte lo siguiente:
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1. Acuerdo CE/2018/086. En sesion ordinaria de veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, el Instituto local aprobd los
Lineamientos para la constitucion y registro de partidos politicos
locales en el Estado Libre y Soberano de Tabasco, en los que se
establecio el procedimiento al que deberian sujetarse las
organizaciones y/o asociaciones que pretendan constituirse en
partidos politicos locales, asi como las autoridades encargadas de

llevar acabo dicho procedimiento.

2. Acuerdo CE/2019/007. En cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco al resolver el Juicio
ciudadano local TET-JDC-06/2019-1, promovido por la Asociacion
“Unién Democratica por Tabasco, A. C.”, el once de abril de dos

mil diecinueve, el referido Instituto local modificd los Lineamientos.

3.  Constitucion de la Comision Examinadora. El siete de
febrero de dos mil veinte, con motivo de las solicitudes de registro,
como partidos politicos locales, presentadas por dos
agrupaciones de ciudadanos, entre ellas la ahora actora, el
Instituto local emiti6 el acuerdo CE/2019/006, por el que

constituyo la Comision Examinadora.

4, Nueva integracion de la Comision Examinadora. El
treinta y uno de julio siguiente, el Instituto local emitié el acuerdo
CE/2020/027, por el que aprobd la nueva integracion de la

Comision Examinadora y designo a su presidente.
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5. Resolucion CE/RES/2020/02.* El veintiuno de septiembre
de dos mil veinte, el referido Instituto determind negar el registro

como partido politico local a la organizacion de ciudadanos.

6. Demanda local.® El uno de octubre siguiente, inconforme
con la anterior determinacion, la parte actora promovié juicio
ciudadano local ante el TET, el cual fue registrado con el nimero
de expediente TET-JDC-21/2020.

7. Acuerdo General 8/2020.° En la misma data, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo referido, que,
entre otras cuestiones, determind reestablecer la resolucion de

todos los medios de impugnacion.

8. Sentencia impugnada.” El dieciséis de diciembre del afio
pasado, el TET resolvid el juicio sefialado en el paragrafo que
antecede y determiné confirmar, en lo que fue materia de

impugnacioén, el acuerdo controvertido.
Il. Juicio ciudadano federal

9. Demanda. EI veintiuno de diciembre posterior, Ovidio
Lazaro Hernandez, por su propio derecho y en representacion de
la organizacion de ciudadanos, controvirtidé la sentencia referida
en el punto que antecede, la cual confirmé la negativa del registro

como partido politico local.

* Localizable a fojas 63 a 162 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actla.

> Escrito localizable a fojas 3 a 62 del mismo cuaderno.

® Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de
octubre, por lo que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.

’ Sentencia localizable a fojas 989 a 1014 del citado cuaderno accesorio.
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10. Recepcion y turno. El veintiocho de diciembre de dos mil
veinte, se recibio en la oficialia de partes de esta Sala Regional el
escrito de demanda y demdas constancias que integran el
expediente al rubro indicado; y en la misma fecha, el magistrado
presidente por Ministerio de Ley ordend integrar el expediente SX-
JDC-424/2020, y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado
Enrique Figueroa Avila, para los efectos que establece el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

11. Radicacion, admisioén y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico el presente medio de
impugnacién, y al estimar que reunia los requisitos de
procedencia, admitio la demanda; y, toda vez que el expediente
se encontraba debidamente sustanciado, en posterior acuerdo
declar6 cerrada la instruccion, por lo que los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
materia y territorio; ello, toda vez que quien promueve es un

ciudadano mexicano por su propio derecho y en representacion

® En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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de la organizacién de ciudadanos, contra la resolucion del
Tribunal responsable que presuntamente violé el derecho politico
de asociacion, por confirmar la negativa de registro como partido

politico local.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
35, fraccion Il, 41, tercer parrafo, base VI y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 1, fraccién Il, 184, 185, 186, fraccion Ill, inciso c), y
195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 1, inciso a), apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso e), y 83,

apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

14. También es importante destacar, que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral al emitir los acuerdos plenarios dictados en
los juicios ciudadanos SUP-JDC-1504/2016, SUP-JDC-
1822/2016, SUP-JDC-1823/2016, asi como del diverso juicio de
revisibon  constitucional SUP-JRC-145/2016, resolvi6 que
tratandose de asuntos relativos a la constitucion y registro de los
partidos politicos locales, la competencia se surte a favor de la
Sala Regional correspondiente a la circunscripcion plurinominal
donde se encuentra el Estado en el que se pretende registrar el
partido politico, porque la ley reservo dentro de las atribuciones de

dichas Salas la resolucion de este tipo de asuntos.

° En lo sucesivo se podra denomina Constitucién Federal o Carta Magna.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. El presente medio de impugnacién relne los presupuestos
procesales previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso b), 79, apartado 1 y 80 apartado 1, inciso €), de

la Ley General de Medios, tal como se explica.

16. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella constan
el nombre de la organizacién de ciudadanos y de quien promueve
en su representacion quien firma de manera autografa; se
identifican el acto impugnados, asi como la autoridad
responsable; y se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y los conceptos de agravio pertinentes.

17. Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal
previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley General de Medios, toda
vez gque la resolucion impugnada fue notificada el diecisiete de
diciembre de dos mil veinte'®; por tanto, si el proceso electoral
local se encuentra en marcha en el Estado de Tabasco, entonces
el plazo para impugnar corrio del dieciocho al veintiuno de
diciembre, y si la demanda fue presentada el ultimo dia de dicho

computo, resulta incuestionable su oportunidad.

18. Legitimacion y personeria. También se cumple con dichos
requisitos, ya que el juicio es promovido por Ovidio Lazaro
Hernandez, por su propio derecho y en representacion de la

organizacion de ciudadanos que solicitd su registro como partido

1% Tal como se desprende de la cedula y razén de notificacién consultables a fojas 1019 y
1020 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actla.
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politico local en Tabasco, lo que les fue negado y ahora

combaten.

19. En cuanto a la personeria del actor para representar a la
asociacion referida, cabe mencionar que al haber sido parte en el
juicio primigenio, dicha calidad le fue reconocida por el Tribunal

responsable al rendir su informe circunstanciado.

20. Interés Juridico. La parte actora tiene interés juridico para
promover este juicio, porque controvierte la resoluciones que
confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, la negativa de
registro como partido politico local a la organizacion de

ciudadanos.

21. Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, debido
a que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal
responsable y en el Estado de Tabasco no existe otro medio de
impugnaciéon que deba ser agotado antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional federal; lo anterior, toda vez que las
sentencias dictadas por dicha autoridad son definitivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral local del Estado de

Tabasco.

TERCERO. Pretension, temas de agravio y metodologia

22. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada que confirmé la resolucidon
CE/RES/2020/002 emitida por el Instituto local, por la que se
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. determiné negar el registro de la organizacion de ciudadanos

como partido politico en Tabasco.

23. Para alcanzar su pretension, la parte actora plantea los

siguientes temas de agravio:

e Agravios relacionados con las observaciones

formuladas a los documentos basicos.

a. Incongruencia en el analisis del agravio relacionado
con las observaciones a los documentos basicos (oficio
CE/011/2020);

b. Incorrecta justificacion del TET para no aplicar el
principio pro homine a la organizacion de ciudadanos en

la instancia local;

e Agravios relacionados con el requisito del numero

afiliados.

c. Incorrecta interpretacion y aplicacion de los preceptos
normativos que regulan lo relativo a los afiliados a mas de

una organizacion;

d. Indebida calificacion del agravio relativo a la
inaplicacién del articulo 18, parrafo 2, de la Ley General

de Partidos Politicos por parte del Instituto local; e,



SX-JDC-424/2020

e. Incongruente calificacién del agravio relacionado con
la vulneracion al derecho de peticibn expuesto en la

instancia local.

24. Del estudio integral del escrito de demanda, esta Sala
Regional observa que la parte actora formula agravios en dos
vertientes; por una parte, una serie de alegaciones relacionados
con las observaciones formuladas a los estatutos que fueron
presentados para obtener el registro como partido politico local; vy,
por otra, las expresiones relacionadas con el requisito de contar
con el numero de afiliados para obtener el registro como partido

politico local.

25. A partir de lo anterior, esta Sala Regional abordara el
estudio de los disensos agrupados en el orden sefalado,
conforme a los ejes precisados, ya que conforme al articulo 10 de
la Ley General de Partidos Politicos, para que una organizacion
de ciudadanos sea registrada como partido politico local, se

debera verificar que ésta cumpla con los requisitos en comento.

26. Lo anterior, a efecto de determinar si como lo afirma la parte
actora, el Tribunal responsable dejo de considerar diversos
elementos que los colmaban, y que a la postre trajo como
consecuencia la determinacion de la negativa del registro

atinente.

27. Dicha metodologia de andlisis no causa una afectacion
juridica a la actora, de conformidad con lo dispuesto en la

jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior de este
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Tribunal de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"?,

CUARTO. Estudio de fondo

28. En principio, conviene tener presente para la resolucion del
presente asunto, que la disposicion normativa que establece los
requisitos para que las organizaciones de ciudadanos puedan
obtener su registro como partidos politicos locales o nacionales se
encuentra prevista en el referido articulo 10 de la Ley General de

Partidos Politicos que establece expresamente lo siguiente:

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico nacional o local deberan obtener su registro
ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que
corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los
requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con
estos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b) ...

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes
en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la
entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el
namero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate.

! Consultable en: http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx.
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29. De tales requisitos, se advierte que la obtencién del registro
de la organizacion de ciudadanos como partido politico local esta
supeditada al acreditamiento de éstos; es decir, dichas exigencias
representan los medios para alcanzar la finalidad que, en este
caso, es la obtenciéon del registro, lo cual no se alcanzara por el

incumplimiento de alguno de estos.

30. Sirve como criterio orientador la tesis emitida por la Sala

Superior de este Tribunal de rubro: “DERECHO DE ASOCIACION. LA

RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO POLITICO ES
CONSTITUCIONAL” .*2

31. Ahora bien, conforme a la metodologia apuntada a
continuacion se analizara el primer grupo de agravios, los cuales
se encuentran relacionados con las observaciones realizadas a
los documentos basicos que fueron presentados por la

organizacién Unién Democratica por Tabasco A.C.

a. Incongruencia en el analisis del agravio relacionado con
las observaciones a los documentos basicos (oficio
CE/011/2020)

32. En la demanda presentada en esta instancia federal, la
parte actora transcribe fragmentos del analisis realizado por el
TET del referido tema de agravio, y sefiala que la incongruencia
de los razonamientos radica en la indebida fundamentacion legal
de la sentencia, porque considera que el Tribunal responsable

pasé por alto que el Consejo General del Instituto Nacional

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, paginas 39 y 40.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JDC-424/2020

Electoral™ toma decisiones de forma colegiada y no al arbitrio ni
en funciébn de los cargos de manera unilateral conforme al
Reglamento de Sesiones que fue aprobado el trece de agosto de

dos mil catorce.

33. Afirma que conforme a los articulos 12 y 19, numeral 2, del
citado Reglamento se observa que de todos los trabajos que se
realizan en comisiones se deja constancia a través de actas,
minutas de sesiones, acuerdos, informes de actividades, entre
otros; lo cual, considera que también es aplicable en el Estado de
Tabasco, tal como lo advierte de los diversos 12 y 22 del
Reglamento de Sesiones de Instituto local, asi como 12 de los
Lineamientos que deberan observar las personas juridicas
colectivas que pretendan constituir un partido politico en el Estado

de Tabasco.

34. Estima, que resultaba necesario que se levantaran
constancias o actas de todos los trabajos que se realizaron en la
Comision Examinadora y que hubieran estado presentes la
mayoria de sus integrantes, porque desde su Optica, en el caso no
existe soporte documental sobre las discusiones y analisis de los
requisitos para la constitucion y registro de los partidos politicos

de forma colegiada.

35. Por otra parte, el enjuiciante expresa que el TET no realizd
un analisis gramatical sistematico y funcional del articulo 10,
numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, el

cual, desde su perspectiva, el programa de accion debe satisfacer

'3 En lo sucesivo podra denominarsele por sus siglas INE.
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elementos minimos, por lo que considera que el Instituto local se
excedid en requerirle diversas cuestiones que denomina como

“minuciosidades”.

36. En consideracion de esta Sala Regional los agravios
devienen infundados e inoperantes por las razones que se

expresan enseguida.

37. Conviene tener presente, que el actor en la instancia local
adujo esencialmente que no se le requirié para subsanar alguna
omision, puesto que considerd que el oficio CE/011/2020* y su
anexo, contenian observaciones vertidas por un funcionario que
carecia de competencia para tal efecto, por lo que a su juicio no
existio un requerimiento formal, pues se tratd6 de un oficio nulo,

por no haber sido aprobado por la mayoria.

38. Adujo que no existia constancia que certificara 0 demostrara
que la Comision Examinadora de forma colegiada hubiera
sesionado, discutido o, en su caso, aprobado las presuntas
observaciones e irregularidades contenidas en los estatutos de la
organizacion actora, porque a su juicio las determinaciones de
dicha Comision tenian que tomarse en sesion y “por mayoria de

razon” (sic).

39. En ese sentido, es relevante sefalar que el Tribunal
responsable calific6 como infundado el disenso resefiado, en
virtud de que considerd que el citado oficio y anexo cuestionados,

fueron recibidos por el representante de la organizacion de

14 Oficio localizable a foja 647 del CA-1 del expediente en que se actla.
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ciudadanos el once de marzo de dos mil veinte, por el que se le
hicieron saber las irregularidades u omisiones detectadas en los
documentos basicos, con el objeto de garantizar el derecho de
audiencia y que la organizacion de ciudadanos subsanara
aquellas irregularidades y omisiones al encontrarse en un

procedimiento de constituir un partido politico local.

40. El Tribunal responsable también argumentd que, si el
entonces actor consideraba que el oficio en comento vulneraba
los principios de legalidad y certeza, entonces debid controvertirlo
en su oportunidad, lo cual no hizo, por ende, sefialé que consintio

el acto, lo cual se considera correcto.

41. Lo anterior, porque efectivamente, la actora fue notificada
desde el mes de marzo® vy, desde entonces, estuvo en
posibilidades de haberlo controvertido, siendo importante sefalar,
gue la parte actora no formula alegato alguno en ese sentido en la

presente instancia, ni objeta su nombre y firma de recibido.

42. Ahora bien, para esta Sala Regional, contrario a lo sostenido
por la parte actora, tal como lo sostuvo el TET, y que tampoco
combate frontalmente en la demanda presentada en esta
instancia, la entonces presidenta de la Comisién Examinadora no

carecia de competencia para formular dichas observaciones.

43. Lo anterior, porque tal como lo razonoé el TET, el articulo 11,

fraccion VI de los Lineamientos de Constitucion emitidos por el

!> Tal como consta con el nombre y firma del acuse de recibo que se observa del referido
oficio que se encuentra localizable a fojas 647 del CA-1 del expediente en que se actla.
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Instituto local, establece expresamente como una atribucién de la
presidenta de la Comisibn Examinadora, requerir a la
organizacion y/o agrupacion interesada los documentos vy

aclaraciones que la Comision estimen pertinentes.

44. Por ende, se estima que, si la entonces presidenta contaba
con dicha atribucion, contrario a lo alegado, dicho requerimiento
se hizo con base en los lineamientos y contemplan dicha
hipotesis; por lo cual, el Tribunal responsable no actué
incorrectamente, porque lo importante era que la organizaciéon de
ciudadanos interesada tuviera conocimiento de las observaciones
formuladas por la Comision hechas del conocimiento a traves de

Su presidencia.

45. Ademas, la parte actora expresa, para demostrar la
supuesta ilegalidad de la sentencia impugnada que confirmé la
resolucion del Instituto local, que ambas autoridades locales
soslayaron la aplicacion del Reglamento de Sesiones emitido por
el INE; lo cual, en estima de esta Sala Regional no resultaba
necesario, puesto que precisamente los referidos lineamientos
que fueron emitidos para regular lo relativo a la constitucion de

partidos locales en Tabasco, contemplan el citado supuesto.

46. De ahi, que resulte correcto lo razonado por el Tribunal
responsable en el sentido de que no era necesario que se
acompanfara al oficio de observaciones alguna acta que hubiera

sido aprobada por los integrantes de la Comision Examinadora.
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47. Lo anterior se corrobora al revisar cuidadosamente el
contenido de dicho oficio, en el que se observa que este fue
girado con copia de conocimiento a los demas integrantes, al
Presidente del Consejo Estatal, Secretario Ejecutivo, y al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos todos del Instituto
local, sobre lo cual no obra en autos alguna objecion de parte de
éstos, que generara algun indicio a esta autoridad federal, que el

presidente actué de forma unilateral como lo afirma la enjuiciante.

48. Por lo expuesto, se concluye que no le asiste razén a la
enjuiciante, cuando alega que esta situacion la dejo en estado de
indefension, argumentando que Unicamente existen, el ya
mencionado CE/011/2020, asi como el CE/038/2020, mediante
los cuales se formularon observaciones a los documentos basicos
de manera unilateral, sin que se expresaran las consecuencias
juridicas claras de sus alcances ni emitidos por la mayoria de los

integrantes de la Comision Examinadora.

49. Es importante mencionar que el segundo de los oficios
mencionados, es decir, el identificado con el nimero CE/038/2020
de veinticuatro de agosto del afio préximo pasado'®, no fue
referido en la demanda primigenia; por lo cual, con independencia
de que resultara ser un elemento novedoso en esta instancia, rige
el mismo razonamiento que ya se ha expresado, pues aun con el
hecho de que haya sido emitido por quien relevé del cargo a la
entonces presidenta de la Comision, esto no implica que no

contara con facultades para formular las observaciones atinentes.

'8 Localizable a foja 778 del CA-1 del expediente en que se actda.
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50. Por ello, resulta intrascendente la alegacién relativa a que
en dichos oficios no se expresaran las consecuencia juridicas, ni
sus alcances, pues resulta palmario que el incumplimiento a lo
requerido, en ambos casos, tiene como consecuencia natural, el
hecho de que, si no se solventaban dichas observaciones a cargo
de la organizacion de ciudadanos interesada, entonces no se

estaria en condiciones juridicas de conceder el registro atinente.

51. Ahora bien, la parte actora también alega en esta tematica
gue TET no realizé un analisis gramatical sistematico y funcional
del articulo 10, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, el cual, desde su perspectiva, prevé que los documentos
basicos deben satisfacer elementos minimos, por lo que afirma,
gue el Instituto local se excedié en requerirle diversas cuestiones

gue denomina como “minuciosidades”.

52. En este orden de ideas, es muy relevante sefalar que, con
independencia de que la parte actora no controvierte frontalmente
las observaciones que le fueron formuladas y de que introduce
como elemento novedoso dicha cuestidon; esto, en principio, trae

como consecuencia que dicha manifestacion resulte inoperante.

53. Sin embargo, para esta Sala Regional es de vital
importancia dejar claras las razones por las cuales se estima que

no le asiste razon.

54. En la instancia local, el actor se inconformd porque a su
juicio las observaciones formuladas mediante el oficio

CE/011/2020 y su anexo fueron confusas e imprecisas, puesto
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gue considerd que no se especifico con claridad el modo en que

la organizacion debia subsanar dichas inconsistencias.

55. Cuestion6, de qué forma un grupo de ciudadanos vy
ciudadanas sin experiencia podia atender los requerimientos
técnicos o juridicos hechos por una autoridad experta en la

materia con rigorismos juridicos.

56. Se inconform6 con que en la resolucién que le nego el
registro como partido politico local formulé observaciones o
irregularidades basadas en requisitos contenidos en la Ley y en
criterios jurisprudenciales, los cuales, estimé eran obligatorios
unicamente para las autoridades jurisdiccionales soslayando la

facultad reglamentaria con que cuenta dicha organizacion.

57. Esta Sala Regional, estima que el Tribunal responsable
actud correctamente al declarar infundados los agravios, puesto
que en el oficio CE/011/2020 se le hizo saber a la organizacion
actora las diversas inconsistencias en los estatutos presentados
con fundamento en los articulos 10, 39, 40, 41, 43, 46 y 48 todos

de la Ley General de Partidos Politicos.

58. Como se observa en la pagina 12 de la sentencia
impugnada el Tribunal responsable insertdé un cuadro en el que
resefid las observaciones formuladas en el anexo, sobre lo cual
no se observa que éstas hayan sido confusas, pues las mismas

versaron esencialmente sobre las tematicas siguientes:

e Sobre la postulacion de precandidaturas y candidaturas;
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e Derecho de acceso a la informacion;

e Mecanismos internos de solucién de controversias y las
instancias de esos medios de defensa;

e Procedimiento, sobre los derechos de la militancia; asi
como,

e Difusion de los principios ideoldgicos y programas de

accion.

59. Asimismo, el TET sefalé que el articulo 2 del Acuerdo
General 9/2017, emitido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, contario a lo incoado por el entonces actor , dispone
gue la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria, en
todos los casos para las Salas, el INE, las autoridades
administrativas y oOrganos jurisdiccionales electorales de las
entidades federativas, los partidos politicos nacionales y locales,
asi como las demas autoridades obligadas, en los términos
previstos por la Carta Magna, las leyes respectivas y en lo

dispuesto en el articulo 233, de la Ley Organica.

60. Respecto a los criterios jurisprudenciales, el TET sefialo que
lejos de causarle un perjuicio las jurisprudencias invocadas®’

resultaban orientadoras para subsanar las irregularidades.

61. De esta manera, como ya se menciond, con independencia
de que ni en la instancia local, ni en esta federal, la parte actora
controvierta frontalmente las observaciones realizadas por la

presidencia de la Comisién Examinadora, mediante los dos oficios

7 “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS” y “REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES
POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA”.
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de referencia, lo cierto es que, como principal interesada en
obtener su registro como partido politico, tiene el deber de
cuidado, para que en caso de tener incertidumbre sobre como
solventar las observaciones, acercarse al Instituto local para

solicitar una asesoria al respecto.

62. Sin embargo, la parte actora no alega, ni aporta algun
elemento de prueba que obre en el sumario, que demuestre que
lo hubiera realizado y se le hubiere negado; por ende, se
considera que no puede, ahora, esgrimir que las observaciones
resultaban incomprensibles y apoyadas en la ley y la
jurisprudencia, porque en caso contrario, la Comision
Examinadora hubiera incurrido en la ilegalidad de formular

observaciones sin fundamento legal.

63. De ahi, que al no expresar agravios que controviertan de
manera concreta las observaciones que fueron formuladas, es

gue no le asiste razon.

b. Incorrecta justificacion del TET para no aplicar el principio
pro homine a la organizacion de ciudadanos en la instancia

local

64. Por otra parte, y dentro de la misma teméatica de agravios, la
parte actora alega que el Tribunal responsable mintié al afirmar
gue el INE le concedi6é un plazo de dos meses a la organizacion
Redes Sociales Progresistas A.C., para armonizar y actualizar sus
documentos basicos porque le fue concedido el registro

respectivo.
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65. Lo anterior, porque el cuatro de septiembre del afo pasado,
el Consejo General del INE determino declarar improcedente el

registro como Partido Politico Nacional a la referida organizacion.

66. Dicha alegacion es inoperante.

67. Al respecto, la entonces actora se inconformé porque, a su
juicio, no se habia tomado en consideracién lo resuelto por el
Consejo General del INE en el acuerdo INE/CG186/2020, en
cuanto a que a la asociacion Redes Sociales Progresistas, A.C. y
al Partido Revolucionario Institucional, se les habia concedido los
meses de septiembre y octubre de dos mil veinte, para armonizar

y actualizar sus documentos basicos.

68. En consideracion del Tribunal responsable, no resultaba
aplicable dicho acuerdo, toda vez que de su andlisis arrib6 a la
conclusién que tal decision del INE fue con base en las consultas
de la mencionada asociacion e instituto politico, quienes pidieron
hacer la excepcion para actualizar y modificar sus documentos

basicos.

69. Sin embargo, el TET hizo la clara distincion de que esta
situacion no era la misma que en el caso en que se situo la ahora
actora, puesto que, como ya se refirid, no obra constancia de la
que se obtenga que la organizacion Union Democratica por
Tabasco A.C. hubiere consultado al Instituto local sobre este

topico, por lo cual no se situaba en el mismo caso.

70. Ademas, el TET razon6é que, por el contrario, mediante

asamblea de seis de junio de dos mil veinte, esa organizacion
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. habia modificado sus documentos basicos, y tuvo el plazo

suficiente para hacerlo, puesto que el primer requerimiento se le
formulé desde el pasado mes de marzo, pero que incluso, por la
suspension decretada por la COVID-19 se prolongaron los diez

dias inicialmente concedidos.

71. Asimismo, refirio claramente que, en el punto segundo del
acuerdo de referencia, el INE habia sefialado que solo aquellas
organizaciones que en su caso hubieren obtenido su registro
como partido politico nacional, podrian modificar sus
documentos basicos y emitir los reglamentos internos y acuerdos
de caracter general, durante los meses de septiembre y octubre

de esta anualidad.

72. Por tal razon, estimé que no le asistia la razon a la entonces

inconforme, puesto que ésta no habia obtenido su registro.

73. En este sentido, la inoperancia radica en que la parte actora
no combate la totalidad de los razonamientos expuestos, pues
con dicha argumentacion pretende descontextualizar lo resuelto

por el Tribunal responsable.

74. Sirve de sustento a la calificacion del alegato en andlisis la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA" '8,

' Ntimero de registro 159947.
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e Agravios relacionados con el requisito de contar con el

numero de afiliados.

c. Incorrecta interpretacion y aplicacion de los preceptos
normativos que regulan lo relativo a los afiliados a méas de

una organizacion

75. En cuanto a las alegaciones relacionadas con el requisito de
contar con el numero de afiliados, primeramente se analiza el
relativo a que la parte actora aduce que fue incorrecta la
interpretacion de los articulos 18 de la Ley General de Partidos

Politicos, 63, inciso a) de los “LINEAMIENTOS QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS JURIDICO-COLECTIVAS, QUE PRETENDAN
CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO LOCAL", emitidos por el Instituto

local, y 22 y 23 de los “LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL

NUMERO MINIMO DE AFILIADOS A LAS ORGANIZACIONES
INTERESADAS EN OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO

LOCAL”", formulados por el INE.

76. Lo anterior, porque desde su perspectiva la interpretacion
correcta de dichas porciones normativas tendria que ser en el
sentido de que las duplicidades de los afiliados se tenian que
restar con partidos politicos y organizaciones locales de la misma
entidad, y no como lo realizé el Instituto local y avalé el TET, en
cuanto a que la invalidacién de las y los quince afiliados, los
dedujo de quienes se encontraban inscritos en asociaciones de

caracter nacional.

77. En consideracion de esta Sala Regional dichas alegaciones

son infundadas.
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78. La anterior calificativa obedece a que, con independencia de
gue el actor tampoco controvierte la totalidad de los argumentos
expuestos por el Tribunal responsable al confirmar la
determinacion adoptada por el Instituto local respecto al tema en
comento, para esta Sala Regional resulta correcto considerar
valida la dltima manifestacion de voluntad de quienes decidieron
afiliarse a otra organizacién, como ocurrio en el caso, lo cual, no

vulnera indebidamente el ejercicio de su derecho de afiliacion.

79. En principio, es importante tener presente que, en materia
politico-electoral, el derecho de asociacibn se encuentra
consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Carta Magna, que
establece como derecho de la ciudadania, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais.

80. Esto, a fin de fomentar el pluralismo politico y la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, de modo que
constituye una condicién necesaria de todo Estado constitucional
democratico de Derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen,
no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones
politicas, sino que incidiria negativamente en la eficacia de
distintos principios constitucionales como el principio democratico,

entre otros; por lo tanto, el derecho de asociacidon en materia
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politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos

politicos™ y es condicion necesaria para una democracia.

81. EIl derecho de libre asociacion en materia politica supone
gue los Estados establezcan las condiciones necesarias para
garantizar dicha libertad. Una de esas condiciones esta
relacionada con la constitucion y registro de los partidos politicos,
por considerar que éstos constituyen una de las formas mediante

las cuales se ejerce esta libertad.

82. Respecto al derecho de afiliacion, este Tribunal Electoral ha
seflalado que se trata de un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion
en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas.

83. Resulta importante destacar, que las personas que se
adhieran a las distintas organizaciones con la pretension de ser
registradas como partidos politicos nacionales o estatales, si bien
pueden asumirse como afiliadas al pertenecer a una asociacion,
en un sentido gramatical, no tienen este caracter desde una oOptica
juridica estricta, pues tal calidad la adquieren cuando la
organizacién a la que forman parte llega a ser registrada como

instituto politico.

1% Sjrve de sustento la jurisprudencia P./J. 40/2004. cuyo rubro es PARTIDOS POLITICOS.
CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU
CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES
Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. Todas las tesis y
jurisprudencias de la SCJIN son consultables en la pagina https://bit.ly/2ErvyLe.
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84. Si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del
derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion, en el contexto de un sistema constitucional
de partidos como el establecido en el articulo 41 de la Carta
Magna, se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el
derecho de asociacion garantizado por el sistema de medios de

impugnacion en materia electoral.

85. También, es importante destacar que, el derecho de
afiliacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los
distintos partidos politicos y agrupaciones politicas, sino también
la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes; en particular, el derecho fundamental de afiliacion
politico-electoral consagrado constitucionalmente el cual faculta a
su titular para afiliarse o no liboremente a un determinado partido

politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse®.

86. Ahora bien, en la sentencia impugnada el TET sefial6é que el
hecho de que el Instituto local hubiera restado quince afiliaciones
en la asamblea celebrada en el Distrito 19 correspondiente al
municipio de Nacajuca, Tabasco, fue con base en el articulo 18 de
la Ley General de Partidos Politicos conforme a la informacién
gue fue proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE.

%0 Criterio sostenido en la jurisprudencia 24/2002, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 19 y 20, asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral.
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87. Refiri6 que concretamente dicha informacion la obtuvo de
los oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/6606/2020 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/6711/2020%, de veintiuno de julio y siete
de agosto, ambos del afio pasado, por lo cual afirmé que, tanto el
INE como el Instituto local se percataron que diversas personas
gue inicialmente se habian afiliado durante la asamblea de la
organizacion actora, posteriormente también lo habian hecho a

otras organizaciones nacionales.

88. En concreto, del ultimo oficio de referencia, la mencionada
Direccidon, con los datos extraidos del Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales del Instituto Nacional Electoral, elaboré
una lista de afiliaciones duplicadas en asambleas de

organizaciones en formacion de partido politico nacional.

89. Precis6 que tales datos e informacién fueron ingresados al
Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, por lo que al
hacer la bisqueda en el padrén electoral y libro negro®, el cruce
contra las otras organizaciones solicitantes y partidos politicos con
registro vigente y una vez realizada la validacion como resultado
de la vista a que se refiere el numeral 23 de los referidos

Lineamientos.

90. Ahora, para esta Sala Regional resulta conveniente precisar,
gue el derecho de asociacion en materia politica se encuentra

sujeto a ciertas limitaciones, como la de afiliarse Uunica y

%1 | ocalizable a fojas 726 a 730 del CA-1del expediente en que se actla.

2 Es |la base de datos que contiene la informacién relativa a las personas que fueron dadas
de baja del padrén electoral por haberse ubicado en alguno de los supuestos establecidos
en la LGIPE.
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. exclusivamente a un solo partido politico, a fin de salvaguardar los

principios democraticos y los derechos de terceros.

91. Conforme con el criterio emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral®

, la limitacion de no pertenecer a mas de un
partido politico —sean nacionales o locales—, en forma alguna
afecta el derecho de asociacion politico-electoral de los
ciudadanos, puesto que tienen el derecho de escoger el instituto
politico que les permita alcanzar sus aspiraciones politicas, o
bien, solicitar la desafiliacion del que dejo de cumplirlas y cambiar

al que consideren que si lo hace.

92. Si bien es cierto que el referido razonamiento se emitié en
asuntos relacionados con ciudadanos afiliados a diversos partidos
politicos, lo cierto es que se estima que este criterio es aplicable
también a las organizaciones que pretenden constituirse como

partidos politicos locales.?*

93. Lo anterior, porque, precisamente, uno de los requisitos que
se deben satisfacer para obtener tal registro es que la
organizacibn o agrupacion interesada tenga un minimo de

afiliados en diversas asambleas.

94. Asi, para esta Sala Regional no resulta valido que un mismo

ciudadano o ciudadana se inscriba a dos 0 mas organizaciones

% Tesis XIX/2019, cuyo rubro es DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE
MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 12, Namero 24, 2019, paginas 39 y 40, asi como en la pagina de
internet de este Tribunal Electoral.

¥ Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-1632/2020 y acumulados,
resuelto el 5 de agosto de 2020.
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gue pretenden su registro, no nada mas en el Estado de Tabasco,
sino en distintos lugares, porque se careceria de elementos para
validar que una determinada agrupacion cuenta con el suficiente

respaldo ciudadano para alcanzar el estatus de partido politico.

95. Asimismo, porque, de permitir mdaltiples afiliaciones
violentaria los principios democraticos al permitir la conformacion
de distintos partidos politicos con las mismas personas en

diferentes entidades del pais.

96. Esto es asi, porque permitir la afiliacibn multiple conllevaria
a que la militancia no asumiera su deber de defender la ideologia
y propuestas de cada instituto politico, admitiria la conformacion
de varios partidos politicos con las mismas personas, y abriria la
posibilidad de competir por cargos de eleccion popular a través de

dos o mas partidos.

97. Para este organo jurisdiccional, estas son solo algunas de
las circunstancias que per se desnaturalizarian el sistema de
partidos y vulnerarian principios democraticos como el de

igualdad juridica.

98. En ese sentido, resulta valido afirmar, que si ya se ha
establecido el criterio de que la limitacion de no pertenecer a mas
de un partido politico —sean nacionales o locales—, en forma
alguna afecta el derecho de asociacion politico-electoral de los
ciudadanos, entonces como ya se refirid, el mismo criterio debe
aplicar a las organizaciones que pretendan constituir un partido

politico estatal, como en el caso ocurre.
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99. De ahi que, no le asista razon a la parte actora.

100. Por otro lado, dentro de los agravios relacionados con el
segundo tema relativo al nimero de afiliados, la enjuiciante sefiala
gue la compulsa realizada por la Comision Examinadora del
Instituto local se realiz6 fuera de los plazos legales, por lo cual, el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6606/2020 no tiene sustento juridico.

101. Dicha alegacion resulta inoperante, debido a que la parte
actora reitera lo alegado en la instancia local sin combatir las

consideraciones expuestas por el Tribunal responsable.

102. En efecto, por una parte, en la instancia local el entonces
actor alegd que la solicitud formulada mediante el oficio
D.E.O.E.E.C./0176/2020%, de treinta de julio de dos mil veinte,
gue sirvié de base para que la Comisibn Examinadora emitiera
dictamen negativo, se habia realizado fuera de los plazos

establecidos.

103. EI Tribunal responsable declaré infundado dicho agravio y
sefalé que el referido oficio se habia emitido debido a la
recepcion del informe de veintiuno de julio de dos mil veinte, por
parte del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE, relativo al resultado final del numero de afiliados
obtenidos en las asambleas celebradas, asi como en el resto de
la entidad, por las organizaciones que pretendian su registro

como partido politico local.

% Oficio localizable a fojas 725 del CA-1 del expediente en que se actia.
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104. También, porque refiri6 que se informd sobre el cruce de
afiliados de organizaciones locales en tramite para formar partidos
locales con organizaciones nacionales, de ahi, que sefialara que
el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral y Educaciéon Civica
del Instituto local, a través del oficio cuestionado, habia solicitado
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE
gue proporcionara los datos relativos a la fecha, hora y modalidad
de afiliacion (en asamblea o resto de la entidad de los ciudadanos
sefalados como duplicados en el oficio INE/DEPPP/6005/2020 de

veintiuno de julio de dos mil veinte).

105. Sefiald que tal peticion se habia realizado para contar con
los elementos que permitirian al Instituto local determinar a cual
de las organizaciones debia privilegiarse la afiliacion de tales
ciudadanos y dar certeza a los actos que se emitirian dentro del
procedimiento para la constitucion y registro de partidos politicos

locales en Tabasco.

106. Incluso sefalé que la interpretacion realizada por el actor al
articulo 64 de los Lineamientos resultaba errénea, puesto que
dicho dispositivo, entre otras cosas, dispone que la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del
sistema realizard un cruce de los afiliados validos de cada
organizacién contra los padrones de afiliados de los partidos
politicos locales con que cuenta el Instituto local a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro, asi como contra los

padrones verificados de los partidos politicos nacionales.
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107. De ahi, que el TET estimara que la compulsa no se hubiera
realizado extemporaneamente, pues reiteré que lo establecido en
el citado precepto claramente establecia que el cruce de los
afiliados se realizaria con los datos con los que contara el Instituto
a la fecha de presentacion de la solicitud, que en el caso
particular, fue el treinta de enero de dos mil veinte, sin embargo
estimé que la actora paso por alto, que lo solicitado fue los datos
relativos a la fecha, hora y modalidad de afiliacion, sefalados
como duplicados por el diverso INE/DEPPP/6005/2020, con los

datos al corte, es decir, al treinta de enero de dos mil veinte.

108. Como se observa, la inoperancia de dicha alegacion radica
en que, en el presente juicio federal, la parte actora no
controvierte frontalmente la totalidad de las razones que fueron
expuestas por el Tribunal responsable, sino que Unicamente se
limita a reiterar que la compulsa se realizd6 fuera de los plazos
previstos, y como consecuencia de ello, que el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6006/2020 resultaba ilegal.

109. Sirve de sustento a la anterior calificativa, la mencionada
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA".

110. En otro orden de ideas, la parte actora alega respecto al
citado oficio INE/DPPP/DE/DPFP/6606/2020, que solamente le

informaron sobre el numero de personas, pero no le
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proporcionaron datos de conviccion que le permitieran desahogar

eficazmente las observaciones.

111. También, afirma que los articulos 63, inciso a) de los

“LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS PERSONAS
JURIDICO-COLECTIVAS, QUE PRETENDAN CONSTITUIR UN PARTIDO
POLITICO LOCAL”,*® emitidos por el Instituto local, y 22 y 23 de los

“LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DEL NUMERO MINIMO DE
AFILIADOS A LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN OBTENER SU
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL”, emitidos por el INE
contradicen lo previsto en los diversos 14, 16 y 17 de la Carta

Magna al restringir el debido proceso y la garantia de audiencia.

112. Ademds, agrega que dichos preceptos no permiten la
consulta o derecho de audiencia particularmente a las once
personas que son nativas y nativos de comunidades indigenas
gue no son expertos en materia electoral, por lo que el TET debid
aplicar el derecho mas favorable, puesto que a dichas personas

indigenas se les indujo al error, dolo mala fe y violencia.

113. Derivado de lo anterior, la parte actora sostiene que el TET
tenia la obligacibn de generar las vias juridicas para hacer
efectivo el derecho de afiliaciébn y reconocer la primera como la
Gnica valida, toda vez que en la segunda fueron conducidos con
vicios, sobre lo cual, ni el Instituto local ni el TET se cercioraron de
gue la segunda afiliacion se hubiera llevado a cabo sin su

consentimiento y libres de coaccion.

26 Acuerdo localizable a fojas 227 a 265 del CA-1.
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114. En consideracion de esta Sala dichas alegaciones son

inoperantes.

115. Lo anterior obedece a que del andlisis de los escritos de
demanda incoados en la cadena impugnativa resulta evidente que
los citados disensos en ningldn momento y en ninguna parte
fueron planteados, por lo que no fueron ni pudieron ser abordados
por el Tribunal responsable; y, por ende, constituyen aspectos que
no tienden a combatir, conforme a derecho, los fundamentos y
motivos establecidos en la resolucion controvertida, por lo cual se

trata de agravios novedosos.

116. En el <caso de los articulos que ahora tilda
inconstitucionales, no pasa inadvertido que la parte actora en la
instancia local hizo valer la ilegalidad e inconstitucionalidad de los
articulos 2, 3, 5, 40, 41, 58, 67 numeral lll y Tercero Transitorio,
de los Lineamientos de constitucidon, sin embargo, no mencioné

los preceptos que ahora refiere.

117. Tampoco, en ninguna parte de su escrito primigenio refirid
gue las personas que se encontraron duplicadas eran indigenas y
gue se les habia obligado a dicha afiliacion con dolo, mala fe y
violencia y mucho menos existen elementos de prueba que

corroboren su dicho.

118. Por lo anterior, esta Sala Regional concluye que, los actores
en realidad pretenden perfeccionar los expuestos en la instancia
local; sin embargo, como ya se mencion0, las cuestiones

sefialadas en ningin momento fueron planteadas ante la instancia
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local, por lo que no puede pretender que el Tribunal responsable
diera respuesta a algo que nunca le fue sometido a su

conocimiento, de ahi que se trata de alegaciones novedosas.

119. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.”?’

d. Indebida calificacion del agravio relativo a la inaplicacion
del articulo 18, parrafo 2, de la Ley General de Partidos

Politicos por parte del Instituto local

120. El actor aduce que fue incorrecto que el TET hubiera tenido
por cumplido lo dispuesto en el citado precepto legal, con el hecho
de que se hubieran dirigido oficios?® a diversos partidos politicos

para que realizara la compulsa de afiliados.

121. Afirma, que “curiosamente” en la sentencia impugnada no
se inserta el contenido de los citados oficios, por lo cual, afirma

gue se trata de una declaracion unilateral del TET.

122. Insiste en que en todos los motivos de agravio que se
declararon infundados se le dio preminencia a los Lineamientos y

concedio facultades al Instituto local que son exclusivas del INE.

123. Dichas alegaciones son infundadas.

>’ NGimero de registro 176604.
?8 Localizables a fojas 678 a 695 del CA-1 del expediente en que se actia.
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124. Lo anterior, en principio, porque la parte actora hace
depender la alegacion de que el Tribunal inaplicé el articulo 18 de
la Ley General de Partidos Politicos, del hecho de que en la
demanda no hubiera insertado los oficios dirigidos a los partidos

politicos.

125. EI TET sefialdo que no existid la inaplicacion del articulo 18
de la Ley General de Partidos Politicos, especificamente, su
parrafo 2, que refiere que en el caso de que un ciudadano
aparezca en mas de un padrén de afiliados de partidos politicos,
el Instituto o el OPLE, dara vista a los partidos politicos
involucrados para que manifiesten lo que a su derecho convenga,
y de subsistir la doble afiliacidn, el instituto requerira al ciudadano
para se manifieste al respecto y, en caso de no hacerlo, subsistira

la mas reciente.

126. En ese sentido, obran en el expediente en que se actla, los
oficios D.E.O.E.E.C./144/2020, D.E.O.E.E.C./145/2020,
D.E.O.E.E.C./146/2020, D.E.O.E.E.C./147/2020
D.E.O.E.E.C./148/2020%°, dirigidos a los partidos politicos Verde
Ecologista de México, de la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional, del Tabasco, MORENA y Movimiento

Ciudadano, respectivamente.

127. Por medio de dichos oficios, se les hizo saber con precisiéon
las personas que aparecian en el sistema de registro de partidos

politicos como afiliadas a la organizacion actora y como militantes

# Consultables a fojas 678 a 695 del CA- del expediente en que se actia.
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de dichos institutos politicos, con el objeto de que manifestaran lo

gue a sus interese conviniera.

128. Ahora, esta Sala Regional no comparte lo alegado por la
parte actora en el sentido de que el hecho de que el TET hubiera
referido los oficios, pero no insertarlos, esto no quiere decir que
no existan, como lo pretende hacer ver la parte actora, tal como

ya se preciso.

129. Ademas, la parte actora pasa por alto que el Tribunal
responsable razond que la informacién la obtuvo de la que le fue
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE en la que se encontraron diversas

personas con duplicidad de afiliaciones.

130. Por ello, estimé que la decision del Instituto local fue
conforme lo establecido en los articulos 63, inciso a), de los
Lineamientos y 22, inciso a), de los Lineamientos de Verificacion,
los que disponen qué sucede respecto a la duplicidad de
afiliaciones entre una organizacion local y otras nacionales,
contemplandose que la segunda afiliacion debe subsistir, no asi,
la primera, es decir, la mas reciente, tal y como sucedio en el

presente caso.

131. Sin embargo, lo cierto es que la inoperancia radica en que la
aplicacion de los lineamientos es acorde a lo que ya fue
explicado, en el sentido de que la limitacion de no pertenecer a

mas de un partido politico —sean nacionales o locales—, en
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forma alguna afecta el derecho de asociacion politico-electoral de

los ciudadanos.

132. Maxime, que, como ya se explicé si bien queda demostrado
que el Instituto local si requirid a los partidos politicos la
informacion, lo cierto es que al no haber respuesta, entonces fue
correcto que se hubieran contado para la afiliacion mas reciente,
sobre todo porque la parte actora tuvo conocimiento de esta
situacion oportunamente y no hizo nada para demostrar que la
intencion de esas personas y esta situacion esta prevista en lo

lineamientos que fueron creados precisamente tales efectos.

133. De ahi, la calificativa del disenso en analisis.

e. Incorrecta calificaciéon del agravio relacionado con la
vulneracion al derecho de peticion expuesto en la instancia

local

134. La parte actora aduce que el veintisiete de agosto del afo
pasado formulo diversas solicitudes al presidente de la Comision
Examinadora, sin que a la fecha hayan sido atendidas

concretamente las siguientes:

e Solicitud formulada por la Comision Examinadora al Consejo
Estatal para que notifique al INE a fin de verificar el nGmero
de afiliados y afiliadas y de la autenticidad de éstos al
partido politico local y que constatara que se cuenta con el

namero minimo de afiliaciones requeridas y que las mismas

39



SX-JDC-424/2020

cuenten con un afio de antigliedad como méaximo dentro del

partido de nueva creacion;

e Solicitud del Consejo Estatal al INE para que verificara que
en las listas presentadas no existiera doble afiliacion a

Partidos Politicos nacionales o locales; vy,

e La totalidad de las constancias que integran el expediente
originado y con motivo de la solicitud de registro como
Partido Politico, presentada por la organizacion de

ciudadanos.

135. Para la parte actora, es incongruente la calificacion del
agravio como inoperante cuando el TET admitié expresamente la

vulneracion parcial al derecho de peticion.

136. Cuestiona que la magistrada ponente de la sentencia
impugnada hubiera pretendido dotar de impunidad al presidente
de la Comision Examinadora, toda vez que hasta hace unos
meses dicho funcionario se desempefiaba como juez instructor de

dicha magistrada.

137. En consideracion de esta Sala Regional dichas alegaciones

se tornan inoperantes.

138. Lo anterior, porque el Tribunal responsable razond en la
sentencia impugnada, que, en cuanto a las peticiones de los
incisos a) y b), relativas al tramite y requerimiento sobre la
verificacion del INE al numero de afiliaciones de la agrupacion y

de su autenticidad, asi como de que no existiera doble afiliacion
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de las y los afiliados de la agrupacion con otros partidos politicos
nacionales o locales y en formacion, y tuvo por demostrado que la
autoridad responsable lo hizo por correo electrénico, adjuntandole
las impresiones de pantalla correspondientes, sobre lo cual el

actor no formula comentario alguno.

139. Respecto al inciso c), consistente en las copias certificadas
de las constancias del expediente formado con motivo de la
solicitud de su registro como partido politico local, el TET sefialo
gue el Instituto local le hizo saber a la parte actora que dado el
volumen, resultaba necesario que compareciera alguna persona
autorizada para su fotocopiado y certificacion, de tal manera, que
realizado lo anterior, le serian proporcionadas, aspecto sobre el

cual tampoco emite pronunciamiento alguno en el presente juicio.

140. De lo anterior, la inoperancia radica en que la parte actora
no combate las consideraciones expuestas por el TET, en el
sentido de que el estatus de tales solicitudes fue informada a la
parte actora mediante el oficio S.E./557/2020%, sin que contradiga

tal afirmacion, ni desconozca el contenido del oficio.

141. En el caso, la parte actora unicamente se limita a reiterar
gue a la fecha no le han sido cumplimentadas sus solicitudes,
manifestando de manera por demas genérica y sin sustento
alguno, que pareciera que con el sentido de la resolucion
impugnada la magistrada ponente pretendiera dotar de impunidad

al presidente de la Comision Examinadora.

% Escrito localizable a fojas 863 y 864 del CA-1 del expediente en que se actua.
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142. Dichas alegaciones resultan genéricas, subjetivas vy
dogmaticas, puesto que no aporta elemento alguno que corrobore

su dicho.

143. Cabe mencionar que, si bien, el Tribunal responsable afirmé
gue resultaba evidente la vulneracién parcial al derecho de
peticion, dicha calificativa obedecid al tiempo que transcurrié entre
el veintisiete de agosto y el nueve de octubre en que fue
notificado el actor con el oficio en comento, lo cual considerd que
no fue dentro de un tiempo razonable, mas no porque no se
hubieran atendido al momento las solicitudes en comento,
aspectos sobre los cuales la parte no emite pronunciamiento

alguno.

144. Finalmente, resultan inoperantes las manifestaciones de
disenso expuestas por la parte actora identificadas en el primer
tema de agravio de su escrito de demanda, al referir que el
Tribunal responsable realiz6 un analisis defectuoso, porque a su
juicio inobservé lo previsto en los articulos 2 de la Ley General de
Medios y 3 numeral 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

del Estado de Tabasco.

145. Asimismo, afirma que al no haber realizado un analisis
conforme al principio pro homine, control de constitucionalidad y
convencionalidad ex oficio se reprime la voluntad de los mas de
cinco mil afiliados que integran la “Union Democratica por
Tabasco A.C.".
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146. En este apartado de su demanda, la parte actora se limita a
reproducir las cinco razones que enumero el Tribunal responsable
para confirmar la negativa de registro determinada por el Instituto
local, y refiere que las reglas de la logica, sana critica y
experiencia previstas en el articulo 16 de la Ley General de
Medios resultaban importantes para haber emitido una sentencia

acorde a las pruebas que obran en el expediente.

147. Lainoperancia de dichos alegatos deriva de que se trata de
manifestaciones dogmaticas, pero sobre todo, del analisis
realizado a lo largo del presente considerando, en el que esta
Sala Regional ha explicado las razones por las cuales no le asiste

razon.

148. En consecuencia, al haber resultado infundados e
inoperantes los agravios hechos valer por la parte actora, de
conformidad con lo previsto en el articulo 84, apartado 1, inciso a),
de la Ley General de Medios, lo procedente es confirmar, la

sentencia impugnada.

149. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

150. Por lo expuesto y fundado; se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada en términos del

considerando ultimo de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la parte actora en las
cuentas de correo electronico sefialadas en su escrito de
demanda; por oficio o de manera electronica, al Tribunal
responsable; y por estrados fisicos, asi como electrénicos
consultables en https://www.te.gob.mx/
ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28,
29 apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General de
Medios, en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98
y 101, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral; asi
como por el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020 emitido por

la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

gue corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, Presidente; Eva Barrientos Zepeda y José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien actia en
funciones de Magistrado, ante Esteban Ramirez Juncal,
Secretario Auxiliar de Pleno, en funciones de Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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