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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecinueve de

marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Maria
Josefina Gamboa Torales, ostentandose como Diputada Local
por el distrito XIV Veracruz, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado, Presidenta de la Comision Permanente de
Atencion y Proteccidn de Periodistas de la Legislatura; y Vocal de
la Comision Permanente de Gobernacién, contra la resolucion de

dos de marzo de dos mil veintiuno, emitida por el Tribunal



SX-JDC-428/2021

Electoral de Veracruz®, en el expediente TEV-JDC-638/2020 que
desecho el juicio ciudadano local promovido en contra del
Presidente de la Comision de Gobernacion del referido
Congreso, por la presunta vulneracion a su derecho politico-

electoral de votar y ser votada, en la vertiente de ejercicio del

cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, debido a que la determinacion del Tribunal Electoral
de Veracruz de desechar el medio de impugnacion local se
encuentra ajustada a derecho, toda vez que la controversia es de

naturaleza parlamentaria y no electoral.

ANTECEDENTES

! En adelante TEV o Tribunal Electoral responsable.
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l. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se

advierte lo siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020.” El trece de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el
acuerdo referido, que, entre otras cuestiones, determind
reanudar la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a

través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Integracion de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado. El cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, rindieron protesta a las diputadas y los diputados,
incluida la actora como Diputada Local, por el Distrito XIV,

Veracruz | de la LXV Legislatura del Congreso local.

3. Designacion de las Comisiones Permanentes. El
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, se designaron
diversas comisiones, entre la cual se encontraba la Comision de
Gobernacion de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de

Veracruz, donde la promovente fue designada como Vocal.

4, Medios de impugnacién local. El dos de diciembre de dos
mil veinte, Maria Josefina Gamboa Torales, en su caracter de

diputada local, promovio juicio ciudadano local ante el Tribunal

? Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de
octubre, por lo que entro en vigor el catorce de octubre siguiente.

3



SX-JDC-428/2021

Electoral de Veracruz contra el Presidente de la Comision de
Gobernacion del referido Congreso local, por vulnerar su derecho
politico-electoral en la vertiente de ejercicio del cargo, mismo que
fue registrado bajo el expediente TEV-JDC-638/2020.

5. Resolucion impugnada. El dos de marzo de dos mil
veintiuno, el Tribunal Electoral local determindé desechar la
demanda de la actora, porque los actos y omisiones atribuidos a
la autoridad sefialada como responsable no inciden en la materia
electoral pues los actos reclamados corresponden al ambito del

derecho parlamentario.

Il. Medio de impugnacién federal

6. Demanda. El diez de marzo de dos mil veintiuno, Maria
Josefina Gamboa Torales, ostentandose como Diputada Local
por el distrito XIV Veracruz y miembro de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Veracruz, presentd ante la instancia
local demanda en contra de la resolucion referida en el paragrafo

gue antecede.

7. Recepcidn y turno. El propio diez de marzo, se recibié en
esta Sala Regional la demanda. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordd formar el
expediente SX-JDC-428/2021; y turnarlo a la ponencia a cargo
del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez para los efectos

legales correspondientes.

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico y admitié el presente
4
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juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado, declaré cerrada
la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
formalmente competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio ciudadano
promovido en contra de una resolucion emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz, relacionada con un medio de impugnacion
interpuesto por una Diputada local, al considerar una vulneracion
a su derecho politico-electoral de votar y ser votada, en la

vertiente de ejercicio del cargo, de la referida entidad federativa.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y
quinto, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion 1l, 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), 192 y 195,
fraccion IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, apartados 1y 2, inciso c), 4, apartado 1,
79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso
b) de la Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

11. El presente juicio ciudadano satisface los requisitos
establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1,
inciso b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley de

Medios, como se precisa a continuacion.

12. Forma. La demanda fue presenta por escrito ante la
autoridad responsable, en ella contiene el nombre y firma
autografa de la demandante, se identifica la resolucion
controvertida, se mencionan los hechos en que basa la

impugnacién y expone los agravios que estima pertinentes.

13. Oportunidad. El articulo 8, apartado 1, de la Ley General
de Medios, establece que los medios de impugnacion deben
presentarse dentro de los cuatro dias, contados a partir del dia

siguiente a que se tenga conocimiento o sea notificado el acto.

14. Al efecto, se estima satisfecho el presente requisito, en
atencibn a que la sentencia impugnada se notificO a la
accionante el cuatro de marzo de dos mil veintiuno®, por lo que el
plazo para la promocion de la demanda transcurrid del cinco al
diez de marzo de dos mil veintiuno, en tanto que la demanda se

presentd en la ultima fecha, de ahi que el juicio sea oportuno.

15. Lo anterior, tomando en cuenta que para el computo del

plazo no se consideran los dias sabado seis y domingo siete de

% Como se advierte de la cédula y razén de notificacién personal, consultables a fojas 170 y
171 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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marzo, ya que el presente asunto no esta vinculado a proceso

electoral alguno.

16. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio lo
hace por propio derecho y en su calidad Diputada local; ademas
sefala que la resolucion impugnada que desechd su medio de

impugnacion local le causa perjuicio en su esfera juridica.

17. Definitividad. Se surte en la especie el citado requisito, en
virtud de que el articulo 381 del Cdédigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que las
resoluciones que dicte el Tribunal Electoral local seran
definitivas; por lo que no existe algun otro medio para revocar,

modificar o anular el acto impugnado.

18. Por tanto, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

19. Esta Sala Regional considera que con el objeto de hacer
efectivo el ejercicio del derecho de acceso a la imparticion de
justicia, establecida en el segundo parrafo del articulo 17, de la
Norma Fundamental Federal, resulta conforme a derecho
analizar los motivos de inconformidad de la actora, a fin de no

incurrir en el vicio légico de peticion de principio.
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20. Lo anterior, porque como quedd descrito en el apartado de
antecedentes, el dos de marzo de dos mi veintiuno, el Tribunal
Electoral responsable, emiti6 sentencia dentro del juicio
ciudadano incoado por la hoy actora en el que determind
desechar de plano su demanda relacionada con actos y
omisiones atribuidos al Presidente de la Comision Permanente
de Gobernacion del Congreso del Estado, al estimar que la
controversia no es de naturaleza electoral, sino del ambito del

derecho parlamentario administrativo.

Pretension y agravios

21. Del andlisis del escrito de demanda se desprende que la
pretension de la actora consiste en que esta Sala Regional
revoque el desechamiento de la demanda presentada en el
medio de impugnacion primigenio y ordene al TEV estudie el

fondo del asunto.

22. Para sustentar su pretension la accionante expone los

siguientes argumentos:

23. La actora alega que la resolucion impugnada le causa
agravio, ya que en el juicio ciudadano local que promovié no
impugné la legalidad del proceso parlamentario, tampoco la
competencia o incompetencia del Congreso, sino los efectos de
diversos actos y omisiones en su persona, los cuales impactan
negativamente en su derecho a ser votada en su vertiente del

ejercicio efectivo del cargo para el que fue electa, circunstancia
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gue envuelve la materia electoral, en consecuencia, la autoridad

responsable debid entrar al fondo del asunto.

24. Refiere que se trata de omisiones reiteradas del Presidente
de la Comision de Gobernacion del Congreso del Estado de
citarla a reuniones, asi como hacerle llegar la informacion
solicitada via derecho de peticion, a efecto de contar con la

informacion que le permita emitir un voto razonado.

25. Aunado a lo anterior, aduce que el juicio ciudadano local
debe ser procedente, toda vez que en todos los Tribunales
electorales del pais se ha tramitado una diversidad enorme de
juicios para la proteccién de los derechos politicos-electorales

contra actos del proceso legislativo.
Decision de esta Sala Regional

26. A juicio de este organo jurisdiccional, la determinacion del
TEV de desechar el medio de impugnacion local se encuentra
ajustada a derecho, pues efectivamente, en el caso concreto, las
acciones y omisiones atribuidas al Presidente de la Comision
Permanente de Gobernacion no pueden ser analizadas a través
de un medio de impugnacion en materia electoral, por ser de

naturaleza politico-administrativa.

27. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 41, base VI, y 116, fraccion 1V, inciso |), ordena
que se debe establecer un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten a

un escrutinio jurisdiccional.
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28. Bajo este contexto, tanto el juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del ciudadano, previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, como el establecido en el Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen como
finalidad tutelar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos que resientan una afectacion a este tipo de

derechos.

29. Asi, esa via es procedente cuando se hagan valer
presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y, de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

30. Asimismo, resulta cierto que este érgano jurisdiccional ha
sustentado que el derecho politico electoral a ser votado puede
ser protegido en dos vertientes: la de ocupar el cargo y la de

desempeniarlo.

31. Sin embargo, dicho criterio no tiene la extension que
pretende la justiciable para considerar que el juicio ciudadano es
procedente contra cualquier tipo de acto que incida en la
permanencia o en el ejercicio de un cargo de eleccion popular,
sino que esto acontece solamente respecto de los actos que

estan comprendidos con la materia electiva.

32. Incluso, resulta procedente el juicio ciudadano cuando se
aduzcan violaciones a diversos derechos fundamentales como

los derechos de peticién, de informacion, de reunion o de libre
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expresion y difusion de las ideas, vinculados con el ejercicio de

los mencionados derechos politico-electorales.

33. Lo anterior, tal como se ha sostenido en la jurisprudencia
36/2002*, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION”, juicios que, en algunos casos
especificos, pueden ser procedentes contra actos de érganos
legislativos, siempre y cuando, se afecte un derecho de

naturaleza politico-electoral.

34. En la especie, la actora en la instancia primigenia combati6
acciones y omisiones relacionadas con el juicio politico
instaurado por el 6rgano legislativo en contra de una Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, especificamente, el
hecho de no habérsele convocado a las reuniones de trabajo
relacionadas con tal juicio, asi como la omision del Presidente de
la Comision Permanente -a la cual pertenece la enjuiciante- de

remitirle copia del dictamen correspondiente.

35. Asi, en el medio de impugnacion local sefial6 que derivado
de dichas omisiones se le imposibilitd de poder adherirse o

disentir del dictamen respectivo, de ahi que en su concepto se

* Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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vulneraba su derecho de ser votada en su vertiente de acceso y

desempenio efectivo del cargo.

36. Sobre el particular, el articulo 77 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone quienes
podran ser sujetos de juicio politico, asi como las sanciones que,
en su caso, pueden imponerse. Tal procedimiento se encuentra
regulado en la Ley de Juicio Politico y Declaracion de

Procedencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

37. En el referido precepto constitucional, se sefiala que el
Congreso del Estado procedera a la acusacion respectiva ante el
pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, previa
declaracion de las dos terceras partes del total de sus
integrantes, después de haber substanciado el procedimiento y

con audiencia del inculpado.

38. Asimismo, en el parrafo cuarto del referido numeral se
establece que sera el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, quien, erigido en Jurado de Sentencia, previo desahogo
del proceso respectivo, y con audiencia del inculpado, resolvera

lo procedente.

39. Finalmente, en el articulo constitucional en cita se sefala
gue las declaraciones y resoluciones tanto del Congreso, como

del Tribunal Superior de Justicia no admitiran recurso alguno.

40. De acuerdo con lo anterior, se advierte que el Congreso del
Estado de Veracruz es el facultado para realizar la acusacion de
juicio politico, con la declaracion aprobada por las dos terceras

partes de sus integrantes.
12
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41. Al efecto, la actora parte de una premisa inexacta al afirmar
gue el acto de origen es de naturaleza electoral sobre la base de
que el efecto de las acciones y omisiones impactan en su
derecho de ser votada en su vertiente a su ejercicio del cargo; sin
embargo, las razones que expone para sostener su dicho no
evidencian tal incidencia, pues como se advierte, el tramite del
juicio politico, es una facultad atribuida al Congreso local, propia
del derecho parlamentario y, los medios de impugnacion
electorales, como en el caso lo es el juicio ciudadano, no son la

via procedente para la impugnacion de tal acto parlamentario.

42. Ademas, esta Sala Regional ha sostenido que la violacién
al principio de deliberacién parlamentaria no corresponde a la
materia electoral, por lo que la documentacion que deriva de
ellos tampoco lo es®, resultando insuficiente que la actora
considere que se afecta su derecho como legisladora, maxime
que no expone argumentos en ese sentido, toda vez que se
limita a reiterar que vulnera su derecho al pleno ejercicio del

cargo.

43. Incluso la actora en la instancia primigenia sefialé una
vulneracion a lo dispuesto, entre otros ordenamientos, en la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, relativos a

los procedimientos administrativos de las Comisiones.

44. Asi, al haber quedado de manifiesto que las acciones y

omisiones reclamadas en el juicio ciudadano se dieron en el

® Véase SX-JE-43/20109.
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ejercicio de las facultades politico-administrativas del Congreso
del Estado de Veracruz, es de concluirse que, en efecto, el juicio
ciudadano no procede para impugnar acciones relacionadas con
la organizacion administrativa de tal organismo, asi como el juicio
politico tramitado por éste, por lo que se desestiman los agravios
de la actora encaminados a controvertir el sefalado

desechamiento.

45. Por tanto, con base en todas las consideraciones antes

expuestas, se desestima la pretension y agravios de la actora.

46. En estas condiciones, lo procedente es, de conformidad
con el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

confirmar la sentencia impugnada.

47. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

48. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; por oficio o de

manera electronica anexando copia certificada de la presente
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sentencia, al Tribunal Electoral de Veracruz asi como a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en atencion a lo dispuesto en
el Acuerdo General 3/2015; y por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en https://www.te.gob.mx/
ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 84, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con lo dispuesto en los numerales 94, 95,
98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Gélvez, ante el Secretario General de Acuerdos,

José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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