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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-428/2024

Actor: GG

AUTORIDADES RESPONSABLES:
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y
OTRA

MAGISTRADO PONENTE EN
FUNCIONES: JOSE ANTONIO
TRONCOSO AVILA

SECRETARIO: RAFAEL ANDRES
SCHLESKE COUTINO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a quince de mayo de

dos mil veinticuatro.!

SENTENCI A relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano? promovido por _
-3, por su propio derecho, a fin de controvertir la omision de
ser registrado en la Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva y
proporcionarle su credencial para votar, atribuidos al Instituto Nacional
Electoral®, y al Director General del Centro Federal de Readaptacion

Social® No. 5 “ORIENTE” de Villa Aldama, Veracruz.

INDICE
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! Fechas de la presente anualidad, salvo expresion en contrario.

2 En adelante se le podra citar como juicio de la ciudadania.

3 En lo subsecuente podra nombrarse como actor, parte actora o promovente.
4 En adelante INE.

3> En adelante podra nombrarse como CEFERESO.
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II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal............cceevvevvenieniennnnns 3
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina infundada la pretension del actor, toda
vez que en este momento resulta inviable su inclusion en la Lista
Nominal de Electores en Prision Preventiva, debido a que los plazos y
términos previstos por los Lineamientos respectivos, disponen como
fecha limite para tener la Lista Nominal definitiva de Electores en

Prision Preventiva el veintiséis de abril.

ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG672/2023°. El quince de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
los “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de

Electores en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal y los

Procesos Electorales Locales 2023-20247”,

6 Consultable en el siguiente link: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123
456789/161898/CGor202312-15-ap-10.pdf
7 En adelante Lineamientos-LNEPP.
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2. Integracion de lista. El actor refiere que en dias recientes personal
del INE se apersono en el interior del CEFERESO No. 5 “ORIENTE”
de Villa Aldama, Veracruz, a fin de integrar la Lista Nominal de
Electores en Prision Preventiva. Aduce que fue ignorado y excluido de

la misma.

3. Juicio de Amparo 405/2024/V-B. El diez de mayo, se desecho el
juicio de amparo, presentado para inconformarse de la omision de ser
registrado en la Lista Nominal de Electores en Prisiéon Preventiva y
proporcionarle su credencial para votar; remitiéndose a la Sala Regional

Xalapa la demanda.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

4. Recepcion y turno. El mismo diez de mayo, se recibieron en la
oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda del actor. En mismo
dia, la magistrada presidenta acordd integrar el expediente SX-AG-
14/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del en funciones José Antonio

Troncoso Avila,® para los efectos legales correspondientes.

5. Documentacion del tramite. El doce de mayo, se recibié en esta
Sala Regional documentacion relacionada con el tramite que remitio el

Encargado de Despacho de la Direccion Juridica del INE.

6. Acuerdo de Sala. El quince de mayo, la Sala Regional Xalapa
mediante Acuerdo de Sala determino, que el Acuerdo General era
improcedente y reconducir la demanda a juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

8 El doce de marzo de dos mil veintidods, la Sala Superior designo al secretario de estudio y cuenta
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en
tanto el Senado de la Republica designe a quien deberd ocupar la vacante que dejoé el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.
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7. Turno. El quince de mayo, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acord¢ integrar el expediente SX-JDC-428/2024, y turnarlo a
la ponencia a cargo del magistrado en funciones José Antonio Troncoso

Avila,? para los efectos legales correspondientes.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico y
admiti6é la demanda y al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar declard cerrada la instruccion, y el expediente quedd en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el juicio, por: a) materia al tratarse de un juicio de la
ciudadania, promovido en contra de la omision de ser registrado en la
Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva y proporcionarle su
credencial para votar, por una persona recluida en un Centro
Penitenciario en el estado de Veracruz; y b) por territorio, debido a
que la referida entidad federativa forma parte de esta circunscripcion

plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!?, articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94,

parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto fraccion V,

° El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior designé al secretario de estudio y cuenta
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en
tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

19 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
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la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 1, fraccion
I1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176, fraccion IV; Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral!!, articulos
3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1,
incisos b) y f), y 83, apartado 1, inciso b), fraccion 1.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos de
procedencia en términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12, apartado
1, inciso a),13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de
Medios.

12. Forma. La demanda se presentd por escrito y se ordend tramitar
ante la responsable'?, en ella consta el nombre y firma autografa de
quien promueve,'?® se identifica el acto impugnado, las autoridades
responsables y se expresan los hechos y agravios'* materia de

impugnacion's,

1 En adelante podra citarse como Ley General de Medios.

12 No obstante que en lo ordinario seria en términos de la Jurisprudencia 30/2002, de rubro:
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES
RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION
DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE
EN EL ESCRITO DE DEMANDA, que las responsables fueran un vocal respectivo y la propia
DEREFE vy, por tanto, quienes rindieran el informe circunstanciado, las caracteristicas fuera de lo
comun del caso concreto generan que se acepte, el informe rendido por el Director Juridico, pues
finalmente, el INE debe verse como un todo.

13 Obra en autos la demanda digitalizada y firmada electronicamente por el secretario del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, al ser integrada al expediente electronico en el Juicio
de Amparo 405/2024/V-B.

14 De conformidad con la jurisprudencia 2/98 de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”; consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12,
asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

15 Ante este organo jurisdiccional, mediante oficio de remisién de la responsable, se remitio
certificacion del escrito de demanda y se precisé de que el escrito original fue remitido a la Direccion
Ejecutiva de Registro Federal de Electores.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.
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13. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque el acto reclamado
consiste en una omision y tal irregularidad es de tracto sucesivo, por lo

cual no ha dejado de actualizarse con el transcurso del tiempo!.

14. Legitimacion e interés juridico. Se satisface este requisito, toda
vez que el actor promueve por su propio derecho y considera que la
omision de ser registrado en la Lista Nominal de Electores en Prision
Preventiva y que no se le entregara su credencial para votar le genera

una afectacion a sus derechos politico-electorales!”.

15. Definitividad. En contra de la omision que le atribuye al Instituto
Nacional Electoral y al Director General del Centro Federal de
Readaptacion Social namero 5 "Oriente", con sede en Villa Aldama,
Veracruz, no existe alguna otra instancia electoral que deba agotarse
previo a acudir a este juicio de la ciudadania, de conformidad con lo

establecido en el articulo 65 de los Lineamientos.!®

16. En relacion con la causal de improcedencia hecha valer por el INE,
al guardar relacion con el fondo, alli se analizard; en consecuencia, al
cumplirse con todos los requisitos de procedencia del presente juicio, a

continuacion, se estudia la controversia planteada.

16 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, asi como en el enlace electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

17 Tiene aplicacion la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

18 Articulo 65. Una vez que la DERFE haya notificado a la PPP el resultado definitivo de no
inscripcion en la LNEPP derivado de la determinacion de improcedencia de la SIILNEPP y éstas
consideren que en dicha determinacién de improcedencia existen probables violaciones a su derecho
al VPPP, podran impugnarla ante el TEPJF.
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TERCERO. Datos personales

17. De conformidad con lo establecido en los articulos 113, fraccion V,
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion,
asi como el Lineamiento vigésimo tercero del ACUERDO DEL CONSEJO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, se ordena, en los términos
conducentes, eliminar los datos personales del actor en esta sentencia,

por tratarse de una persona privada de su libertad.

CUARTO. Suplencia de la queja

18. Esta Sala Regional considera que en el presente caso debe suplirse
la deficiencia de los motivos de agravio a fin de identificar el acto que
afecta al promovente, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los postulados
constitucionales que reconocen los derechos de las personas en

situaciones de vulnerabilidad.

19. Lo anterior, porque el presente asunto estd relacionado con la
posible afectacion a un derecho politico-electoral del actor que se

encuentra privado de su libertad.

20. En ese sentido, a fin de salvaguardar plenamente el derecho de
acceso a la justicia, es pertinente suplir la deficiencia de los agravios,
en lo que resulte aplicable, esto es, analizar la presunta afectacion y la

pretension final del actor.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon
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QUINTO. Estudio de fondo

21. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
ordene su incorporacion a la Lista Nominal de Electores en Prision

Preventiva y que le sea entregada su credencial para votar.

22. Pues en su escrito de demanda sefiala como acto impugnado: “el no
registrarme en la Lista Nominal del Electorado en Prision Preventiva,
ni proporcionarme mi credencial para votar en las proximas elecciones
populares, en las que se elegird a la Titular de la presidencia de la

republica’.

23. Esta Sala Regional considera infundada la pretension final del
actor, porque de conformidad con el Acuerdo INE/CG672/2023 y sus
anexos, los plazos y términos para llevar a cabo el proceso respectivo
para ser incluidos en la Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva
han concluido, por lo que, y al momento en que se emite la presente
sentencia, resulta inviable su pretension, conforme a las siguientes

consideraciones.
24. Tal y como se desarrolla a continuacion:

I. El derecho a votar de las personas privadas de su libertad

sin sentencia condenatoria

25. El derecho a votar y poder ser votado, es un derecho humano que se
encuentra tutelado en los articulos 35, fracciones I y II, de la
Constitucion federal, asi como 7, parrafos 1 y 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales!®, el cual no es absoluto y

admite diversas restricciones para su ejercicio.

19 En adelante LGIPE.
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26. Por su parte, el articulo 9, parrafo 1, de la LGIPE, sefiala que, para
ejercer el derecho al voto, serda necesario que la persona cuente con
credencial de elector y se encuentre inscrita en el Registro Federal de

Electores.

27. En este sentido, el articulo 129, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE,
refiere que el padron electoral se integrard con los datos que aporten las
autoridades competentes, relacionados con el fallecimiento de las
personas, asi como con la habilitacion, inhabilitacion vy

rehabilitacion de sus derechos politicos.

28. Ahora bien, el articulo 155, parrafo 8, de la LGIPE, respecto a la
exclusion del padrén electoral y de la lista nominal de electores de las
personas que sean suspendidas en el ejercicio de sus derechos politico-

clectorales, senala:

- seran excluidas del padron electoral y de la lista nominal de

electores durante el periodo que dure la suspension

- se les reincorporara cuando la autoridad que hubiere decretado tal

sancion notifique la rehabilitacion, o

- en caso de que la persona acredite que terminé la causa de la

suspension o que operd la restitucion correspondiente.

II. Emision del Acuerdo INE/CG672/2023 por el Instituto

Nacional Electoral

29. Por su parte, el Consejo General del INE, quien es la autoridad

““:‘Disj‘f@* administrativa federal en la materia, emiti6 el acuerdo

‘°"' uu%% INE/CG672/2023 que prevé los lineamientos, procedimientos
@W W e p p y

%&# LJ y calendario aplicable para que las personas que se encuentren privadas
A AN
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de su libertad sujetas a un proceso de caricter penal, que no estén
suspendidas de sus derechos politico-electorales y que no estén
compurgando sentencia por algun otro delito, puedan ejercer su derecho
al voto de manera anticipada desde el centro penitenciario en el que se

encuentren recluidas.

30. En este sentido el INE establecio las bases para su conformacion,
las actividades para la elaboracion y uso de dicha lista, asi como los
procedimientos y requisitos de registro en la Lista Nominal de Electores
en Prisiéon Preventiva para que las personas en prision preventiva

ejerzan su derecho al voto.
Caso concreto

31. Como quedo precisado en parrafos anteriores y sin desconocer que
el informe circunstanciado no es parte de la litis?® resulta importante
destacar que su contenido puede generar una presuncion’?! de lo
asentado, por ello, conviene sefialar que la autoridad responsable

manifesto, en esencia, lo siguiente.

32. Que el hoy accionante no presentd correspondiente escrito de
solicitud de su credencial para votar, ni mucho menos, de conformidad
con los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales 2023-2024 —aprobados por el Consejo
General del INE mediante Acuerdo INE/CG672/2023— solicitud de

20 Sirve de apoyo la Tesis XLIV/98 de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA
PARTE DE LA LITIS. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

2! Sirve de apoyo la Tesis XLV/98 del TEPJF de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO SU
CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54, asi
como en https://www.te.gob.mx/[USEapp/.

10
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inscripcion a tal listado, por tanto, el INE no emitié negativa alguna

respecto de ningun tramite registral del promovente.

33. Esto es, se advierte que el INE plantea la inexistencia del acto
impugnado, pues sefiala que el actor no realiz6 los tramites necesarios
para la expedicion de su credencial para votar y su incorporacion a la

lista nominal.

34. Sin embargo, en el caso concreto —contrario a lo afirmado por el
INE—, ello no acarrearia la improcedencia del juicio, el hecho de que
el actor manifieste por este medio la intencion de ser registrado en la
Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva y obtener el
documento idoneo para votar en las proximas elecciones, es suficiente
para que se ordenara al Instituto Nacional Electoral, dar el tramite

respectivo.

35. No obstante, dado lo avanzado del proceso electoral, ningin fin
practico tendria, pues ello podria deparar en una negativa por intentar
su tramite fuera de los limites establecidos en los plazos contenidos en
los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
en Prision Preventiva para el Proceso Electoral Federal y los Procesos

Electorales Locales 2023-2024.

36. En efecto, es importante referir que, para realizar este ejercicio, el
INE establecio canales de colaboracion con diversas autoridades, como
lo es la Secretaria de Gobernacion y los centros penitenciarios, y
determind los procedimientos que se realizarian en cada una de las

etapas previstas.

11
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37. De conformidad con los lineamientos y el calendario aprobado por
el Instituto Nacional Electoral, se considera importante sefialar las

siguientes fechas y etapas:

— 01/12/2023 - 16/12/2023
‘e Solicitud a la autoridad penitenciaria
01/01/2024 - 08/01/2024 . que corresponda de la relaciéon de

personas en prision preventiva (Base

Entrega-Recepcion de la Relacion é\ de datos nominativa, Ficha de registro

de personas en prision preventiva .' e Informacion biométrica) a la
(Base de datos nominativa, Ficha de 9 Secretarias de Seguridad Publicas
registro y/o antropométrica e " federales, locales y autoridades
Informaciéon biométrica) a las s competentes en los estados de la
Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del = Republica Mexicana con voto de las
Instituto Nacional Electoral % personas en prision preventiva.
10/01/2024 - 11/01/2024 ..f\f 01/01/2024 - 08/01/2024
Verificacién de Situacién é—\ ‘: Entrega-Recepcién de la Rel»acién de
Registral Preliminar 2 personas en prision p.reventlva (.Base
: de datos nominativa, ficha de registro
(Primera) S e
oo y/o antropométrica e Informacién
K biométrica) a la Direccion Ejecutiva del
K Registro Federal de Electores del
25/01/2024 - 31/01/2024 ] Instituto Nacional Electoral
Entrega de las Invitaciones y las .
Solicitud Individual de Inscripcion a la LS
Lista Nominal de personas en prision . 12/01/2024 - 22/01/2024
: . Confronta de
preventiva, para los Procesos g—\ s n Gy
Informacién Biométrica
Federales y Locales Concurrentes

2023-2024 al electorado en prision
Preventiva, en Centros Penitenciarios

-‘ TN 22/01/2024 - 07/02/2024

06/02/2024 - 18/02/2024 Generacién, entrega y recepcién de las
Actividades de Inscripcién al é\ Solicitud Individual de Inscripcion al
Padrén Electoral . Padréon Electoral y a la Lista Nominal

de Personas en Prisién Preventiva,
" para los Procesos Federales y Locales
08/03/2024 - 01/06/2024 ‘. Concurrentes 2023-2024

Recibir y tramitar los juicio para la
proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ‘

que las personas presenten P\/ 08/02/2024 - 12/02/2024
respecto a la resolucién negativa K .

da Una Solicitud Ihdividual ‘da Actualizacién a la Verificacion de

Inscripcién a la Lista Nominal de . RIRGSSIoE g eginan]
Personas en Prision Preventiva,
para los Procesos Federales y .
Locales Concurrentes 2023-2024, ‘e e Y| 20/02/2024 - 08/04/2024
a efecto de garantizar el derecho . Lista Nominal de Electores en Prisién
a sufragar. . Preventiva para revisién
08/04/2024 - 26/04/2024 iy .
Lista Nominal Definitiva de Electores .
en Prisién Preventiva y Lista Nominal &
de Electores con Fotografia en Prision  » A 06,9§,2°2’f '_20/05/202"
Preventiva Votacion anticipada de las personas
en prisién preventiva

Grafica relativa a las fechas y etapas. Elaboracion propia con base en el acuerdo INE /CG672/2023.

38. Con base en dicha informacion, del primero al ocho de enero, la
autoridad penitenciaria debia entregar la relacion de las personas
privadas de la libertad (la base de datos), con corte al treinta y uno de

diciembre, a la Junta Local correspondiente para que dicha junta
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remitiera la documentaciéon a la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral?2.

39. Posteriormente, dicha informacion tiene que ser analizada por la
DERFE, para lo cual, la direccion tenia del diez al veintidds de enero

para realizar el cotejo respectivo.

40. Posteriormente, las actividades para inscripciéon en el Padron
electoral que vencian el dieciocho de febrero y de alli la expedicion de
la lista nominal definitiva de personas que se encuentran en prision
preventiva para el Proceso Electoral Federal y los Procesos Locales
2023-2024, como fecha limite el veintiséis de abril, por mencionar

algunas.

41. De alli que se advierta que este ejercicio es complejo y deben
desarrollarse distintas etapas, para tutelar los principios rectores de la

materia electoral.

42. Ante estas circunstancias y toda vez que efectivamente se advierte
que han fenecido los plazos y etapas previstos, aunado que la etapa de
voto anticipado transcurrird del seis al veinte de mayo, actualmente

resulta inviable la pretension del actor.

43. Por una parte, porque la planeacion y calendarizacion de los actos,
encuentra su razon en brindar certeza juridica y definitividad de las
etapas, con lo cual, la autoridad administrativa puede contar con la lista
nominal para que las personas en situacion de prisién preventiva puedan

ejercer su voto de manera anticipada.

\ye\‘xDOS 4,

R

%Q

s S
s0e
22 En adelante podra referirsele como DERFE.
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44. No obstante, que el actor al estar privado de su libertad, se encuentra
en una situacion de vulnerabilidad e implica un deber reforzado para
garantizar su derecho a la justiciabilidad, lo cierto es que, ante lo

avanzado del proceso no es posible que alcance su pretension.

45. Toda vez que, no existen las condiciones para que, en el momento
en el que se emite esta sentencia y la fecha en que inicia el periodo de
votacion anticipada (del seis al veinte de mayo) la autoridad
administrativa pueda realizar el procedimiento respectivo para que sea

incluido en la lista nominal de electores privados de su libertad.

46. Debido a que, en el caso particular, las etapas del procedimiento

pendientes de realizar son:
a) verificacion de la situacion registral del actor;
b) confronta de informacion biométrica;

c) entrega de invitaciones y solicitudes individuales de
inscripcion a la Lista Nominal de Personas en Prision Preventiva
a los electores en prision preventiva en el centro penitenciario

respectivo;

d) generacion, entrega y recepcion de solicitud individual de
inscripcion al Padron Electoral y Lista Nominal de electores en

prision preventiva;

e) actividades de inscripcion al padron electoral y; actualizacion

a la verificacion de situacion registral;

f) en caso de ser procedentes su solicitud, inscribir al ahora actor

a la lista nominal de electores en prision preventiva y;

14



GNIDOS 4,

o
SegBING

il
g " (PR (=]
ff@é‘?ﬁ@\)w
; SSecerf
> IWiws
%-sﬁr:;@"@
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-428/2024

g) finalmente emitir su voto anticipado.

47. El senialamiento de las etapas del procedimiento de inscripcion
pendientes de realizar, también se relacionan con que la fecha limite
para tener la lista nominal definitiva fue el veintiséis de abril, en este
sentido, la Sala Superior ha establecido?® que sobre el plazo inamovible
para solicitar la inscripcion en el Listado Nominal, o para la
modificacion de los datos asentados en ¢€l, por regla general, es
constitucionalmente valido, ademas, dota de certeza sobre quienes

pueden emitir validamente su voto.

48. Lo cual, es una medida idonea, porque atiende a un fin legitimo;
razonable, dado los tramites que debe realizar la autoridad electoral;
proporcional, al no ser desmedida; y necesaria, por los tiempos
requeridos para generar el Padron Electoral e integrar debidamente la
Lista Nominal, en términos de la multiplicidad de actos que se requiere
realizar para su formacion y que estos estdn concatenados por lo que
cada etapa y acto debe realizarse en las fechas méximas sefialadas a fin
de poder garantizar la certeza y fiabilidad de los datos asentados en tales

Instrumentos.

49. Ademas, en el caso cobra mayor relevancia, maxime que los actos a
realizar no s6lo dependen del Instituto Nacional Electoral, sino también
de diversas autoridades que se encuentran inmersas en este proceso,
como las autoridades responsables del centro penitenciario y los plazos

previstos para poder llevar a cabo las visitas y entrega de documentacion

QNIDOS 4,

N
\%
W

Qc" ) SR, T
nglf é’ﬁw\;‘% 23 . . : 113
= %}éﬁ%’\“ Jurisprudencia 13/2018 de la Sala Superior de rubro “CREDENCIAL PARA VOTAR. LA
& *9Q (2 \S'% w LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL
% %@wﬁ W PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
%}é';’* M\é{\/ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero
S

21, 2018, paginas 20 y 21, asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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necesaria para completar el procedimiento de registro, ademas de los

tramites administrativos internos pendientes de realizarse.

50. Cabe precisar que esta Sala Regional, ha resuelto casos relacionados
con el derecho al voto de las personas privadas de su libertad®*, en los
que se revocaron las determinaciones de la DERFE para efectos de que
fundara y motivara sus actuaciones o realizara las diligencias que
estuvieran a su alcance para verificar la situacion registral de los actores
en esos juicios, sin embargo, la diferencia esencial estriba que dichos
medios fueron resueltos de manera previa a la fecha limite para emitir
la lista nominal definitiva de electores en prision preventiva, la cual

debia emitirse antes del veintiséis de abril.?>

51. Asi, al no lograr su pretension de ser registrado en la aludida lista
nominal, en via de consecuencia, tampoco podria obtener la expedicion

de una credencial para votar.

52. Finalmente, no pasa inadvertido que a la fecha en que se emite la
presente sentencia no se han recibido la totalidad de las constancias
relacionadas con el tramite del INE, ni se tienen las requeridas en el auto
de turno del SX-AG-14/2024 al Director General del CEFERESO No.
5 “ORIENTE”; sin embargo, dado el sentido del presente fallo y ante su
urgente resolucidon es que se considera innecesaria la espera de dichas

constancias.?¢

Conclusion

24 Asuntos relacionados identificados con las claves SX-JDC-128/2024 Y ACUMULADOS, SX-
IJDC-225/2024, SX-JDC-228/2024.

23 En similar sentido lo resolvio esta Sala Regional en el SX-JDC-381/2024.

26 Ello acorde a la tesis I11/2021 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE
PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE”. Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 14, Numero 26, 2021, pagina 49, asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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53. Esta Sala Regional considera que la pretension del actor es
infundada. Es decir, se informa al actor que los plazos y etapas para
poder solicitar su inscripcion a la lista nominal y estar en aptitud de
poder ejercer su derecho al voto como persona privada de la

libertad, ya termino.

54. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para el caso de que con posterioridad a la fecha en que
se resuelve el presente juicio se reciba documentacién relacionada con
el tramite y sustanciacion, debera agregarla al expediente para su legal

y debida constancia.

55. Incluida, la recibida el dia de la fecha, una vez cerrada la instruccion,
relacionada con el oficio 16449/2024 y sus anexos, signado por la
secretaria del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, por
medio del cual remite la demanda original, pues de las constancias se
advierte que tal documentacion se tuvo por recibida en un proveido

previo, por lo tanto, se ordena agregar la documentacion al expediente.
56. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Es infundada la pretension del actor de ser registrado en la lista

nominal de electores.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica al actor; de manera

electronica o por oficio a la persona titular del Instituto Nacional

\Nnos M Electoral, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, al Director General del CEFERESO

Co«f uu@’)

N . :
% WWW No. 5 “ORIENTE” y al Comité de Transparencia y Acceso a la
%m.\s
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Informacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo General
2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, se ordena archivar como asunto concluido, y de ser

el caso devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante Mariana Villegas Herrera secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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