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propio derecho y quien aduce ser sindica municipal de Kanasin,

Yucatan.

! En adelante podra citarse como juicio ciudadano federal.
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La actora impugna la resolucion emitida en incidente de
inconformidad en la ejecucion de las sentencias® por el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan el nueve de febrero de dos mil
veintiuno, dentro del expediente local JDC-30/2019, a través de
la cual tuvo por cumplida la sentencia de fondo correspondiente

al expediente citado.

Ademas, la promovente impugna la resolucion emitida el dos de
marzo del presente afo por el Tribunal yucateco responsable en
la excitativa de justicia con clave de expediente 01/2021, en la

que determind desechar la excitativa presentada por la actora.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional considera que se actualiza la causal de

% En lo posterior podra referirse como incidente de inconformidad.
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improcedencia correspondiente a la extemporaneidad de la
demanda respecto a la impugnacion de la sentencia emitida en el
incidente de inconformidad pues ello se realizo fuera del plazo
legal al encontrase debidamente notificada la actora de dicha

determinacion.

Por otro lado, respecto a la contravencion a la determinacion
adoptada al resolver la excitativa de justicia, en especifico por
cuanto a la omisién de atender la peticién de dar vista a diversas
autoridades, se califica de infundado pues la autoridad

responsable si se pronuncid sobre tal solicitud.

Aunado a lo anterior, se estima que la determinacion de dejar a
salvo los derechos de la promovente para que los hiciera valer en
la via que estimara pertinente se encuentra ajustada a derecho
pues no existe fundamento que permita a dicho Tribunal local
emitir actuacién alguna respecto a la solicitud de dar vista a las
autoridades que considera competentes para ello, salvo aquella
en la que se pidié se le hiciera del conocimiento a la Contraloria
de la propia autoridad jurisdiccional local, la cual si tenia

facultades para darle vista.

En esos términos, lo conducente es modificar la resolucién para
gue el Tribunal local escinda la solicitud de vista y la remita a la
Contraloria interna para que emita la determinacion que en

derecho corresponda.

ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en el
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expediente, asi como en los diversos SX-JDC-77/2020 y SX-
JDC-321/2020 y acumulado® del indice de esta Sala Regional, se

advierte lo siguiente:

1. Presentacion de la demanda local. El veintidés de
noviembre de dos mil diecinueve, Flor de Liz Xd&chitl Delgado
Caballero presentd demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano® ante el Tribunal
electoral local a fin de impugnar diversos actos que atribuyo6 al
presidente municipal de Kanasin, Yucatan y al tesorero,
relacionados con la vulneracion a su derecho de ejercer el cargo
como sindica municipal. El aludido medio de impugnacion se
radicé en el Tribunal mencionado con el nimero de expediente
JDC-030/20109.

2. Comparecencia de la actora y ampliacion de demanda.
El trece de enero de dos mil veinte, la actora desahogé la vista
ordenada por el magistrado instructor en la instancia local y
amplié su demanda en la que adujo que fue objeto de violencia

politica en razon de género.

3. Primera sentencia local. El cuatro de marzo del afo
pasado, la autoridad responsable emiti6 sentencia en el juicio
ciudadano local en la que declaré improcedente la ampliacion de
demanda citada en el punto anterior; sobreseyd el juicio por
guedar sin materia respecto a la reduccién de remuneracion de la
actora, la desactivacion del monedero de gasolina y la omision

de proporcionar actas de sesién de cabildo; y declar6 existente la

% Expediente que forma parte de la instrumental publica de actuaciones.
* En adelante podra citarse como juicio ciudadano local.
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omision de proporcionar diversa informacion.

4. Primer juicio federal. El diez de marzo de dos mil veinte, la
actora present6 ante el Tribunal electoral local demanda de juicio
ciudadano federal a fin de impugnar la sentencia precisada en el
punto que antecede. Dicho juicio se radic6 en esta Sala Regional
con clave de expediente SX-JDC-77/2020.

5. Sentencia del primer juicio federal. El catorce de mayo del
afio pasado, esta Sala Regional emitié sentencia en el juicio SX-
JDC-77/2020, en la que revoco la sentencia impugnada y, por
tanto, ordendé al 6rgano jurisdiccional local emitir una nueva
resolucion en la que admitiera el escrito de ampliacion de
demanda, analizara el agravio relativo a la reduccion de la
remuneracion conforme a la solicitud de la actora relacionada
con la tutela preventiva a fin de evitar que se repitiera la
circunstancia alegada, y analizara la controversia considerando
las peticiones de la actora respecto de la solicitud de las copias

certificadas de la totalidad de las actas de cabildo.

6. Segunda resolucién local. En cumplimiento de la sentencia
descrita en el punto anterior, el quince de julio siguiente, el
Tribunal responsable emiti6 una nueva resolucion en la que

resolvid principalmente lo siguiente:

a) Sobreseer el medio de impugnacién respecto del agravio
relacionado con la reduccién de la remuneracion;

b) Declarar inoperantes los agravios vinculados con la
desactivacion del monedero de gasolina, asi como la presunta
obstaculizaciéon de limpiar la oficina de la sindicatura;

c¢) Declarar infundado el agravio relacionado con los hechos
de violencia politica por razén de género atribuidos a la Directora
Juridica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; y,

d) Declarar fundados los agravios atribuidos al Presidente
Municipal, Tesorero y Secretario Municipal del Ayuntamiento de
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Kanasin, Yucatan, relacionados con la violacion al derecho
politico-electoral de ser votada de la actora en la vertiente de
desemperio del cargo, lo que constituye violencia politica en su
contra por razén de género.

7. Respecto del ultimo punto, cabe precisar que como medida
de restitucion el Tribunal electoral local ordend al presidente
municipal, tesorero y secretario municipal del referido
ayuntamiento entregar a la actora toda aquella informacion o
documentacion que solicitara, la cual debia estar completa y
relacionada con la funcién del ayuntamiento o con el desempefio
de sus funciones. Asimismo, como medida de no repeticion, el
Tribunal responsable les orden6 que se abstuvieran de llevar a
cabo actos de violencia politica de género en contra de la actora,
asi como de cualquier otro acto u omision que directa o
indirectamente repercutiera en la afectacion de sus derechos

politico-electorales para ejercer su cargo.

8. Informes de cumplimiento. El cuatro y cinco de agosto de
dos mil veinte, el presidente municipal, tesorero y secretario
municipal de  Kanasin, Yucatan, remitieron diversa
documentacion al 6rgano jurisdiccional responsable por la que
informaron que dieron cumplimiento a la sentencia precisada en

el punto anterior.

9. Vista a la actora y desahogo. El once de agosto siguiente,
el Tribunal electoral yucateco dio vista a la actora para que
manifestara lo que su derecho conviniera, con relacion a la
documentacion remitida por la autoridad municipal. En su
oportunidad, la actora desahogé dicha vista, en la que realiz

planteamientos sobre la falta de cumplimiento de la sentencia.

10. Vista al presidente municipal, tesorero y secretario
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municipal y desahogo. El dieciocho de agosto del afio pasado,
el organo jurisdiccional local ordend dar vista a las autoridades
municipales a fin de que manifestaran lo conducente en relacion
con los planteamientos de la actora. Dicha vista fue desahogada

en su oportunidad.

11. Escrito incidental sobre cumplimiento. El veintiséis de
agosto siguiente, la actora promovid un incidente de
cumplimiento de sentencia —en oposicion a lo contestado en la
vista por el referido presidente municipal—, sefialando que no se

le entregd la documentacion completa que ordend la sentencia.

12. Acuerdo plenario de cumplimiento. ElI cuatro de
septiembre del afio pasado, el 6rgano jurisdiccional responsable
emiti6 acuerdo plenario en el expediente JDC-30/2019 vy
determino tener por cumplida la sentencia dictada en los autos

del referido expediente.

13. Primer escrito incidental de inconformidad en la
ejecucion. El diez de septiembre siguiente, la denunciante
promovio ante el Tribunal responsable incidente de
inconformidad en contra del acuerdo del Tribunal responsable

precisado en el paragrafo anterior.

14. Resolucioén incidental de inconformidad. El veinticinco de
septiembre posterior, el 6érgano jurisdiccional local emitié
resolucion en el mencionado incidente de inconformidad
mencionado y declar6 debidamente cumplida la sentencia del
expediente JDC-30/2019, por lo que confirmé el acuerdo plenario
de cuatro de septiembre del afio en curso emitido en el

expediente principal.
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15. Primera resolucién incidental sobre cumplimiento. El
treinta de septiembre de dos mil veinte, la referida autoridad
jurisdiccional local emitio resolucion en el incidente sobre
cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente JDC-
030/2019, en el cual desechd de plano el escrito incidental al
actualizarse la causal de improcedencia consistente en la falta de

materia.

16. Segundo juicio federal. El uno y seis de octubre del afio
pasado, la actora promovié diversos juicios ciudadanos federales
ante el Tribunal responsable con la finalidad de combatir las
resoluciones incidentales precisadas en los paragrafos catorce y
quince. Los citados juicios se radicaron en este Organo
jurisdiccional con las claves de expediente SX-JDC-321/2020 y
SX-JDC-329/2020.

17. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 8/2020, por el que la sala superior de este Tribunal
electoral decidié reanudar la resolucion de todos los medios de
impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

18. Sentencia del segundo juicio federal. El veintinueve de
octubre pasado, esta Sala Regional determiné acumular los
juicios SX-JDC-321/2020 y SX-JDC-329/2020 y revocar la
resolucion emitida por el Tribunal electoral local el treinta de
septiembre de ese afio, impugnada en dichos juicios. Ademas,
determinGé dejar insubsistentes tanto el acuerdo de cuatro de

septiembre de dos mil veinte como la resolucion dictada el
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veinticinco de septiembre siguiente en el incidente de

inconformidad, antes sefalados.

19. Reposicion del procedimiento. El diez de noviembre de
dos mil veinte, el magistrado instructor en la instancia local —en
cumplimiento a lo ordenado por este oOrgano jurisdiccional el
veintinueve de octubre pasado— ordend reponer el
procedimiento a partir del momento de la presentacion del escrito
incidental (veintiséis de agosto de ese afio); por tanto, ordené dar
vista a las autoridades municipales para que manifestaran lo que

a su derecho convenia.

20. Segunda resolucion incidental sobre cumplimiento. El
dieciocho de enero del afio en curso, el Tribunal responsable
determiné declarar debidamente cumplida la sentencia emitida
en el juicio ciudadano local JDC-30/20109.

21. Segundo escrito incidental de inconformidad en la
ejecucion. El veintidos de enero del presente afio, la actora
promovié incidente de inconformidad en contra de la resolucion

precisada en el punto que antecede.

22. Escrito de excitativa de justicia. EI mismo dia, la
promovente presentd escrito de excitativa de justicia en relacion
al incidente de inconformidad previamente instado, y solicito al
Tribunal responsable garantizara su derecho humano a la tutela

judicial efectiva.

23. Primera resolucion impugnada. El nueve de febrero
pasado el Tribunal electoral yucateco resolvid el incidente de

ejecucion promovido por la demandante en el sentido de
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confirmar la resolucion impugnada, por lo que declaré
debidamente cumplida la sentencia emitida en el juicio ciudadano
local JDC-30/2019.

24. Segunda resolucion impugnada. El dos de marzo del
presente afio el Tribunal electoral yucateco emitié resolucion en
la excitativa de justicia con clave de expediente 01/2021, en la
gue determiné desecharla al quedar sin materia dicha promocién
debido a que la interlocutoria a la cual estaba dirigida ya se habia

resuelto.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion
federal

25. Presentacion de la demanda. El ocho de marzo del afio en
curso, Flor de Liz Xéchitl Delgado Caballero promovié juicio
ciudadano federal, ante la autoridad responsable, en contra de
las resoluciones de nueve de febrero y dos de marzo pasado,

precisadas en los paragrafos veintitrés y veinticuatro.

26. Recepcidn y turno. El dieciséis de marzo del presente afio
se recibi6 en este oOrgano jurisdiccional la demanda y las
constancias de tramite del presente juicio. En la misma fecha, el
magistrado presidente de esta Sala Regional acordd formar el
expediente SX-JDC-433/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo
del magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez para los efectos

legales correspondientes.

27. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el juicio federal en su ponencia y, al no advertir causa
notoria y manifiesta de improcedencia, admitié el escrito de

demanda. Posteriormente, al no existir diligencias pendientes por
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desahogar, se declaré cerrada la instruccion en el presente juicio
ciudadano federal, con lo cual el expediente quedd en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

28. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a)
por materia, al tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por una
ciudadana a fin de controvertir sendas resoluciones del Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, las cuales estan relacionadas,
entre otras cuestiones, con el cumplimiento de una sentencia en
la que se acreditaron violaciones a su derecho de ser votada, en
la vertiente de ejercicio del cargo de sindica, asi como violencia
politica en razén de género; b) por territorio, debido a que dicha
entidad federativa pertenece a la referida circunscripcion

plurinominal.

29. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 1, fraccion I,
184, 185, 186, fraccion lll, inciso c¢), y 195, fracciéon IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; en los articulos 3,

apartados 1y 2, inciso c), 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso
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f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral;® asi como en el
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

30. No escapa para esta Sala que la promovente también
reclama la comision de actos de violencia politica en razén de
género atribuidos tanto al Tribunal local como al Magistrado
Ponente, la secretaria de acuerdos y el oficial de partes, todos
integrantes de dicha autoridad jurisdiccional estatal; sin embargo,
de igual forma se actualiza la competencia de esta Sala Regional
ya que los actos que reclama derivan de la conducta procesal
tomada al resolver un incidente de inconformidad y una excitativa
de justicia, los cuales fueron promovidos ante el reclamo del
incumplimiento de una sentencia emitida por el Tribunal electoral
estatal por actos de violencia politica en razén de género; lo que
incide en el ambito de los derechos politico-electorales de la

demandante en su calidad de sindica municipal.

31. Esto tiene sustento en la razon esencial de las decisiones
adoptadas por la Sala Superior al emitir diversos acuerdos
plenarios en los expedientes SUP-JE-28/2021, SUP-JDC-
150/2021 y SUP-JE-6/2021, en los que reencauzd con motivo de
gue debia atenderse al ambito de incidencia de la materia a

dilucidar.

SEGUNDO. Cuestion previa.

32. A juicio de esta Sala Regional se considera necesario

® En adelante podra citarse como ley general de medios.
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precisar, a modo de cuestion previa, las determinaciones que

controvierte la accionante.

33. En efecto, de la demanda se advierte que la promovente
controvierte dos determinaciones emitidas por el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, exponiendo diferentes motivos

de disenso dirigidos a cada una de ellas.

34. Por un lado, y de manera inicial, combate la resolucién
emitida en el incidente de inconformidad en la ejecucion de las
sentencias de nueve de febrero pasado, dentro del expediente
local JDC-30/2019, a través de la cual tuvo por cumplida la

sentencia de fondo correspondiente al expediente citado.

35. Por otra parte, controvierte la resolucion correspondiente a
la excitativa de justicia con niumero de expediente 01/2021, la
cual fue resuelta el dos de marzo del presente afo, por la que se

desecho dicha promocién.

TERCERO. Tercero interesado

36. En el presente juicio comparece Willian Roman Peérez
Cabrera en su caracter de presidente municipal de Kanasin,
Yucatan, solicitando se reconozca su intervencion como tercero

interesado.

37. Al respecto conviene destacar que el compareciente tuvo
ante la instancia local el caracter de responsable, por asi
sefalarlo la actora, en tal sentido si bien ha sido criterio de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
guienes actuan en la relacion juridico-procesal de origen con el

caracter de autoridades responsables, no pueden ejercer
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recursos o medios de defensa al carecer de legitimacion activa
para comparecer a juicio, ya sea como actor o tercero interesado;

lo cierto es que en el caso se actualiza una causal de excepcion.

38. Lo anterior, toda vez que de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 12,
apartado 1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es dable concluir que el
compareciente, aunque forme parte de un érgano de gobierno,
se encuentra legitimado para acudir a juicio cuando es sefialado
como responsable de incurrir en actos constitutivos de violencia

politica en razén de género.

39. Dicha responsabilidad fue declarada mediante resolucién
emitida por el Tribunal electoral local el quince de julio del afo

pasado y cuyo incumplimiento ahora se controvierte.

40. Asi, las consecuencias probables de la accion intentada por
la actora en el presente juicio podrian depararle perjuicio en su
esfera juridica de derechos, ya que los actos de incumplimiento
por los cuales se aduce la violencia politica en razon de género
le son atribuidos en su calidad de persona fisica y como
integrante del 6rgano edilicio: de ahi que deba reconocérseles

legitimacion para comparecer a juicio en ulterior instancia.

41. Con base en lo anterior, respecto al escrito de
comparecencia presentado se estima que cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 12, apartados 1, incisos
c), y 2,y 17, apartados 1, inciso b), y 4, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
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42. Forma. El| escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, se hizo constar el nombre y firma autografa del
compareciente y se formularon las oposiciones a la pretension de

la actora mediante la exposicion de argumentos.

43. Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo de las
setenta y dos horas de la publicacion del juicio, el cual transcurrio
de las veintiin horas con cincuenta minutos del ocho de marzo
pasado, a la misma hora del once de marzo siguiente; mientras
gue el escrito de comparecencia se presento el diez de marzo del

presente afio. De ahi que la presentacion fue oportuna.

44. Interés legitimo. El compareciente cuenta con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el

gue pretende la actora.

45. Ello, pues la denunciante solicita que se revoquen las
resoluciones de nueve de febrero y dos de marzo de dos mil
veinte y, por tanto, se tenga a la autoridad responsable en la
instancia local incumpliendo la sentencia emitida en el juicio
ciudadano local JDC-39/2021; mientras que el tercero busca que
las resoluciones se mantengan en sus términos. De ahi que se
estime que el compareciente tiene un interés incompatible con el

de la actora.

46. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de tercero

interesado a William Roman Pérez Cabrera en el presente juicio.

CUARTO. Causales de improcedencia.

47. En el presente asunto, se hacen valer las siguientes

causales de improcedencia:

15



SX-JDC-433/2021

a) Extemporaneidad en la impugnacién de la resolucién

incidental.

48. La autoridad responsable hace valer como causal de
improcedencia la extemporaneidad de la impugnacién respecto a
la decision adoptada en la interlocutoria que resolvio la

inconformidad en la ejecucion de la sentencia.

49. Al respecto, sefala que es total y notoriamente
extemporaneo porque su presentacion excede el plazo de cuatro
dias establecido en el articulo 8 de la Ley de medios de

impugnacion.

50. Al respecto, la citada autoridad precisa que la resolucion
incidental de nueve de febrero del afio en curso fue debidamente
notificada el mismo dia de su emision, de conformidad con las
constancias personales correspondientes, por lo que los cuatro
dias que la promovente tenia para impugnarla corrieron del diez
al diecisiete de febrero siguiente, de ahi que si la demanda
federal fue presentada hasta el ocho de marzo es evidente que
se presentd fuera del plazo respectivo;, ademas, el Tribunal
responsable sefala que transcurrieron trece dias habiles
después del vencimiento del plazo que gozaba para la promocién

del presente juicio.

51. Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional argumenta que la
notificacion personal precisada fue conforme a lo sefialado en el

articulo 75 del reglamento interno de dicho Tribunal.
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52. Al respecto, se tiene por fundada dicha causal de
improcedencia ya que efectivamente la impugnacion de dicha

determinacion se realiz6 fuera de tiempo.

53. En efecto, el articulo 8 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral indica que los juicios y
recursos previstos en dicha ley deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo
las excepciones previstas expresamente en el presente

ordenamiento.

54. También es importante referir que, de conformidad con el
articulo 7 del mismo ordenamiento, durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles, pero cuando la
violacion reclamada en el medio de impugnacion respectivo no
se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral federal
o local, segun corresponda, el computo de los plazos se hara
contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por
tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los

inhabiles en términos de ley.

55. Partiendo de tales premisas normativas es posible arribar a
la conclusion de que la impugnacién de la sentencia incidental es
extemporanea ya que, como quedd asentado al examinar el
primer agravio, la notificacion de dicha determinacion fue
debidamente realizada y, por tanto, tal actuacién cobra plenos

efectos juridicos al mantener su validez.

56. En ese tenor, dado que la notificacion personal de dicha
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determinacion se llevdé a cabo el nueve de febrero del afio en
curso, el plazo para impugnar tal determinacion transcurrio del
diez de febrero del presente afo al quince siguiente, sin contar el
sadbado doce y domingo trece de febrero los cuales no se
cuentan ya que el presente asunto no guarda relacion con el

proceso electoral local en curso.

57. Por tanto, si la demanda se presenté ante la autoridad
responsable el ocho de marzo del afio que transcurre, tal y como
se advierte del sello de recepcién,® es inconcuso que la
promovente controvirtio dicha interlocutoria quince dias habiles

después de fenecido el plazo.

58. NO escapa que la actora cuestiona la notificacion de la
interlocutoria, al sefialar que ésta fue realizada de forma ilegal,
pues tal actuacion se entendid con una persona distinta, siendo
lo correcto que se dejara citatorio y que el actuario regresara con
posterioridad en términos del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatan, aplicable de manera supletoria, de ahi
gue pide la nulidad de la notificacion al practicarse de manera

equivoca.

59. Sin embargo, se considera que no le asiste la razén ya que
la notificacion se practico de forma ajustada a derecho ya que se
realiz6 conforme al marco juridico especifico establecido para la
practica de dichas actuaciones, lo que a su vez conlleva a que

fuera innecesario acudir a la legislacion supletoria.

60. En efecto, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

® Visible a foja 6 del expediente principal.
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Materia Electoral del Estado de Yucatan establece en su articulo
45, parrafo primero, que las notificaciones se podran hacer por el
Instituto o el Tribunal, ambos locales, personalmente, por
estrados o algun otro medio, segun se requiera para la eficacia
del acto o resolucion a notificar, en beneficio de las partes; salvo

disposicion expresa de esa misma ley.

61. Por su parte el articulo 46 de la misma legislacién procesal
sefala que las notificaciones personales se haran al interesado a
mas tardar el dia siguiente de que se dictd la resolucion,
entendiendo como tales, so6lo aquellas notificaciones que con

este caracter establezca la legislacion.

62. Dicho precepto continla estableciendo dicho precepto que
las cédulas de notificacion personal deberan contener: el extracto
de la resolucion que se notifica, lugar, hora y fecha en que se
hace y el nombre de la persona con quien se entienda la
diligencia. En caso de que ésta se niegue a recibir la
notificacion, se hara constar tal circunstancia en la cédula, con
los datos suficientes de conviccion de que se constituyé en el

domicilio de las partes.

63. Por su parte el Reglamento Interno de dicho Tribunal
establece en su articulo 75 que las notificaciones personales se

haran de conformidad al procedimiento siguiente:

a) El actuario se constituira en el domicilio sefialado en el
expediente para oir y recibir notificaciones, debiendo

cerciorarse plenamente que sea el correcto;

b) Si se encuentra presente el interesado o autorizado se le

notificara la resolucion;
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c) Si no se encuentra presente el interesado o persona
autorizada se entendera la notificacion con quien esté
en el domicilio asentandose en el acta sus datos de
identificacion; y

d) Si el domicilio estuviere cerrado o la persona con la que
se entienda la diligencia se negare a recibir la cédula, el
actuario responsable la fijara en un lugar visible del predio,
preferentemente en la puerta principal de acceso, asentando
la razon correspondiente en autos, y procedera a fijar la

notificacion en los estrados.

64. Asimismo, el articulo 76 prevé que en todos los casos en
gue se realice una notificacion personal, el actuario dejara la
cédula respectiva, recabando la firma correspondiente; en caso
de que la persona se niegue a firmar, a identificarse o a recibir la
cédula, surtira sus efectos la notificacion, y esta circunstancia se

hara constar en el acta respectiva.

65. Ahora bien, en el caso, la resolucion emitida por el 6rgano
jurisdiccional local en el incidente de inconformidad en la
ejecucion de la sentencia el nueve de febrero del afio en curso, a
través de la cual se tuvo por debidamente cumplida la sentencia
emitida en el expediente JDC-30/2019, le fue notificada a la

ahora actora de manera personal en esa misma fecha.

66. Tal actuacion se realizd por el actuario adscrito al Tribunal
local en el domicilio de la promovente y se entrevistd con una
persona del sexo masculino quien se identificé con credencial
para votar, ademas de que manifesté ser cuifiado de la actora y

dado que ella no se encontraba en el domicilio, se procedié a
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realizar la notificacion con dicha persona, quien firmo de

recibido.’

67. En ese sentido, la notificacion se realiz6 apegada al marco
legal establecido para la practica de notificaciones personales en
el sistema de medios de impugnacién en materia electoral del
estado de Yucatan, pues el articulo 46 de la Ley adjetiva estatal,
al sefalar que la cédula de notificacién personal debe contener el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, de
manera inicial se advierte que ello no constrifie su realizacion
directamente a la parte actora 0 a su representante legal o

autorizado.

68. Por otro lado, el articulo 75 del Reglamento Interno del
Tribunal estatal regula debidamente las hipotesis comunes para
realizar las notificaciones personales, siendo muy clara que, en el
caso de que no se encuentre presente el interesado o persona
autorizada, como acontecid en el caso, se entendera la
notificacion con quien esté en el domicilio asentandose en el acta

sus datos de identificacion.

69. Asi las cosas, la notificacion de que se duele la promovente
se ajustd a lo previsto en este articulo 75, inciso c), del
mencionado Reglamento Interno, ya que al no encontrase la
accionante ni representante alguno de ella, tal actuacion se
realiz6 con la persona que se encontraba en el domicilio y sus
datos fueron asentados tanto en la cédula de notificacion como

en la razon respectiva.

" Visible en la cédula de notificacion personal y la razén de notificacién ubicadas a fojas 62
a 63 del cuaderno accesorio 11 del presente expediente.
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70. Sumado a lo anterior, tampoco es viable que, ante la
ausencia de la actora en su domicilio, la notificacion debid
conducirse por lo establecido en la legislacion supletoria, pues
ello no era necesario dado que existen normas especificas para

dicha actuacion de comunicacion procesal.

71. En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido que la aplicacion supletoria de una
ley respecto de otra procede para integrar una omision en la ley o
para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras

normas o principios generales contenidos en otras leyes.
72. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente
esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden
aplicarse supletoriamente, 0 que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos;

b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun
estableciéndolas, no las desarrolle o las regule

deficientemente;

c) Esa omisiobn o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea
valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no

tuvo intencidn de establecer en la ley a suplir; y,
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d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen especificamente la

institucion de que se trate.

73. Lo anterior, confirme a la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 de
rubro: “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA
QUE OPERE.™

74. Asi, en el presente asunto no existe justificacion alguna para
recurrir a la legislacion supletoria ya que la normatividad que la
actora pretende suplir si contempla la institucién o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente, ademas de

gue tal regulacion no es deficiente.

75. Por tanto, dado que existe legislacion especializada y
adecuada al caso concreto, esto es, a la practica de
notificaciones personales, es que se considera innecesario
realizar un ejercicio de supletoriedad de normas para la practica

de tales actuaciones.

76. Por tanto, dado que no existe justificacion para que la
impugnacion de la resolucion incidental se haya realizado fuera
de tiempo, es que se actualiza la causal de improcedencia
correspondiente a la extemporaneidad y, por ende, debe

sobreseerse en el juicio respecto a dicha accion.

b) Falta de interés juridico de la promovente.

8 Registro digital: 2003161, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de
2013, Tomo 2, pagina 1065, Tipo: Jurisprudencia.
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77. El tercero interesado hace valer la causal de
improcedencia consistente en la falta de interés juridico de la
promovente debido a que los actos impugnados no le afectan
algun derecho politico-electoral, en virtud de que se ha separado

del cargo de sindica municipal.

78. Primeramente, respecto a la falta de interés juridico para
controvertir la resolucion incidental, a ningun fin practico tiene
examinarla ya que, como quedo asentado, respecto a dicho acto
impugnado se actualizé la causal de improcedencia de
extemporaneidad y, por ende, tal determinacion ya no es
susceptible de ser examinada a través de una diferente causal de

improcedencia.

79. Sin embargo, se procede a analizar la causal invocada en
cuanto a la determinacion adoptada por el Tribunal local al

resolver la excitativa de justicia el dos de marzo pasado.

80. Al respecto, esta Sala Regional considera que la causal de

improcedencia invocada es infundada por lo siguiente:

81. Respeto a la falta de interés juridico, este Tribunal Electoral
ha sefialado que el interés juridico procesal se surte si en la
demanda se aduce la vulneracion de algun derecho sustancial
del promovente y a la vez éste hace ver que la intervenciéon del
organo jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacién
de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia,
gue tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién

reclamados, que producira la consiguiente restitucion al
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demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral

violado.

82. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 7/2002 de
rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.?

83. En el caso, la accionante controvierte la resolucion emitida
por el Tribunal electoral local el dos de marzo del afio en curso
en la excitativa de justicia con clave de expediente 1/2021, en la

gue dicha autoridad determin6 desecharla.

84. En ese sentido, la actora acude a controvertir dicha
determinacion pues estima que ella le depara perjuicio en su

esfera de derechos, de ahi que se actualice su interés juridico.

85. Maxime cuando la actora fue quien presento la promocion
de excitativa de justicia que a la postre fue desechada y ahora

reclama.

86. Asi las cosas, dado que la impugnacién de la resolucién
incidental es extemporanea y la causal de imprcedencia dirigida
a la determinacion emitida en la excitativa de justicia no
prospero, es que el andlisis tanto de procedencia y de fondo se

ceflira a esta ultima determinacion.

QUINTO. Requisitos de procedencia

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=7/2
002
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87. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13,
apartado 1, inciso b), 79, apartado 1, 80 y 81 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

88. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable; en ella consta el nombre y firma de quien
promueve; se identifican la resolucion impugnada y la autoridad
gue la emiti6; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion; y se exponen los agravios respectivos.

89. Oportunidad. De igual forma se tiene por acreditado dicho
requisito ya que la impugnacion de la decision adoptada al

resolver la excitativa de justicia si se realizo en tiempo.

90. Esto debido a que la sentencia impugnada fue emitida el dos
de marzo del afio en curso y notificada personalmente a la actora
el dia siguiente;'® por lo que el plazo para impugnarla transcurrié

del cuatro al nueve de marzo del afio en curso.

91. De ahi que si la demanda se presenté el ocho de marzo

pasado es evidente que su presentacion fue oportuna.

92. Lo anterior, debido a que la materia del asunto no se
encuentra relacionada con un proceso electoral actual, por lo que
el computo de los plazos se realiza contando solamente los dias
habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a

excepcion de los sabados, domingos y los dias inhabiles en

1% Tal como se observa de las constancias correspondientes que obran de fojas 45 a 47 del
cuaderno accesorio 12 del expediente en que se actla.
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términos de ley, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

93. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos, toda vez que la actora promueve por su propio
derecho, en su calidad de ciudadana y ostentandose como

sindica municipal de Kanasin, Yucatan.

94. Por otro lado, respecto al interés juridico se tiene por

colmado en los términos expuestos en el considerando anterior.

95. Definitividad. Se satisface el presente requisito, ya que en
la legislacion electoral de Yucatan no existe otro medio de
impugnacion a traves del cual se pueda cuestionar la

determinacion controvertida.

96. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia
del escrito de demanda, esta Sala Regional analizara la

controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo.

A. Pretensioén y sintesis de agravios.

97. La actora pretende que se revoque el desechamiento de a
excitativa de justicia a fin de que se examine de nueva cuenta y
se dé vista a diferentes autoridades por la indebida conduccién
del asunto por parte de diversos servidores del Tribunal Electoral

del Estado de Yucatan.

98. Para lo anterior la promovente sefala los siguientes

agravios:
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I. Aduce que la notificacion de la resolucion incidental fue
ilegal, ya que dicha actuaciéon se entendié con una persona
distinta a ella, siendo lo correcto que se dejara citatorio y
gue el actuario regresara con posterioridad en términos del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan,

aplicable de manera supletoria.

Por ello, pide la nulidad de la notificacion al practicarse de

manera equivoca.

Il. Considera que la autoridad responsable, a través del
Pleno del Tribunal local, el Magistrado ponente, la
secretaria de acuerdos y el oficial de partes, desplegd
actuaciones constitutivas de violencia institucional, debido a
gue no se sustancié de manera adecuada el incidente, ni
se atendié la causa de pedir, aunado a que tampoco se

resolvio en consecuencia, de forma completa e imparcial.

lll. Refiere que el desechamiento de la excitativa de justicia
no fue razonable, ni aceptable, ademas de que careci6 de
fundamentacion y motivacion, pues dejo de atender las
manifestaciones encaminadas a acreditar la violacion a su
derecho de acceso a la justicia y de dar vista a diferentes

autoridades por violencia institucional.

IV. Menciona que el 6rgano jurisdiccional local obstaculizo
su derecho de acceso a la justicia al negarse a recibir su
escrito incidental, el cual es un elemento que permite

advertir el actuar irregular del Tribunal local.

V. Estima que el Tribunal responsable paso por alto que la

excitativa de justicia no solo tenia como finalidad impulsar
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el incidente sino también que dicha autoridad jurisdiccional
estatal se abstuviera de seguir cometiendo actos de
violencia institucional, lo cual fue omiso en atender,

estudiar y resolver.

VI. Refiere que el organo jurisdiccional local tenia que
realizar la investigacion pertinente y proceder a dar vista al
organo interno de control por violencia politica de género
en su vertiente institucional, a la Fiscalia General estatal y

dar parte al Senado de la Republica.

VIl. Sefala que la determinacién fue arbitraria dado la

autoridad jurisdiccional no actué con la debida diligencia.

VIII. Indica que no se dio vista al Instituto local para que
iniciara un procedimiento especial sancionador con motivo
de la violencia institucional por parte de la autoridad

jurisdiccional estatal.

IX. Aduce que, conforme al articulo 222 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, existe un deber de
toda persona a la que le constd el delito de denunciar la

conducta.

X. Menciona que las resoluciones impugnadas vulneran la
tutela judicial efectiva, dado que fueron emitidas por el
pleno, sin que el Magistrado ponente se excusara de
conocer los asuntos, siendo que se encontraba impedido
en términos del articulo 360, fraccion XVI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan.

B. Metodologia de analisis
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99. Al respecto, de manera inicial se examinaran los agravios
encaminados a controvertir la determinacion relacionada con la
excitativa de justicia, posteriormente el reclamo de violencia
politica y por ultimo aquel planteamiento comin a ambas

determinaciones.

100. En ese sentido, respecto a los agravios relacionados con la
determinacidén tomada en la excitativa de justicia, se examinara
de manera inicial la omision de analizar los planteamientos de
violencia institucional en el planteamiento V, para posteriormente
examinar la falta de fundamentacion y motivacion referida en el
numeral lll, y después se procedera a analizar los agravios
relativos a las vistas, esto es, los motivos de disenso marcados

con los numerales VI, VII, Vill y IX.

101. Posterior a ello, se examinara el reclamo de violencia
politica de género pro parte de la autoridad responsable
expuestos en los planteamientos Il y IV y por dltimo se estudiara
el agravio en comun a ambas resoluciones del Tribunal local, el

cual se encuentra marcado como X.

C. Estudio de los agravios

C. 1. Resolucion de excitativa de justicia

102. En cuanto a la determinacion tomada por la autoridad
jurisdiccional estatal al resolver la excitativa de justicia
presentada por la actora, ésta aduce® que dicha autoridad pasé

por alto que la excitativa no sélo tenia como finalidad impulsar el

1 Agravio V.
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incidente sino también que el Tribunal responsable se abstuviera
de seguir cometiendo actos de violencia institucional, lo cual fue

omiso en atender, estudiar y resolver.

103. Al respecto, el agravio se califica de infundado pues el
Tribunal local si advirtio la solicitud de dar vista a diferentes
autoridades derivado del sefialamiento de violencia institucional
imputado a diversos funcionarios publicos de dicho Tribunal, para
lo cual decidié dejar a salvo sus derechos para que los hiciera

valer la actora por la via que considerara correspondiente.

104. Asi las cosas, es claro que la autoridad no paso por alto la
existencia de la solicitud de vista a diferentes autoridades, pues
se pronuncio sobre ésta en el sentido de dejarle a salvo sus

derechos.

105. Como diverso motivo de disenso, la promovente se duele'?
de que el desechamiento de la excitativa de justicia no fue
razonable, ni aceptable, ademas de que careci0 de
fundamentacion y motivacién, pues dej6 de atender las
manifestaciones encaminadas a acreditar la violacion a su
derecho de acceso a la justicia y de dar vista por violencia
institucional; no obstante, a consideracion de esta Sala Regional
ello es en parte infundado y en otra inoperante por las razones

siguientes.

106. Resulta infundado porque la determinacion tomada por el
Tribunal local si encuentra asidero juridico ya que, en términos

del articulo 75 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y

12 agravio Il
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Soberano de Yucatan, el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan es un organismo publico, autbnomo e independiente en
sus decisiones, maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado, competente para conocer y resolver los
procedimientos, juicios e impugnaciones que se presenten
contra actos y omisiones en materia electoral, cuyas
funciones deben cumplirse bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, objetividad, legalidad, méaxima
publicidad y probidad; ademas de que para su adecuado
funcionamiento, contara con el personal juridico y administrativo

necesario.

107. Por su parte, el articulo 2 de la Ley de medios local sefala
gue la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de dicha
legislacion, corresponden, entre otros, al Tribunal Electoral del

Estado de Yucatan.

108. Asimismo, el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral en el estado de Yucatan se configura como un
mecanismo que tiene por objeto garantizar que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, organismos
electorales y asociaciones politicas, se sujeten invariablemente a
los principios constitucionales de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; dar
definitividad a las distintas etapas y actos de los procedimientos
electorales; y proteger los derechos politico-electorales de los
ciudadanos yucatecos, tal y como se establece en el articulo 3 de

la Ley adjetiva electoral local.

109. Para ello, se configuré una serie de medios de impugnacion

32



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

RIPCION
'TORAL

SX-JDC-433/2021

a fin de tutelar tales principios, asi como los derechos inmersos
en el ambito politico-electoral, los cuales se encuentran previstos
en el articulo 18 de dicha legislacion procesal estatal, siendo
estos los recursos, de revision, de apelacion, de inconformidad,
de revision del procedimiento especial sancionador, y el juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales.

110. Aunado a ello, se contempla un engranaje de instituciones
procesales, entre las que destaca e interesa, el incidente de
inconformidad en la ejecucion de las sentencias, previsto en el
articulo 84 del ordenamiento adjetivo electoral estatal, el cual
debe decidir sobre la materia, ordenando declarar que no esta
debidamente cumplida la sentencia, ordenando en caso de ser

favorable lo conducente para lograr su cabal cumplimiento.

111. De la normativa indicada se advierte que el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, los medios de impugnacion
expresamente previstos en los que se controviertan actos de
autoridades de la materia, asi como de los partidos politicos, lo
cual implica que tal 6rgano jurisdiccional estatal especializado
sea competente solo cuando se presente una controversia o
litigio entre partes, determinadas por un acto o resolucion
cierto, real, y directo o inminente, impugnable mediante las
vias expresamente previstas en las disposiciones juridicas

invocadas.

112. Asi, el Tribunal electoral local soOlo esta facultado para
resolver conflictos de intereses de trascendencia juridica,

caracterizados por la pretension de una de las partes y la
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resistencia de la otra, mediante una sentencia que se dicte en
alguno de los medios de impugnacion previstos en la
normatividad aplicable, ademas de que se encuentra
completamente facultado para examinar si sus determinaciones

se encuentran debidamente cumplidas o no.

113. En el caso, se estima que la solicitud de vista a diferentes
autoridades por la presunta comision de actos constitutivos de
violencia politica en razén de género, en su Vvertiente
institucional, por parte de diferentes funcionarios del Tribunal
electoral estatal, no constituye una promocion que tenga la
calidad de medio de impugnacion en materia electoral, ni como
ocurso dirigido a solicitar el debido cumplimiento de las
determinaciones del Tribunal local, que sea de la competencia de
la autoridad responsable y por ello es que se dejo a salvo los
derechos de la actora ya que no existe fundamento juridico
alguno que permitiera conocer a dicho Tribunal local de las vistas
solicitadas, con la salvedad que se precisard paragrafos

adelante.

114. En ese tenor, dado que la autoridad responsable tomé en
cuenta que la actora consideraba que el actuar de algunos
integrantes de dicha autoridad trasgredieron su esfera de
derechos de manera violenta, dejé abierta la posibilidad de que
hiciera valer sus derechos en la via que estimara adecuada, a fin
de no obstaculizar su denuncia, lo cual tiene sustento en los
articulos 1 y 17 de la Constitucion General, que se constituyen
como un pilar fundamental de acceso a una tutela judicial
efectiva de la actora y que le posibilita la libertad de acudir a las

instancias correspondientes para denunciar las conductas que
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estima lesivas sin que tenga que ser necesario la intervencion de
un tercero intermediario que pueda generar un retraso en la
denuncia o alguna otra circunstancia que obstaculice su acceso a

una justicia pronta y expedita.

115. Por tanto, la determinacion de dejar a salvo los derechos de
la actora si cuenta con un fundamento juridico, ademas de que

tiene una justificacioén para ello.

116. Ademas, por cuanto a que el desechamiento de la excitativa
de justicia no fue razonable, ni aceptable, se tiene por infundado
pues contrario a tales aseveraciones, la determinacién fue
debidamente fundada y motivada, esto es, se emitio de manera

justificada y ajustada a derecho.

117. Se arriba a dicha conclusiéon pues la promocion a través de
la cual se solicitd la excitativa de justicia tenia como finalidad
hacer ver las irregularidades respecto al retraso en la
sustanciacion y la consecuente resolucion del incidente de
inconformidad en la ejecucion de la sentencia, para lo cual
solicitd que se dejara de lado cualquier actuacion que obstruyera

el pronto pronunciamiento de la interlocutoria.

118. Asi, se advierte que dicho escrito tenia como finalidad
principal impulsar el procedimiento incidental con miras a que la

interlocutoria se emitiera de manera expedita.

119. En ese sentido, es claro que al resolverse la cuestion
incidental el nueve de febrero del afio en curso, la excitativa de
justicia perdid6 su intencidon principal, esto es, se volvid

innecesario darle impulso al procedimiento incidental cuando
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ésta ya habia sido resuelto.

120. Por lo tanto, se estima correcto que se dejara sin materia
dicha promocioén de excitativa dado que la finalidad de ésta ya se
habia cumplido y por ello es que se concluye que no cuenta con

la razdn la promovente.

121. Por otra parte, la justiciable argumenta®® que se tenia que
realizar la investigacion pertinente y proceder a dar vista al
organo interno de control por violencia politica de género en su
vertiente institucional, a la Fiscalia General estatal y dar parte al

Senado de la Republica.

122. Ademas, sefiala'® que la determinacion fue arbitraria dado

gue no se actuod con la debida diligencia.

123. Sumado a lo anterior, manifiesta’® que no se dio vista al
Instituto local para que iniciara un procedimiento especial
sancionador con motivo de la violencia institucional por parte de

la autoridad jurisdiccional estatal.

124. Continta esgrimiendo™® que, conforme al articulo 222 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, existe un deber de
toda persona a la que le constd el delito de denunciar la

conducta.
125. Tales planteamientos son parcialmente fundados.

126. Primeramente, a raiz de la imputacion de violencia politica

13 Agravio VI.
4 Agravio VIL.
> agravio VIII.
18 Agravio IX.
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en razon de género sobre diversos funcionarios que integran el
Tribunal, esta autoridad decididé dejar a salvo los derechos de la
actora para que los hiciera valer en la via que estimara
pertinente, lo cual, como ya se precis6é con antelacién, no fue
arbitraria pues encuentra justificacion en el impedimento legal en
gue se encuentra dicho Tribunal electoral estatal para ordenar la
emision de vistas a diversas autoridades, dado que ello no es

una atribucion que le confiera la normatividad electoral estatal.

127. Por lo tanto, dejar a salvo los derechos de la actora fue la
determinacién que garantiza de manera efectiva una tutela

judicial efectiva en cuanto al reclamo que pretende.

128. En esos términos, se encuentra plenamente justificado que
el Tribunal local dejara a salvo los derechos de la promovente,
dado que no contaba con facultades para dar vista tanto a la
Procuraduria General del Estado de Yucatan como al Senado de

la Republica.

129. Sin embargo, contrario a las anteriores hipaotesis, el citado
organo jurisdiccional local si cuenta con la facultad para dar vista

al érgano interno de control del propio Tribunal local.

130. En efecto, el Reglamento Interno de dicho Tribunal
establece en su articulo 18 que la Contraloria es la unidad
administrativa encargada de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas en materia administrativa, a

través de la realizacion de auditorias y revisiones.

131. De igual manera indica que se abstendra de realizar

funciones operativas distintas a las de su funcion sustantiva.
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132. Por otro lado, el articulo 19 de este Reglamento establece

gue el Tribunal contara con una Contraloria, adscrita al

Pleno, para efectos administrativos y organicos.

133. El articulo 20 de la misma normatividad reglamentaria refiere

gue para el ejercicio de sus funciones la Contraloria tendra las

atribuciones siguientes:

38

I. Coordinar la ejecucion de auditorias contables, a los
organos y areas del Tribunal y, en su caso, proponer las
acciones preventivas y correctivas para la solventacién de

las observaciones y recomendaciones;

[I. Verificar que los 6rganos y areas del Tribunal cumplan
con las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeaciéon, presupuestacion, ingresos, egresos,

financiamiento, patrimonio y fondos;

[ll. Coordinar, vigilar y supervisar el seguimiento a las
observaciones, recomendaciones y demas promociones de
acciones que deriven de las auditorias realizadas por la
propia Contraloria, asi como de las formuladas por la
Auditoria Superior del Congreso del Estado y por
auditores/as externos/as, e informar trimestralmente al Pleno

sobre el estado que guardan;

IV. Acordar con el Pleno las cuestiones administrativas de su

area;

V. Coordinar las actividades del personal adscrito a la

Contraloria;
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VI. Vigilar que los actos de entrega-recepcion de las
personas servidoras publicas del Tribunal se realicen en

términos de la normatividad aplicable;

VII. Supervisar la atencidén a las quejas y denuncias que
se formulen en materia de responsabilidades

administrativas;

VIIl. Sustanciar los procedimientos de responsabilidad
administrativa en que incurran las personas servidoras
y ex servidoras publicas del Tribunal; emitir las
resoluciones y, en su caso, imponer las sanciones
atinentes proveyendo lo necesario para su debido
cumplimiento; en términos de Ila Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos;

IX. Expedir constancias de la inexistencia de, registro de

sancion administrativa en el Tribunal, a quienes lo soliciten;

X. Coordinar y vigilar que las personas servidoras publicas
del Tribunal, presenten, sus declaraciones de situacion
patrimonial y las demas que fueran obligatorias; asimismo,
llevar el registro y resguardo respectivo de las

Declaraciones, en términos de la normatividad aplicable;

Xl. Revisar que las adquisiciones de bienes, los
arrendamientos y la prestacion de servicios, asi como la
obra publica y servicios relacionados con la misma, se
ajusten a los procedimientos normativos y montos

autorizados;

XIl. Coordinar y supervisar que la sustanciacion de los

recursos de inconformidad que se presenten con relacion a
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los actos o fallos en los procedimientos de adquisiciones,
contratacion de arrendamientos y servicios, asi como de
obra publica y servicios relacionados con la misma, se lleven
a cabo en términos de la legislacion aplicable y en su

oportunidad emitir la resolucion correspondiente;

XIll. Coordinar y vigilar que la sustanciacion de los
procedimientos sancionatorios a las y los proveedores que
incumplan las condiciones establecidas en los contratos
respectivos o por inobservancia de los lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios, y obra publica, se lleven a cabo en términos de la
legislacion aplicable y en su oportunidad emitir la resolucion

correspondiente;

XIV. Solicitar informes, documentos, asi como el apoyo y
colaboracion a las diversas autoridades, dependencias,

entidades y 6rganos publicos;

XV. Promover ante las instancias competentes las acciones

legales para la ejecucion de las sanciones dictadas

XVI. Atender consultas y emitir opiniones relacionadas con

el &mbito de su competencia;

XVIl.  Comparecer ante las diversas instancias

jurisdiccionales, en su calidad de autoridad responsable, y

XVIII. Las demas que la Ley le confiera.

134. De las anteriores disposiciones reglamentarias se advierte
gue el Tribunal local cuanta con una Contraloria encargada de

sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa
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en que incurran las personas servidoras y ex servidoras publicas
del Tribunal; emitir las resoluciones y, en su caso, imponer las
sanciones atinentes proveyendo lo necesario para su debido
cumplimiento; en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

135. Por ende, es claro que fue incorrecta la determinacion del
Tribunal local de dejar a salvo los derechos de la actora respecto
de su solicitud de vista a la Contraloria del propio Tribunal, pues
al ser un é6rgano de la propia autoridad jurisdiccional local, ésta
tenia la obligacién de remitirla a la referida Contraloria para que
determinara lo que en derecho correspondiera, ya que en este
caso, la via para hacer valer su derecho de reclamar los actos
gue estimd como constitutivos de violencia politica en razon de
genero era la presentacion de su escrito ante el propio Tribunal
local, presupuesto que cumpli6 la actora con su escrito

denominado excitativa de justicia.

136. De ahi que, respecto a este topico le asiste la razon a la

actora.

137. Ahora, en lo concerniente a la inconformidad relacionada
con el hecho de que no se dio vista al Instituto local para que
iniciara un procedimiento especial sancionador con motivo de la
violencia institucional por parte de la autoridad jurisdiccional
estatal; es infundado dicho planteamiento ya que parte de una

premisa juridica incorrecta.

138. Esto debido a que la Legislacion electoral estatal no
contempla que los actos constitutivos de violencia politica en

razon de género puedan ser reclamados a través del
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procedimiento especial sancionador del cual se encuentra a
cargo el Instituto local, de ahi que a ningun fin practico tendria
gue los reclamos de la actora se remitieran a la autoridad
administrativa electoral local ya que no cuenta con atribuciones
legales para ello,b aunado a que dicho procedimiento
administrativo sancionador es sustanciado por el Instituto local y
resuelto por el Tribunal estatal, lo cual implicaria exigir que dicha
autoridad jurisdiccional local resuelva sobre las conductas de sus

propios integrantes.

139. En lo tocante a que, conforme al articulo 222 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, existe un deber de toda
persona a la que le consté el delito de denunciar la conducta,

tampoco le asiste la razon a la actora.

140. Esto porque el articulo 20, apartado B, fraccion Il, de la
Constituciéon General establece que son derechos del imputado,
entre otros, a guardar silencio, esto es, en dicho precepto

fundamental se establece el derecho a no autoincriminarse.

141. En ese sentido, el principio juridico consistente en que
“nadie esta obligado a formular denuncia contra si mismo”, forma
parte de dicho de derecho de no autoincriminacién previsto en el

referido precepto constitucional.

142. Asi las cosas, dado que la actora imputa a dicho Tribunal
conductas que a su juicio consisten en violencia politica contra
ella en razdn de su género, asi como a diversos funcionarios que
pertenecen a dicho Organo jurisdiccional, es claro que tales
sujetos (aun el propio Tribunal local en su calidad de persona

moral oficial), no se encuentran obligados a dar vista o denunciar
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los actos que se les atribuyen, lo cual se encuentra amparado

constitucionalmente.

143. De lo contrario, se llegaria al extremo de exigir que se
denuncien asi mismos, lo cual, como ya se preciso, se encuentra

vedado por la Constitucion General.

144. Por tanto, ante tal restriccion constitucional, se considera
gue la accion de dejar a salvo el derecho de las actoras fue lo
ideal y ajustado a derecho ya que dejaron expedito el derecho de

la actora, permitiendo que acceda a una tutela judicial efectiva.

C. 2. Violencia politica de género en una modalidad

institucional por parte del Tribunal local

145. Ahora bien, por cuanto al agravio'’ relativo a que el Tribunal
local, el Magistrado ponente, el secretario general de acuerdos y
el oficial de partes, desplegaron actuaciones constitutivas de
violencia institucional, ello debido a que no se sustanciéo de
manera adecuada el incidente, ni se atendié la causa de pedir,
aunado a que tampoco se resolvié en consecuencia, de forma

completa e imparcial.

146. Asimismo, respecto al reclamo'® de que el érgano
jurisdiccional local obstaculizé su derecho de acceso a la justicia
al negarse a recibir su escrito incidental el cual es un elemento
gue permite advertir el actuar irregular del Tribunal local, lo que a
su juicio implica que se actualiz6 violencia politica contra ella en

razon de geénero; tales agravios son infundados, debido a que

7 agravio 1.
18 Agravio IV.
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no se actualizan los elementos para la acreditacion la violencia

politica contra la mujer en razon de género.
i. El derecho de la mujer a una vida libre de violencia

147. El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,
de la Constitucion Federal y, en su fuente convencional, en los
articulos 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion
Belém do Pard”); 4, inciso j) , de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
IIl'y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Muijer;
asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer.

148. En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

149. Es decir, el marco juridico nacional e internacional
reconocen la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, y la
obligacion de todas las autoridades del Estado mexicano,
incluidas desde luego, los 6rganos legislativos, de evitar el trato

discriminatorio por motivos de género, lo cual incluye el derecho
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de las mujeres a una vida libre de discriminacién y violencia.

150. El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Union
llevé a cabo una reforma integral a diversos ordenamientos en
materia de violencia politica en razén de género,” con la
finalidad de implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la

vida politica y publica del pais.

151. La reforma en materia de violencia politica por razon de
genero configurd un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, con una
relevancia trascendente dada las dimensiones de la violencia
politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado
ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y

electoral.
152. Esto, al regular los aspectos siguientes®:

e Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, como toda acciéon u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto

o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo

' Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2 Articulo 20 Bis, 20 Te, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XX y XXII de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

e Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

e Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de

partidos politicos, entre otros.

e La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de?:

v Impedir que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
Su encargo, asistan a las sesiones o0 a cualquier otra
actividad que impliqgue la toma de decisiones y el

ejercicio del cargo.

2L Articulo 20 Ter, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XX y XXII, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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v Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones

propias de la representacion politica, cargo o funcion.

v’ Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,

economica o patrimonial.

v Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo, en

condiciones de igualdad.

v Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier

recurso o atribucion inherente al cargo politico.

v' Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo

politico.

e Los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
violencia politica, sin discriminaciébn que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas®.

e Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia
electoral sea responsable de las conductas relacionadas
por violencia politica contra las mujeres en razon de

género, sera sancionado en términos de lo dispuesto en la

2 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley General de |Instituciones y Procedimientos

Electorales?.

e La violencia politica contra las mujeres en razon de género
se manifiesta, entre otras, a través de cualquier accién que
lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos vy

electorales®*.

e Constituyen infracciones en materia electoral de las
autoridades y cualquier otro ente publico, menoscabar,
limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en

razén de género®,

153. Asi pues, se aprecia que las reformas realizadas en materia
de violencia politica contra las mujeres por razén de género
presentan un contenido sustantivo al prever las conductas que se

consideraran como dicho tipo de violencia.

154. Asimismo, la misma legislacion establece que violencia

institucional®®

son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio

de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al

23 Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
4 Articulo 442 Bis, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

% Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

% Articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
b. Juzgar con perspectiva de género

155. Para este Tribunal, el juzgar con perspectiva de género
conlleva el impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la
particular situacion de desigualdad en la cual histéricamente se
han encontrado las mujeres -que no necesariamente esta
presente en cada caso- como consecuencia de la construccion
gue socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion
y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su

Sexo.

156. Del mismo modo, con sustento en la jurisprudencia 12./J.
22/2016 (102) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO”, todo 6rgano jurisdiccional
electoral debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual tiene que implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin
de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad
gue por cuestiones de género impida impartir justicia de manera

completa e igualitaria.

157. En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral

sostuvo que quien ostenta el papel de juzgador debe tener en
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consideracion los siguientes elementos®’:

e |dentificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 genero;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del Derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas; vy,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de

asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion.

158. La jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

?" SUP-RAP-393/2018 y acumulado.
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AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”
menciona que cuando se alegue violencia politica por razones
de género, al tratarse de un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a

la justicia y el debido proceso.

159. Por otro lado, este Tribunal ha razonado que los actos de
violencia basada en el género, tales como la emision verbal de
cierto tipo de amenazas, tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor y, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba,
por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos

que se manifiestan en el caso concreto®.

160. Ahora, es preciso acotar que, durante la fase de instruccion
del procedimiento sancionador, el dicho de la victima cobra
especial preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas
de investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de los
hechos denunciados; sin embargo, una vez concluida la
investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el
expediente, la valoracion del testimonio de la victima debera
llevarse a cabo en adminiculacion con el resto de las

probanzas.?

161. Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de

investigacion se privilegia llevar a cabo diligencias que cumplan

% SUP-JDC-1773/2016.
29 SUP-JDC-299/2021.
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con el estandar reforzado que este tipo de casos amerita, ello no
puede traducirse en la inobservancia de los principios que
garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales como
la presunciéon de inocencia, la inversion de la carga de la prueba,

la igualdad procesal y el principio de contradiccion.®

162. En este sentido, resulta patente que en la jurisprudencia
21/2018, se establece como parametros para quien juzga en
materia de violencia politica de género, analizar si en el acto u

omision concurren los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

% La Corte Interamericana, reiteré su criterio segin el cual las declaraciones de las
victimas pueden ser Utiles porque pueden brindar mayor informacién sobre las eventuales
violaciones y sus consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente sino dentro
del conjunto de pruebas del proceso. (Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs
México, supra parrafo 53 y caso Rosendo Cantl y otra vs México, supra parrafo 52.)
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e Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige a

una mujer por ser mujer, ii) tiene un impacto diferenciado
en las mujeres, iii) afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

163. Ahora bien, la actora sefiala que se suscitaron actos de
violencia politica en razén de su género con motivo de las

siguientes conductas:

- Actuaciones omisas, parciales e ilegales encaminadas a

dar por cumplida la sentencia del juicio primigenio.

- El Tribunal local fue omiso en sustanciar adecuadamente la
excitativa de justicia, atender la causa de pedir y resolver en
consecuencia, en forma completa e imparcial, lo que implico

gue se emitiera una determinacion arbitraria.

- El pleno del Tribunal local emitié una conducta dolosa que
adolece de debida motivacion y fundamentacion, pues el
desechamiento de la excitativa de justicia no es razonable,

aceptable, ni justifica fundamento.

- Tampoco se justifica por qué el pleno de la autoridad
responsable fue omiso en impatrtir justicia pronta, completa e
imparcial al dejar de atender las manifestaciones
encaminadas a acreditar la violacion a sus derechos de
acceso a la justicia o tutela judicial efectiva, asi como para
gue se investigara y se diera vista a las autoridades
competentes la violencia institucional imputable el Pleno del
Tribunal local, al Magistrado ponente o instructor del juicio, a
la secretaria de acuerdos y al oficial de partes por cometer

actos y omisiones que carecen de racionalidad,
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proporcionalidad, siendo discriminatorios, restrictivos,

ademas de que obstruyen el ejercicio de sus derechos.

- Se le impidi6 el acceso a la jurisdiccion al negarse el
Tribunal local a recibir dentro del plazo estipulado en la ley
electoral el incidente de inconformidad que a la postre
presentd de manera extemporanea como consecuencia de
la conducta ilegal e inconstitucional llevada a cabo por la
secretaria de acuerdos y el oficial de partes, quienes
refirieron que por 6rdenes del Magistrado Presidente no
recibirian ninguna promocién hasta el dia siguiente, lo cual

no estaba justificado.

- La omision de atender, estudiar y resolver fundadamente
las peticiones que planted consistentes en realizar las vistas

a diversas autoridades.

164. Ahora bien, previo al analisis de las conductas es necesario
precisar que la actora sefiala que éstas constituyen violencia

politica en razon de género en su modalidad institucional.

165. Al respecto, la tipologia de violencia contra a mujer que ese
establece en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual prevé un sistema de tutela para el
género femenino amplio a fin de que no exista un desamparo
legal respecto a cualquier conduta lesiva de los derechos

fundamentales de las mujeres.

166. En ese sentido, dicha legislacion contempla la figura de la
violencia institucional en los articulos 18 a 20 de dicha
legislacion, asi como la violencia politica en los articulos 20 Bis y

20 Ter, entre otros tipos de violencia.
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167. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional las conductas
gue reclama la actora deben ser examinadas a través de un
escrutinio de violencia politica, ya que a través de ella es viable
examinar los actos que reclama la promovente y no asi mediante

violencia institucional.

168. Asi tampoco, puede concluirse gque la violencia institucional
sea una modalidad de la violencia politica ya que los dos tipos
contienen una finalidad diferente, si bien no incompatible, si

distinta en su configuracion al tener finalidades diferentes.

169. En efecto, la violencia institucional establece como sujeto
infractor a todo servidor o servidora publica de cualquier orden de

gobierno que tenga como fin:
|. Discriminar;

[I. Dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los

derechos humanos; o

[ll. Dilatar, obstaculizar o impedir el acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar cualquier tipo de violencia hacia la

mujer.

170. En ese sentido, la naturaleza de dicha infraccion es tutelar a
las mujeres contra cualquier acto por parte del servicio publico
gue genere una diferenciacion injustificada, una restriccién en el
goce o0 ejercicio de cualquier derecho fundamental o en el
disfrute de politicas publicas dirigidas a combatir y suprimir

cualquier tipo de violencia hacia el género femenino.

55



SX-JDC-433/2021

171. Por otro lado, la violencia politica al sefialar que puede ser
perpetrada por el Estado o sus agentes, ello invariablemente
abarca a los y las servidoras publicas de cualquier orden de

gobierno.

172. Pero existe divergencia en el sentido de que la violencia
politica tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

173. Por otro lado, la violencia institucional comprende cualquier
acto u omision que discrimine, dilate, obstaculice o impida el
goce y ejercicio de los derechos humanos; o dilate, obstaculice
o impida el acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar cualquier tipo

de violencia hacia la mujer.

174. En ese sentido, existe una diferenciaciéon entre ambos tipos
de violencia ya que la violencia politica es combatida a través de
la tutela de los derechos politico-electorales y la violencia
institucional implica cualquier derecho humano, ademas de la
proteccion a cualquier restriccion que se encuentre encaminada
al goce de politicas publicas que combatan y supriman cualquier
tipo de violencia, siendo que en la violencia politica solo puede
circunscribirse a cualquier tipo de violencia inmersa en dicho

ambito.

175. Por tanto, la proteccion de la mujer por el reclamo de
violencia institucional es mas amplia que aquel previsto para el
ambito de la violencia politica, ya que cualquier otro derecho

fuera del ambito politico-electoral o que no guarde relacion con
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él, se encuentra fuera de la esfera competencial de este Tribunal

Electoral en su calidad de maxima autoridad en la materia.

176. Por otro lado, el hecho de que no se examinen los actos que
reclama la promovente a través de los parametros de violencia
institucional, no implica que la violencia politica no pueda ser

atendida a través de los elementos de trasgresion institucional.

177. Es decir, el andlisis de la violencia que se procederd a
realizar tomando en consideracion a los integrantes del servicio

publico como miembros y agentes del Estado.

178. Ademas de que se examinard si existe discriminaciéon o
dilacién, obstaculizacion o se impidié el goce y ejercicio de la
actora, pero constriiendo el estudio a los derechos politico-
electorales de ella, o la dilacion, obstaculizacion o impedimento
del acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia politica

hacia la mujer.

179. Sobre tales premisas, es que se procede a llevar a cabo el
estudio de violencia politica en razén de género que sefiala la

actora.

180. Respecto al primer elemento, esto es, que suceda en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, en consideracion de este
organo jurisdiccional el presente elemento se actualiza en el
caso, ya que segun la actora los actos denunciados se realizaron
durante la presentacion del incidente de inconformidad,

substanciacion de la excitativa de justica y hasta la resolucion de
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ésta; esto es, entre el periodo comprendido del veintiuno de
enero (un dia antes de la presentacion del escrito de
inconformidad, en el que sefiala que se le negd la recepcion de
éste) al dos de marzo del presente afio, en el cual la actora aun
ostentaba el cargo de sindica municipal de Kanasin, Yucatan, ya
gue la aducida separacion de dicho cargo fue el mismo dos de

marzo pasado.

181. De ahi que dicho elemento se actualice porque en el
momento en que acontecieron los hechos denunciados la actora

se encontraba en el ejercicio de un cargo publico.

182. Por cuanto al elemento consistente en que tales actos hayan
sido perpetrados por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas, de igual
forma se considera que se actualiza en el caso, ya que los actos
denunciados son atribuidos al Tribunal local, asi como al
Magistrado Ponente, la secretaria de acuerdos y al oficial de
partes, todos integrantes del referido Tribunal y en su calidad de
servidores publicos y, por tanto, integrantes y agentes del
Estado.

183. En lo que respecta al tercer elemento, es decir, que tales
actos sean simbdlicos, verbales, patrimoniales, econémicos,
fisicos, sexuales y/o psicoldgicos, para este organo judicial el
presente elemento no se acredita, ya que los actos denunciados
no actualizan la existencia de una violencia a través de dichas

variables, tal como se explica:
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184. Del analisis de las constancias que obran en los autos y de
las pruebas que se encuentran en el sumario, no se advierte
accion alguna que implique una agresion fisica, verbal o sexual
por parte de los servidores publicos que denuncia, aunado a que,
de los hechos denunciados no se advierte que la promovente

realice alguna manifestacion encaminada a ello.

185. Asimismo, no se advierte que exista una violencia
patrimonial ni econdmica ya que con la realizacion de los citados
actos no hubo un detrimento temporal en el patrimonio y las
remuneraciones de las que gozaba la actora cuando ejercia el

cargo publico de sindica municipal.

186. En ese orden, los actos denunciados no acreditan una
violencia simbdlica porque en ellos estan ausentes expresiones
gue empleen o reproduzcan estereotipos o0 roles de género,

basados en la discriminacion y desigualdad.

187. Por ultimo, tampoco se acredita que hubo violencia
psicologica, porque las actuaciones denunciadas no se realizaron
con el proposito de controlar, criticar, menospreciar o insultar a la
actora con la finalidad de afectar su estabilidad emocional o

autoestima.

188. De lo expuesto es que esta Sala Regional concluye que no

se acredita el elemento en estudio.

189. En cuanto al elemento consistente en que se tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce yl/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres, tampoco se acredita, ya que no existe vulneracion
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alguna en el goce yl/lo ejercicio de los derechos politico-

electorales de la promovente.

190. Al respecto cabe precisar que el articulo 1 de la Constitucion
General establece que todas las personas en el pais gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la constitucion y tratados

internacionales.

191. Asimismo, el articulo 35, fracciones I, Il y IlI, del citado texto
constitucional, reconoce los derechos politicos electorales de las
ciudadanas y ciudadanos mexicanos, los cuales consisten en
poder votar en las elecciones populares, ser votados para los
cargos de eleccion popular y asociarse individual y libremente

para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

192. Respecto al derecho politico electoral a ser votado, éste
incluye el derecho a ocupar y desempeiar el cargo, esto es,
ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo y

recibir las remuneraciones correspondientes.*!

193. En ese orden el articulo 59 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan sefiala que el sindico formara
parte de la Comision de Patrimonio y Hacienda del ayuntamiento
y en ningun caso la presidira, teniendo como facultades las

siguientes:

I.- Vigilar el funcionamiento de la hacienda publica y la

administracion municipal;

31 Jurisprudencia 20/2010 de rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’, y la jurisprudencia
21/2011, de rubro CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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Il.- Representar al Ayuntamiento conjunta o separadamente
con el Presidente Municipal, en su caso, cuando se trate de

cuestiones fiscales y hacendarias;

[ll.- Solicitar y obtener del Tesorero, la informacion relativa a
la hacienda municipal y demas documentos de la
administracion, que sea necesaria para el cumplimiento de

sus obligaciones;

IV.- Intervenir en la formulacion del inventario general de los
bienes vy tratandose de los inmuebles, vigilar su
regularizacién e inscripciébn en el Registro Publico de la

Propiedad del Estado de Yucatan;
V.- Supervisar el proceso de entrega-recepcion;

VI.- Vigilar la difusién y transparencia de la cuenta publica,
del presupuesto de egresos y el informe que rinda el
Presidente Municipal, sobre el estado que guarda la

administracion publica;

VIl.- Coadyuvar con el Presidente Municipal en la vigilancia
de la cuenta publica, para su remision en forma oportuna, al

Congreso del Estado;

VIIl.- Coordinarse con el Organo Técnico de Fiscalizacion
dependiente del Congreso del Estado para el debido
cumplimento de la solventacion de las observaciones de la

cuenta publica, y
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IX.- Estar presente en las visitas de inspeccion a la
Tesoreria  Municipal, que realicen las autoridades

hacendarias y fiscalizadoras.

194. En ese orden de ideas, esta Sala Regional concluye que los
derechos politico-electorales de la justiciable como son los de
votar, ser votada, y asociarse individual y libremente no fueron

vulnerados.

195. Tampoco los derivados al derecho a ser votada que son el
derecho a ocupar y desempefiar el cargo, ya que en ningun
momento se le impidid ejercer las funciones inherentes a su
cargo establecidas en el citado articulo 59 de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, ni se le vulneré en
algun sentido en recibir las remuneraciones correspondientes al

mismo.

196. Tampoco puede concluirse que se conculcé el acceso a una
justicia pronta y adecuada ya que la actuacion del Tribunal fue
oportuna, pues en el caso del incidente de inconformidad, fue
promovido el veintidés de enero del afio en curso y resuelto el
nueve de febrero posterior y por cuanto, a la excitativa de justicia,
ésta fue recibida el veintiséis de enero siguiente y resuelta el dos

de marzo del afio en curso.

197. Lo anterior implica que el comportamiento procesal de los
sujetos denunciados estuvo apegado a derecho ya que los
margenes de tiempo en que sustanciaron resolvieron el incidente

y la excitativa, se encuentran dentro de parametros razonables.
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198. Sin que se pueda concluir que con las conductas
reclamadas, se le discrimind en el ambito politico o electoral,
existiera una dilacion, obstaculizacién o impedimento en el goce
y ejercicio de los derechos politico-electorales de la demandante,
0 que inclusive el comportamiento de los denunciados estuviera
encaminado a dilatar, obstaculizar o impedir el acceso de ésta al
disfrute de alguna politica publica destinada a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar la violencia politica en el ambito

municipal.

199. De ahi que esta sala determine que el cuarto elemento de la

jurisprudencia en estudio no se encuentre acreditado.

200. Tampoco se acredita el quinto elemento consistente en que
se base en elementos de género, es decir: i) se dirige a una
mujer por ser mujer, ii) tiene un impacto diferenciado en las
mujeres, iii) afecta desproporcionadamente a las mujeres, ya
gue no se advierte que las conductas denunciadas tuvieran como

motivo el género de la actora.

201. En ese sentido, si bien es relevante el dicho de la actora,
como quedd precisado en el marco normativo, también es
importante que existan elementos siquiera indiciarios que
permitan concluir que existen elementos de discriminacion o

menoscabo en los derechos por su condicion de muijer.

202. Esto es, no existen circunstancias con las que se pueda
concatenar que dichos actos se realizaron por la calidad de mujer
de la promovente o con el objeto de generar un impacto
diferenciado en la esfera juridica de la actora y que se dirijan

contra la denunciante de manera que se beneficie a los hombres,
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o bien, que se haya dado el tratamiento del que se duele la
actora por la reafirmacion o implementacion de algun estereotipo

discriminatorio con motivo de género.

203. Sin que pueda referirse que el sentido en el que fueron
resueltos, tanto el incidente de inconformidad como la excitativa
de justicia, sean actos dirigidos a ella por su condicion de mujer,
ya que el hecho de que éstas no fueran emitidas a su favor en
modo alguno implica que ello se constituya en actos que tengan

como finalidad menoscabarla por su género.

204. Por ende, a consideraciéon de esta Sala Regional no se
actualiza la violencia politica en razon de género imputada al
Tribunal local, al Magistrado Presidente, la secretaria de
acuerdos y el oficial de partes, todos pertenecientes al Tribunal

Electoral del Estado de Yucatan.
C. 3. Planteamiento comun en las resoluciones impugnadas.

205. Por dltimo, la demandante sefiala®* que las resoluciones
impugnadas vulneran la tutela judicial efectiva ya que fueron
emitidas por el pleno, sin que el Magistrado Ponente se excusara
de conocer los asuntos, siendo que se encontraba impedido en
términos del articulo 360, fraccién XVI, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
206. Al respecto, tal agravio se califica de infundado.

207. En efecto, el articulo 360, fraccion XVI, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

% Agravio X.
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Yucatan, indica que son impedimentos para conocer de los
asuntos, entre otros, haber sido juez o magistrado en el mismo

asunto en otra instancia.

208. En ese sentido, el impedimento establecido por el legislador
de Yucatan se encuentra encaminado a que no se conozca del
mismo negocio cuando por alguna circunstancia se advierta que
el Magistrado conocié de este con anterioridad a integrar el
Tribunal local, lo cual implicaria una afectacion a la imparcialidad

en la decision que pudiese llegar a tomar.

209. Si embargo tal excusa no se actualiza ya que en el caso la
actora reclama que el Magistrado Ponente debié excusarse dado
gue intervino tanto en la sustanciacion del incidente de
inconformidad como en la excitativa de justicia, sin que ello
implique que se ubique en la hipotesis de haber conocido en una

instancia diferente los asuntos que indica la promovente.

210. Aunado a lo anterior, tampoco se advierte que el hecho de
gue haya sido el Magistrado ponente de ambos asuntos implicara
la obligacién de que no interviniera en la decision de los asuntos
pues no existe justificacion alguna para ello, ademas de que no
se advierte que con su intervencion se haya faltado al principio
de imparcialidad, pues la decision no fue tomada solo por el
Magistrado Ponente sino por el Pleno del Tribunal responsable,
es decir, fueron determinaciones tomadas de manera colegiada,

de ahi que no le asista la razon.

211. Asi, al concluir como parcialmente fundado el agravio
relativo a la omision de dar vista a la Contraloria del Tribunal

electoral local, lo procedente es modificar la sentencia
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impugnada para el efecto de que el Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan escinda, de manera pronta, la solicitud de vista a la
Contraloria y la remita a dicha area para que determine lo que en

derecho corresponda.

212. Una vez realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala

Regional en un plazo de veinticuatro horas.

213. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

214. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio por cuanto a la accion
encaminada a controvertir la resolucién incidental de
inconformidad en la ejecucidon de sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan el nueve de febrero de

dos mil veintiuno, dentro del expediente local JDC-30/2019.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion emitida el dos de marzo
del presente afio por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan
al resolver la excitativa de justicia 1/2021, para el efecto

precisado en este fallo.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, en auxilio de las

labores de este 6rgano jurisdiccional; de manera electronica o
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por oficio al Tribunal local y a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, con copia certificada de la presente sentencia a cada
autoridad; y por estrados fisicos, asi como electrénicos
consultables en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/

Index?IdSala=SX, al tercero interesado y deméas publico.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartados 1y 3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3y 5, y 84, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; y en el acuerdo general 3/2015 de la sala superior

de este Tribunal electoral.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Adin
Antonio de Leon Galvez y José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos que actia en funciones de
Magistrado, ante Johana Elizabeth Vazquez Gonzélez,

Secretaria Técnica en funciones de Secretaria General de
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Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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