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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano presentado por
Celerina Cruz Martinez, como representante comun de diversas
personas que se ostentan originarias de la comunidad de San
Miguel Albarradas, municipio de San Pablo Villa de Mitla,

Oaxaca’.

La actora se inconforma con la sentencia emitida el pasado

veintidds de febrero?, mediante la cual el Tribunal Electoral de esa

! Las y los promoventes son: Maria Perfecta Martinez Olvera, Maria Martinez Cruz, llda
Martinez Cruz, Lucina Martinez Cruz, Gilberto Martinez Pacheco, Soledad Martinez Cruz,
Carmen Martinez Cruz, Pascacio Martinez Cruz, Panuncio Martinez Ruiz, Diego Omar Cruz
Martinez, Delfina Martinez Ruiz, Yolanda Cruz Olivera, Maria Martinez Cruz y Cenobio
Martinez Cruz.

% Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo que se precise una anualidad
diferente.
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entidad, declar6 parcialmente fundados los incidentes de
inejecucion de sentencia, asi como las medidas de proteccion

otorgadas por esa autoridad jurisdiccional.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia incidental impugnada,
porque la autoridad responsable estuvo en posibilidades de exigir
gue el proceso de mediacion continuara para garantizar que las
mujeres de la comunidad de San Miguel Albarradas, asi como las

radicadas fuera de ella, pudieran ejercer su voto y ser postuladas

antes de que se llevara a cabo la asamblea general comunitaria en

la cual se eligieron a las autoridades auxiliares.
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ANTECEDENTES
[. El Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Sentencia local. El quince de febrero de dos mil veinte, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dictdé sentencia el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos
JDCI-120/2019.

2. En dicha sentencia se estim6 vulnerado el principio de
universalidad del voto y de progresividad en perjuicio de las
mujeres en las elecciones de las autoridades auxiliares de la

Agencia de San Miguel Albarradas.

3. Asimismo, ordend la colaboracion de distintas autoridades
estatales para continuaran con el despliegue de las medidas

cautelares.

4. Incidentes. El trece de noviembre de dos mil veinte, la parte
actora presento dos escritos incidentales, uno para manifestar el
incumplimiento de la sentencia de quince de febrero de ese afo vy,

otro, para evidenciar el incumplimiento de las medidas cautelares.

5. Sentencia incidental (acto impugnado). El veintidés de
febrero, la autoridad responsable declaré parcialmente fundados
los incidentes por lo que ordend al Instituto Electoral local que
continuara con el proceso de mediacion ordenado en la sentencia

principal.
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II. Medio de impugnacion federal

6. Demanda. El cuatro de marzo, la actora presenté demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a efecto de impugnar la sentencia incidental dictada

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

7. Recepcion y turno. El dieciséis de marzo, se recibieron en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe  circunstanciado, asi como demas documentos

relacionados con el juicio.

8. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordeno integrar el expediente SX-JDC-434/2021 vy
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

9. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radic6 y admitio el presente juicio y, al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

10. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
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competente para resolver el juicio, tanto por materia como por

territorio.

11. Por materia, toda vez que se cuestiona la determinacion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en la cual
se declararon parcialmente fundados los incidentes de ejecucion
de sentencia promovidos por la parte actora. Por territorio, toda
vez que dicha entidad federativa corresponde a la tercera

circunscripcion plurinominal electoral.

12. Lo anterior, con apoyo en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion Ill, inciso c, 192,
parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1,
79, 80 y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se determina que
la demanda del juicio ciudadano cumple con los requisitos de

procedencia siguientes:

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma autografa
de la actora, como representante comun de diversas personas

gue se ostentan originarias de la comunidad de San Miguel
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Albarradas®, ademés, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

15. Oportunidad. El requisito se satisface porque la sentencia
controvertida fue notificada personalmente a la actora el veintiséis
de febrero® y la demanda se presentd el cuatro de marzo

siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro dias.

16. Lo anterior, sin considerar el sabado veintisiete ni el

domingo veintiocho, por tratarse de dias inhabiles.

17. Legitimaciéon e interés juridico. Se cumplen estos
requisitos. Respecto a la legitimacion, quien promueve es la
representante comun de la parte actora, calidad que la autoridad
responsable reconocié al rendir su informe circunstanciado;
ademas cuenta con interés juridico porque aduce que la
determinaciéon del Tribunal Electoral local les causa una
afectacion porque debié declarar fundados los dos incidentes que

promovié®.

18. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque
de conformidad con el articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacibn en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las sentencias que dicte el

referido Tribunal local seran definitivas.

% calidad que le fue reconocida por la autoridad responsable.

* Como se advierte de la cédula y la razén de notificacién personal que obra a fojas 456 del
cuaderno accesorio 1.

® El informe a foja 44 del expediente principal.

® Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”, consultable en la siguiente liga https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

6
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19. Ahora bien, al no advertirse alguna causal de
improcedencia, enseguida se realizara el estudio de fondo
correspondiente. Para ello, primero se hard una sintesis de lo
resuelto por la autoridad responsable, posteriormente se
determinara cuéles son los motivos de inconformidad que la parte
actora plantea y finalmente, esta Sala Regional fijara su postura

en este juicio.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Consideraciones de la autoridad responsable

20. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca considero
parcialmente fundados los incidentes presentados por la parte

actora conforme a lo siguiente:

21. En primer lugar, sefialé que, en el caso, la pandemia por la
cual atraviesa el pais, asi como la suspension de las actividades
por parte del Instituto Electoral estatal, constituyen causas que
justifican la falta de continuidad del proceso de mediacion para
definir las directrices conforme a las cuales se incluiria la
participacion de las mujeres en la Asamblea electiva de la
comunidad de San Miguel Albarradas, como fue ordenado en la

sentencia de quince de febrero de dos mil veinte.

22. Asimismo, precis6 que la realizacion de la Asamblea
General Comunitaria a través de la cual se eligieron a las
autoridades auxiliares de la agencia municipal para el aino dos mil
veintiuno, en modo alguno implicaba dejar de realizar el proceso

de mediacion.
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23. De esta manera, orden6d al Instituto Electoral local, al
presidente municipal de San Pablo Villa de Mitla y al agente de
San Miguel Albarradas que, de manera inmediata, retomen el
proceso de mediacion para que se materialice el derecho a votar y

ser votado de las mujeres.

24. Por otra parte, desestimo el argumento de la parte actora
consistente en que no se les llamo6 a las mesas de mediacion,
toda vez que, a través del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020, el
encargado de despacho de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, le notificd la continuidad del proceso de

mediacion.

25. En cuanto a las medidas cautelares, la autoridad
responsable sefalé que la Secretaria General de Gobierno, la
Defensoria de los Derechos Humanos de los pueblos de Oaxaca
y la Fiscalia General, todas en el ambito estatal, desplegaron
diversas acciones en el ambito de sus facultades, sin que en la
sentencia principal se les haya ordenado la realizaciéon de actos
especificos, aunado a que la parte actora omitié desahogar la

vista respecto de lo informado por las mencionadas autoridades.

26. Acerca del informe rendido por la Secretaria de Seguridad
Plblica estatal, la autoridad responsable determind que, si bien
habia realizado actos tendentes al cumplimiento de la sentencia,
los mismos resultaron ineficaces para brindar proteccion a la parte

actora.

27. Asimismo, consideré que la Secretaria de las Mujeres de

Oaxaca no acreditd6 haber hecho del conocimiento de la parte



SX-JDC-434/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ZRIPCION
ICTORAL
R.

actora que podia acudir al centro PAIMEF de atencion integral a

las mujeres en violencia de género para su atencion sicologica.

28. En ese sentido requiri6 a las Secretarias de Seguridad
Publica y de las Mujeres de Oaxaca para que remitieran las
constancias que acrediten los actos que han realizado en el

ambito de sus competencias.

29. Ahora bien, a efecto de impugnar lo resuelto por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, la parte actora hace valer
diversos motivos de inconformidad que se sintetizan en el

siguiente apartado.
B. Pretensién y agravios

30. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada para que se declaren
fundados los dos incidentes que promovié para cuestionar el
cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
local el pasado quince de febrero de dos mil veinte, asi como la
falta de seguimiento a las medidas cautelares decretadas a su

favor.

31. Para respaldar su pretensién formula diversos agravios, los

cuales se sintetizan en los temas siguientes:

|. La incongruencia interna y externa de la sentencia

iImpugnada.
Il. La falta de fundamentacion y motivacion.

C. Consideraciones de esta Sala Regional
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32.

De manera previa al estudio de los agravios, conviene tener

presente los efectos de la sentencia dictada por la autoridad

responsable el pasado quince de febrero de dos mil veinte, para

tener el contexto de los incidentes planteados por la parte actora:

10

“VI. Efectos de la Sentencia.

En consecuencia, al resulta fundados los agravios, hechos valer por la
parte actora.

Por ende, se ordena lo siguiente:

1. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca, a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, para que coadyuve a efecto de que realicen un proceso de
mediacion con las autoridades municipales y auxiliares, de San Pablo
Villa de Mitla, Oaxaca, y San Miguel Albarradas, para que en la
préxima asamblea electiva de autoridades auxiliares de la referida
Agencia, participen las mujeres con el derecho de votar y ser
votadas.

En términos de lo anterior, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, las autoridades responsables del
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, Agente Municipal
en funciones y demds integrantes auxiliares de la autoridad
comunitaria de San Miguel Albarradas, San Pablo Villa de Mitla,
deberéd informar a este Tribunal las medidas consideradas para el
cumplimiento, dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente sentencia.

2. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Pablo
Villa de Mitla, Oaxaca, que en la validacion de la autoridad auxiliar de
la Agencia de San Miguel Albarradas, se cerciore que en la
asamblea electiva, se haya dado cumplimiento en cuanto a la
participacion de las mujeres de votar y ser votadas.

[..]

3. Ahora bien, se estima procedente ordenar a las distintas
autoridades su colaboracion para continuar con el despliegue de
las medidas cautelares que se encuentren dentro del ambito de
sus facultades y atribuciones.

En ese tenor, se vincula a las siguientes dependencias del Estado de
Oaxaca:
 Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.
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* Secretaria de Seguridad Publica.

» Secretaria de las Mujeres Oaxaqueiias.

» Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
» Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Lo anterior para que, en el ambito de las competencias y facultades
atribuidas en las leyes y reglamentos que las regulan, tomen las
medidas que conforme a la ley resulten procedentes para
salvaguardar los derechos y bienes juridicos de la parte actora, con
motivo de conductas que, en su estima lesionan sus derechos
humanos, o integridad fisica con motivo de los hechos denunciados.

Asimismo, las citadas autoridades quedan vinculadas a informar a
este Tribunal de las determinaciones y acciones que adopten, de
manera trimestral, hasta la participacién de los actores en la eleccién
de sus nuevas autoridades.

[...]."

33. Precisado lo anterior, a continuacion, se analizara el agravio
relacionado con la incongruencia interna y externa de la sentencia
incidental, toda vez que, de resultar fundado traeria como
consecuencia la revocaciéon del acto que en esta via se cuestiona.
Para el caso de que no prospere el referido agravio, se procedera

al analisis de los restantes motivos de inconformidad.

La incongruencia interna y externa de la sentencia

impugnada

34. La parte actora refiere que el Tribunal responsable
confundi6 los planteamientos hechos valer en los dos incidentes
gue promovio, porque en uno de ellos plante6 el incumplimiento
de lo ordenado en la sentencia principal y, en el otro, cuestiono el

cumplimiento de las medidas cautelares que le fueron otorgadas.

35. De tal manera que, desde su punto de vista, se debid dictar
una resoluciéon por cada incidente y no resolver sus pretensiones

en una sola sentencia, toda vez que al haberlo hecho asi, se

11
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propicio la falta de coincidencia entre lo resuelto con la litis

planteada.

36. Asimismo, considera que la autoridad responsable introdujo
aspectos ajenos a la controversia toda vez que realizd dos
afirmaciones sin sefialar de donde recabo dicha informacion, las
cuales consisten en que, la parte actora reconocido haber sido
notificada de la fecha en que se celebraria la asamblea general
comunitaria para la eleccion de las autoridades auxiliares de su
comunidad y, por otra parte, que la Direccion de Sistemas
Normativos Indigenas le notificé la continuidad del proceso de
mediacion a través del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020.

37. En concepto de esta Sala Regional los agravios resultan

infundados con base en los siguientes argumentos.

38. De acuerdo con la jurisprudencia 28/2009 de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”, se precisa que la congruencia externa, consiste en la

plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio 0
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

39. Mientras que la congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos.

40. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o

resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide

12
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algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,

gue la torna contraria a Derecho.

41. Ahora bien, la sentencia, entendida como el acto juridico a
través del cual se resuelven determinadas problematicas con
base en las pretensiones de las partes, constituye una unidad
cuyo cumplimiento no puede fragmentarse a través del dictado de

diversas sentencias incidentales.

42. Toda vez que el deber de las y los impartidores de justicia
consiste en examinar todos los aspectos sobre los cuales se
pronuncié, para determinar si se encuentran cumplidos a
cabalidad, tomando en consideracion los elementos de prueba

allegados al expediente.

43. En ese orden de ideas, si en la sentencia de quince de
febrero del afio pasado el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
resolvid de manera favorable las pretensiones de las actoras y, en
consecuencia, ordend la realizacion de diversos actos a distintas
autoridades, no solo para garantizar el cumplimiento de su
determinacién, sino también para salvaguardar los derechos y
bienes juridicos de la parte actora, resultaria infructuoso que esas

ordenes jurisdiccionales se analizaran por separado.

44. En razén de que, al final, sobrevendria la necesidad de
verificar si todas las autoridades vinculadas por la sentencia
llevaron a cabo la totalidad de lo que se les encomend6 para estar

en condiciones de pronunciarse sobre el cumplimiento.

13
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45. Con base en lo expuesto, no le asiste la razon a la parte
actora cuando manifiesta que la autoridad responsable debid
resolver por separado cada uno de los incidentes que planteo,
toda vez que la pretension en ambos escritos radica en evidenciar
la falta de cumplimiento de lo ordenado en la sentencia principal,
tanto en el tema del proceso de mediacion para garantizar la
inclusion de las mujeres, como en el tema de la continuidad de las

medidas cautelares.

46. Por otra parte, en concepto de este drgano jurisdiccional,
también deviene infundado el motivo de inconformidad mediante
el cual, la actora aduce que el Tribunal responsable introdujo
aspectos ajenos a la controversia cuando se pronuncié respecto a
la notificacion, tanto de la fecha en la cual tendria lugar la eleccién
de las autoridades auxiliares, asi como de la continuidad del

proceso de mediacion.

47. La parte actora se duele de la falta de precision del Tribunal
local de indicar cual fue el documento o la prueba de donde
obtuvo la informacién que le permitiera concluir que se hizo

sabedora de los aspectos mencionados.

48. No obstante, de la lectura de la resolucién incidental
impugnada, esta Sala Regional advierte que la autoridad
responsable al momento de determinar que el seis de diciembre
se realizdé la asamblea electiva de las autoridades auxiliares para
el periodo dos mil veintiuno, sefalé que la actora reconocio haber

sido notificada del evento y de la fecha de su realizacion.

14
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49. Inclusive, en la nota al pie de pagina que acompafa ese
razonamiento se hace mencién del escrito presentado por la parte
actora el dos de diciembre de dos mil veinte’ y en el cual narra
gue el veintiocho de noviembre encontro fijado en su domicilio un
oficio sin nimero firmado por el Agente municipal de San Miguel
Albarradas por medio del cual se le hace de su conocimiento que
a las nueve horas del seis de diciembre se llevaria una asamblea
de ciudadanos en la que se elegirian a las autoridades auxiliares

de esa comunidad.

50. Por ello, de manera contraria a lo sostenido por la parte
actora, esta Sala Regional considera que el Tribunal responsable

indico la fuente documental de donde obtuvo la informacion.

51. Ademas, obra en el expediente la razén de notificacion
personal del acuerdo de treinta de noviembre del afio pasado®, en
la cual se aprecia que en dicho proveido se orden6 hacer del
conocimiento de la parte actora que el dia seis de diciembre de
ese afo, se llevaria a cabo una asamblea de eleccion de las

autoridades auxiliares.

52. En este orden de ideas, tampoco se considera que el tema
relacionado con la celebracion de la asamblea constituya un
aspecto ajeno a la materia de cumplimiento de la sentencia
dictada por la autoridad responsable, toda vez que, uno de los
efectos fue, precisamente, que en ese acto electivo se vigilara la

participacion de las mujeres, tanto para que ejercieran su voto

" El escrito obra a fojas 322 del cuaderno accesorio Gnico.
® Cédula y razén de notificacién personal que obran a fojas 496 del cuaderno accesorio
danico.

15
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como para que fueran postuladas para desempefar un cargo en

la administracion auxiliar municipal.

53. En cuanto a la notificacion de la continuidad del proceso de
mediacion, tampoco se coincide con la parte actora en el sentido
de que la autoridad responsable haya omitido sefalar el

documento del cual obtuvo la informacion.

54. Lo anterior es asi, porque en la resolucion incidental se
aprecia que el Tribunal local desestimé el argumento de la parte
actora al indicar que el encargado de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas le notificd la
continuidad del proceso de mediacion a través del oficio
IEEPCO/DESNI/696/2020, documento respecto del cual, la parte
actora no aduce desconocimiento, sino que, por el contrario,
manifiesta que se trata de un oficio de fecha posterior a la

presentacion de sus escritos incidentales.

55. Al respecto, resulta oportuno precisar que una cuestion es
advertir la indebida valoracién probatoria y otra, introducir

aspectos ajenos a la controversia.

56. En el caso, la materia del mencionado oficio esta
relacionada con el exhorto que el Tribunal responsable le formulé
al Instituto Estatal Electoral para continuar con las mesas de
trabajo a través de alguna plataforma digital y definir los
mecanismos que permitan la participacion de las mujeres en la

postulacion y eleccion de las autoridades auxiliares.

16
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57. Para lo cual, el encargado de despacho de la Direccion de
Sistemas Normativos Indigenas solicité a las actoras un correo
electronico y un nuamero de contacto para generar la liga
correspondiente y, de esta manera, continuar con el proceso de

mediacion.

58. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que el
pronunciamiento de la autoridad responsable en cuanto a la
materia del oficio, en modo alguno constituye un aspecto ajeno a

la controversia.

59. Con base en lo expuesto, en el caso, no queda acreditada la
incongruencia aludida por la parte actora, en razon de que la
autoridad responsable atendio lo pedido por la actora y resolvio
con base en esas pretensiones. De ahi lo infundado de los

agravios hechos valer.
La falta de fundamentacion y motivacion

60. Ahora, no escapa a este 6rgano jurisdiccional que, una vez
suplida la queja, la parte actora también se duele de una indebida
valoracion probatoria del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020, porque
considera que no podria otorgarsele valor probatorio pleno en
razon de que se trata de una actuacion realizada con
posterioridad a la fecha en la cual adujo que no fue convocada a

las mesas de trabajo que el Instituto Electoral local organizé.

61. Asimismo, considera que se omitio realizar un analisis del

documento porque no se establecieron las razones que llevaron al
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Tribunal local a desestimar sus argumentos, por lo que falté una

motivacion que sostuviera esa determinacion.

62. Por otra parte, refiere que si bien, los efectos de la
pandemia propiciaron que las autoridades frenaran sus
actividades, ello no impidié que en todo el pais se continte con el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

63. Igualmente, hace notar que en el punto resolutivo primero
de la sentencia impugnada se declara parcialmente fundados los
incidentes, no obstante, en ninguna parte del fallo se argumenta

porqué llegé a esa conclusion.

64. En concepto de esta Sala Regional los agravios son
fundados y suficientes para revocar la sentencia incidental

impugnada, atendiendo a los siguientes argumentos.

65. En principio, se destaca que conforme a lo dispuesto por los
articulos 17, parrafo séptimo, 41 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y acorde con los principios de
obligatoriedad y orden publico, la tutela judicial efectiva, no se
reduce a dilucidar controversias de manera pronta, completa e
imparcial, sino que para que esta prevision se vea cabalmente
satisfecha resulta necesario que los érganos jurisdiccionales se
ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo

la plena ejecucion de sus resoluciones.

66. De esta manera, la materializacion de lo ordenado en la
sentencia igualmente debe tener lugar de manera pronta y

completa, para que la tutela judicial cumpla su cometido.
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67. En este orden de ideas, se reconoce que le asiste la razon a
la parte actora en cuanto a que la pandemia no puede
considerarse como una causa extraordinaria que justifiqgue la
inactividad de las autoridades responsables asi como de las
vinculadas para llevar a cabo el proceso de mediacion que se
suspendié desde el mes de marzo del afio pasado y que, hasta el
veinticuatro de noviembre de esa anualidad®, no existia

constancia de que se hubieren retomado esas actividades.

68. Maxime que el objetivo de las mesas de dialogo tendria
como propdsito garantizar la participacion de las mujeres en la

eleccion de las autoridades auxiliares de su propia comunidad.

69. Lo anterior es asi, porque debi6 analizar si la suspension del
cumplimiento de lo ordenado en su sentencia obedecié a causas
extraordinarias y ajenas a la autoridad vinculada que permitieran
concluir que no existian condiciones, de hecho o de derecho, para

llevar a cabo lo mandatado en la sentencia.

70. Asi, a juicio de esta Sala Regional la sola alusién a la
contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais no constituye
una razon suficiente para considerar que el Instituto Electoral local
se encontrara material o juridicamente imposibilitado para

convocar a las referidas reuniones.

71. En ese sentido, el referido Instituto debié probar que
efectivamente tanto su personal como el de la Direccion Ejecutiva

de Sistemas Normativos Indigenas dejaron de desempefar sus

° Fecha en la cual el Instituto Electoral solicité datos a las partes involucradas para poder
llevar a cabo la mediacion a través de alguna plataforma electrénica.
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funciones con motivo de las medidas de salubridad establecidas

por las autoridades nacionales y estatales.

72. Tampoco se advierte que el presidente municipal de San
Pablo Villa de Mitla, asi como el agente de San Miguel Albarradas
hayan hecho del conocimiento del Tribunal local alguna razén

para justificar la tardanza en reanudar las mesas de trabajo.

73. Con base en lo anterior, resulta cuestionable que las
autoridades auxiliares de la agencia municipal realizaran diversos
actos preparatorios para la que tuviera lugar la asamblea de seis
de diciembre del afio pasado (como la expedicion de la
convocatoria, su difusiéon en la comunidad, la notificacion de la
fecha de la eleccion a las autoridades municipales, al Tribunal
responsable y otras autoridades del ambito estatal), pero hayan
incurrido en una omision para establecer cuales serian los
mecanismos a través de los cuales se garantizaria el ejercicio del

voto de las mujeres.

74. Lo anterior, pone en evidencia que tanto el Instituto Electoral
local, asi como las autoridades municipales y de la agencia,
estuvieron en posibilidad de llevar a cabo el proceso de mediacion

que ordend el Tribunal responsable.

75. Toda vez que esta Sala Regional no encuentra alguna
justificacion para que dicho proceso se haya suspendido, en todo
caso, si la pandemia se constituyd como un obstaculo para las
autoridades vinculadas a cumplir con la sentencia, tal

comportamiento omiso es incongruente pues por otro lado ello no
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fue impedimento para efectuar una asamblea general comunitaria

gue exige el agotamiento de diferentes actos para su realizacion.

76. Ademas, el Tribunal responsable debi6 agotar todas las
medidas tendientes al cumplimiento de la sentencia dentro del
plazo que fij6 para tal efecto, maxime que, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 34 y 37 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca', el Tribunal local esta
facultado para imponer, en su caso, las medidas de apremio

necesarias para lograr el cumplimiento de sus sentencias.

77. Asimismo, debe tomarse en consideracion, que la
responsabilidad de vigilar y exigir que el fallo judicial se acate en
sus términos corresponde a la autoridad responsable, sin que sea

lo 6ptimo que las partes impulsen el cumplimiento.

1% Articulo 34.

1. Las resoluciones o sentencias del Tribunal deberan ser cabal y puntualmente cumplidas
por las autoridades u érganos partidarios responsables, y respetadas por las partes.

2. En la notificaciébn que se haga a la autoridad u érgano partidario responsable se le
requerird para que cumpla con la resolucién o sentencia dentro del plazo que fije el Tribunal,
apercibida que de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran los medios de
apremio y correcciones disciplinarias mas efectivos y que, ademas, la actitud de
incumplimiento, en su caso, puede dar lugar a las sanciones que correspondan conforme a
las disposiciones aplicables.

3. Se considerara incumplimiento, el retraso por medio de omisiones o procedimientos
ilegales por la autoridad u 6rgano partidario responsable, o de cualquiera otra que intervenga
en el tramite relativo.

Articulo 37.

Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las resoluciones o
sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y el respeto y la consideracion
debida, el Instituto y el Tribunal, podran aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, el
medio de apremio mas eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario general vigente en la zona
econdémica correspondiente al Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad sefialada;

¢) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.
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78. En este contexto, el Tribunal responsable debio advertir que
si bien, el Instituto Electoral local notifico a la parte actora (a
través del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020), que, con el propdsito
de reanudar el proceso de mediacion a través de alguna
plataforma digital, proporcionara un correo electronico y un
namero de contacto, esa actuacion se dio como consecuencia del
escrito que la parte actora presentd a la autoridad responsable y
ésta formulé un exhorto al referido Instituto. Es decir, no se trato
de una reaccion espontanea de la autoridad vinculada al

cumplimiento de la sentencia.

79. En adicidn a lo anterior, esta Sala Regional observa que uno
de los efectos de la sentencia principal se precisé que, en la
proxima eleccion de las autoridades auxiliares municipales de la
agencia de San Miguel Albarradas, participaran las mujeres con

el derecho de votar y ser votadas.

80. Por lo que, si la validez de la asamblea general comunitaria
de seis de diciembre del afio pasado se encuentra pendiente de
calificar por la autoridad administrativa electoral local, entonces
dicho aspecto también debio tomarse en consideracion por el
Tribunal responsable al momento de resolver los incidentes

presentados por la parte actora, sin que asi se haya observado.

81. Con base en lo expuesto y al haber resultado fundados los
agravios hechos valer, lo procedente es revocar la sentencia

incidental impugnada.

Efectos de la sentencia
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82. ENn consecuencia, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca debera emitir, dentro del plazo de cinco dias contados a
partir del siguiente a aquél en que reciba el expediente, una nueva
determinaciéon tomando en cuenta lo razonado en el presente

fallo.

83. Una vez realizado lo anterior, lo debera hacer del
conocimiento de esta Sala Regional dentro de las veinticuatro

horas siguientes.
Posible configuracion de violencia en contra de mujeres

84. La parte actora dedica un capitulo en su escrito de demanda
el cual denomina “Contexto al que nos enfrentamos las mujeres
gue presentamos la demanda primigenia en el Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca”.

85. En dicho apartado narran diversos actos de violencia,
intimidacion, discriminacion, repudio y demas actos que atentan
contra sus derechos humanos, los cuales no han denunciado ante
la Fiscalia General estatal por miedo a que las sigan violentando o

gue esa violencia se recrudezca.

86. Si bien, dichas manifestaciones son una reiteracion de lo
manifestado en la instancia local y, el Tribunal responsable se
pronuncié al respecto dictando, en consecuencia, las medidas de
proteccién que estimé conducentes, esta Sala Regional estima
necesario sefialar que, si la parte actora considera que se siguen

perpetrando esas vulneraciones a sus derechos fundamentales en
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su calidad de mujeres, se dejan a salvo sus derechos para que

los hagan valer en las vias que estimen procedentes.

87. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

88. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion incidental impugnada para los

efectos precisados en la sentencia.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora en la
cuenta de correo electronico que sefald en su escrito de
demanda; de manera electronica o por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, anexando para tal efecto, copia
certificada de la presente sentencia, asi como a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 3 y 6,
27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
Acuerdo General 3/2015.
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En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Adin
Antonio de Lebdn Galvez y José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos quien actia en funciones de
Magistrado, ante Johana Elizabeth Vazquez Gonzalez, Titular del
Secretariado Técnico Regional, en funciones de Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica
autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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