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acumulado TEEC/07/20215, en los cuales se desechó la 

demanda debido a que fue presentada de forma extemporánea.  

ÍNDICE 

SUMARIO .................................................................................... 2 

ANTECEDENTES ....................................................................... 2 

I. Contexto. .................................................................................. 3 

II. Juicio Federal .......................................................................... 4 

C O N S I D E R A N D O ............................................................ 4 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. ...................................... 4 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. ..................................... 5 

TERCERO. Estudio de fondo ...................................................... 6 

RESUELVE ............................................................................... 19 

 SUMARIO DE LA DECISIÓN 

Esta Sala Regional confirma, en lo que fue materia de 

impugnación, la sentencia controvertida, porque tal y como lo 

resolvió el Tribunal local, la demanda promovida por el actor en 

aquella instancia, se presentó de forma extemporánea, debido a 

que el acto impugnado consistió en el acta de cabildo del 

Ayuntamiento de Calakmul, Campeche, de fecha diecinueve de 

diciembre del dos mil dieciocho y su demanda se presentó hasta 

febrero del año en curso. 

                                  ANTECEDENTES 

                                                                                                                                                                      
4 El nueve de marzo del dos mil veintiuno se dictó la sentencia. 
5 Sentencia emitida el nueve de marzo del dos mil veintiuno.  
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demandas, entre ellas la promovida por el actor, al haber sido 

presentadas de forma extemporánea.8 

 
lI. Juicio federal. 

 
5. Demanda. El doce de marzo, el actor presentó demanda 

ante el Tribunal local a fin de controvertir la citada resolución. 

 
6. Turno. El diecisiete de marzo, el Magistrado Presidente 

ordenó que se integrara el expediente SX-JDC-436/2021, así 

como turnarlo a la ponencia a su cargo. 

 

7. Radicación, admisión y cierre. En su oportunidad, el 

Magistrado Instructor radicó y admitió la demanda, asimismo 

dictó el cierre de instrucción correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal es competente para 

conocer y resolver el presente medio de impugnación, por 

materia y territorio, al tratarse de un juicio para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano, promovido a fin 

de impugnar una resolución emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de Campeche, relacionada con las remuneraciones de 

un Regidor del Ayuntamiento de Calakmul de la referida entidad, 

lo cual se relaciona con cuestiones de acceso y desempeño del 

                                                            
8 Documento que obra a foja 908 del cuaderno accesorio 2. 
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12. Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue 

promovida de manera oportuna dentro del plazo de cuatro días 

establecido en el artículo 8 de la Ley de Medios, pues la 

resolución impugnada se notificó al actor el nueve de marzo, y la 

demanda de mérito fue presentada el doce siguiente, por lo cual 

resulta evidente que su presentación fue oportuna. 

13. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados 

los requisitos, porque el actor fue quien promovió el juicio local, 

tal como lo reconoce la autoridad responsable al rendir su 

informe circunstanciado. 

14. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra 

satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, 

dado que en la legislación electoral de Campeche no existe 

medio de impugnación alguno que deba ser agotado para 

combatir la sentencia definitiva del Tribunal local.  

15. En consecuencia, al cumplirse todos los requisitos de 

procedencia del presente juicio, se continuará con el estudio de 

la controversia planteada. 

TERCERO. Estudio de fondo. 

Pretensión y agravios del actor 

16. De la lectura integral del escrito de demanda se advierte 

que la pretensión del actor es que se revoque la resolución del 

Tribunal local para que esta Sala Regional le ordene que dicte 

una nueva en la que se estudie el fondo de la controversia 

planteada. 

Falta de fundamentación y motivación 
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caso de los juicios ciudadanos locales TEEC-JDC-10/2020 y 

TEEC-JDC-20/2020. 

22. Dichos asuntos, fueron promovidos por Regidores del 

mismo Ayuntamiento, en los cuales reclamaron también la 

reducción ilegal de sus salarios, resolviendo el Tribunal local a 

favor de ellos en el sentido de ordenar que se les reintegraran 

los descuentos correspondientes.  

23. En ese sentido, considera que se le discriminó respecto a 

sus compañeros debido a que a ellos se les dio la razón para 

efecto de que les realizaran los reintegros correspondientes, 

mientras que en su caso se resolvió en sentido distinto. 

24. Los agravios serán estudiados de forma conjunta dada la 

relación que existe entre sí, ello sin que se traduzca en una 

violación a los derechos del actor de conformidad con la 

jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 

SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN9”. 

Consideraciones del Tribunal local 

25.  El Tribunal local razonó en esencia, que la demanda 

promovida por el actor fue presentada de forma extemporánea 

en virtud de lo siguiente: 

26. Las demandas promovidas por los actores fueron 

presentadas de forma ampliamente extemporánea al 

controvertirse un acto que ha quedado irreparable, consistente 

                                                            
9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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Consideraciones de esta Sala Regional  

32. Esta Sala Regional estima infundados los agravios 

hechos valer por el actor, pues tal y como lo razonó el Tribunal 

local en la sentencia impugnada, la demanda del juicio local fue 

promovida de forma extemporánea, ya que los actos que expuso 

en esa instancia no son omisiones de tracto sucesivo como lo 

pretende hacer valer. 

33. En el caso, se estima oportuno hacer la explicación 

siguiente: 

Diferencia entre acción y omisión de una autoridad 

34. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en la tesis 1a. XVII/2018 (10a.), sostuvo que las 

omisiones como actos de autoridad no se configuran con la 

simple inactividad. 

35. Esto es que, en el ámbito jurídico, para que se configure 

una omisión es imprescindible que exista el deber de realizar 

una conducta y que alguien haya incumplido con esa obligación.  

36. En este sentido, las autoridades no sólo pueden afectar a 

la ciudadanía a partir de la realización de actos positivos, sino 

también a través de actos negativos u omisiones; en este orden 

de ideas, pueden identificarse, al menos, tres tipos de omisiones 

en función del ámbito de competencia de las autoridades a las 

que se atribuye el incumplimiento de un deber: omisiones 

administrativas, omisiones judiciales y omisiones legislativas. 

37. Sobre ese particular, se tiene que las omisiones de 

carácter administrativas, se presentan cuando la autoridad u 
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expresa por la ley de hacer algo no lo lleva a cabo, situación que 

no se actualiza cuando hay un “hacer” por parte de ésta. 

Caso concreto 

43. Con base en lo anterior, esta Sala Regional asevera que 

en el caso que nos ocupa no se actualiza la omisión alegada por 

el actor, pues el acto impugnado se materializó con base en la 

toma de un acuerdo aprobado por la mayoría de los integrantes 

del cabildo del Ayuntamiento. 

44. De ahí que, el actor al momento de la aprobación de la 

reducción del 15% de su salario, debió formular su 

inconformidad ante el Tribunal local para efecto de dejar 

insubsistente el acto controvertido y, por ende, en caso de 

asistirle la razón, no sufriera las reducciones que ahora reclama.  

45. En el caso, el cabildo llevó a cabo una acción, como es el 

emitir el acta de asamblea por la cual se acordó la reducción 

salarial, razón por la cual no le asiste la razón al actor cuando 

señala que el Tribunal local debía conocer del fondo de la 

controversia al hacer valer omisiones de tracto sucesivo. 

46. Al respecto, dicha extemporaneidad será motivo de estudio 

más adelante.  

Falta de fundamentación y motivación e incongruencia. 

47.   Se estima infundada la falta de fundamentación y 

motivación de la sentencia impugnada, así como la 

incongruencia señaladas por el actor, pues contrario a lo 

alegado, esta Sala Regional considera que el Tribunal local sí 
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51. El primero de tales principios establece la obligación de 

que las resoluciones cumplan con dos requisitos, a saber: 1) 

congruencia interna, consistente en que la resolución sea 

congruente consigo misma, es decir, que las resoluciones no 

contengan consideraciones o afirmaciones que se contradigan 

entre sí; y 2) congruencia externa, que se traduce en la 

concordancia entre lo resuelto y la litis planteada; esto es, que la 

resolución no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino 

que sólo se ocupe de las pretensiones de las partes. 

52. Precisado lo anterior, como ya se señaló, el Tribunal local 

sí expuso razones por las cuales desechó la demanda, entre 

otras razones señaló que su actuación se amparó conforme a lo 

previsto por el artículo 641 de la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el cual 

prevé el plazo de cuatro días para promover un medio de 

impugnación. 

53. Sobre el particular, concluyó que el actor presentó su 

demanda de forma extemporánea fuera del plazo legal previsto 

en el artículo que antecede, ya que el acto que controvertía se 

trataba de un acuerdo tomado mediante reunión de cabildo de 

diecinueve de diciembre del dos mil dieciocho. 

54. Además, razonó su decisión en el sentido de que el actor 

tuvo la posibilidad de controvertir dicho acuerdo que aprobó la 

reducción salarial del 15% en dos momentos 1) el diecinueve de 

diciembre del dos mil dieciocho en que fue aprobado y 2) el 

quince de enero del dos mil diecinueve cuando se materializó el 

mismo. 
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2019 del 2021, sin 
contar 19 y 

20 del 
mismo mes 
y año por 

ser 
inhábiles. 

59. Por tales razones, esta Sala Regional considera que, 

contrario a lo señalado por el actor, la resolución reclamada sí 

contiene fundamentación y motivación, la cual se encuentra 

encaminada a justificar que el acto controvertido era un acto 

positivo que, al no controvertirse en tiempo, quedó firme, criterio 

que se comparte. 

60. Tampoco le asiste la razón al actor al señalar que el 

Tribunal local debía resolver en los mismos términos de los 

juicos ciudadanos locales TEEC-JDC-10/2020 y TEEC-JDC-

20/2020, con la finalidad de ser congruente en sus 

determinaciones. 

61. Lo anterior, toda vez que, una de las facultades del 

Tribunal local es el poder modificar sus criterios respecto a los 

asuntos sometidos a su jurisdicción, siempre que funde y motive 

las razones de hecho y de derecho que lo llevaron a tomar el 

razonamiento novedoso para arribar a una conclusión distinta. 

62.  En el caso, se advierte que las razones que el Tribunal 

local expone en la sentencia impugnada respecto a que tomaría 

un criterio distinto al que sustentó en anteriores asuntos, se debe 

a lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio ciudadano SX-

JDC-95/2021 y acumulado SX-JDC-100/2021. 

63. Dicha determinación se comparte ya que, en dicho asunto 

se sometió a conocimiento de esta Sala una cuestión similar a la 



que no

razón a

sí da r

criterio 

64. P

incongr

Tribuna

anterio

tomar l

fue un 

sino q

exactam

65. D

actor. 

66. P

agravio

párrafo

esta S

impugn

67. S

citados

JDC-10

68. F

Acuerd

posterio

y susta

legal y 

os ocup

al actor 

razones

inicial. 

Por lo a

ruencia 

al local 

rmente 

a decis

acto u

que se 

mente a

De ahí l

Por dicha

o expue

o 1, incis

Sala R

nada. 

Similar c

s juicios

00/2021

inalmen

os de e

oridad s

anciació

debida 

pa, razó

pues e

s y just

anterior

en la r

previo

resuelt

sión con

unilatera

basó 

aplicable

o infun

as razo

stos po

so a), d

Regiona

criterio 

s ciudad

1. 

nte, se

esta Sa

se recib

n de es

constan

ón por 

en la se

tificació

, es qu

resolució

o a inn

tos, exp

ntroverti

al sin p

en un

e al cas

ndado d

ones, al 

r el acto

de la Le

al proc

se ado

danos S

e instru

ala Regi

ba docum

ste juicio

ncia. 

la cual 

entencia

ón por 

ue en 

ón hech

ovar su

puso la

da, lo q

preceden

n asun

so que n

de los a

resulta

or, con 

ey de M

ceda a

optó por

SX-JDC

uye a 

ional pa

mentac

o, se ag

se est

a impug

las cua

el caso

ha vale

u criter

s razon

que deja

nte o s

to de 

nos ocu

agravios

ar infun

fundam

Medios, 

a conf

r esta S

C-95/202

la Se

ara que

ión rela

gregue 

SX-

tima qu

nada e

ales se 

o no s

r por el

rio resp

nes que

a en ev

sustento

esta S

pa. 

s hecho

dados 

mento en

lo proc

firmar 

Sala R

21 y ac

cretaría

, en ca

cionada

al expe

-JDC-43

e no le

l Tribun

apartó

se actua

 actor, 

pecto a

e lo llev

idencia 

o legal 

Sala R

os vale

los mot

n el artíc

cedente 

la se

egional 

cumula

a Gene

so de q

a con el

ediente 

36/2021

17

e asiste

nal loca

ó de su

aliza la

pues e

 juicios

varon a

que no

alguno,

Regiona

r por e

tivos de

culo 84,

es que

entencia

en los

ado SX-

eral de

que con

 trámite

para su

1 

7 
 

e 

l 

u 

a 

l 

s 

a 

o 

, 

l 

l 

e 

, 

e 

a 

s 

-

e 

n 

e 

u 



SX-JDC-436/2021 

18 

69. Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue 

materia de controversia. 

NOTIFÍQUESE, de manera electrónica u oficio, con copia 

certificada de la presente sentencia, al Tribunal Electoral del 

Estado de Campeche y a la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, por correo electrónico al actor y por estrados 

físicos, así como electrónicos a todo interesado. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 28 y 29, 

apartado 5, 84, apartado 2 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 

101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, así como el punto de acuerdo 

SEGUNDO inciso d), del Acuerdo General 3/2015 de la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que en 

caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y 

archívense este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido.  

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de 

la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
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