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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veinticinco

de marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por diversas ciudadanas y ciudadanos, en su calidad
de aspirantes a militar en el Partido Accién Nacional." Los

cuales se precisan en la siguiente tabla:

 No. PARTE ACTORA

L | Albino Llarena

2 | Ariadna Garcia Gémez
3 | Dora Aracely Martinez Sanchez
4| Israel Nufiez Rivera

' En adelante “PAN”.
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 No. PARTE ACTORA

5 Jorge Alberto Carmona Andrey
6| Lucero Felipe Azamar
7 Octavio Becerra Vargas
8| Wendy Elvira Consola
| Anayansi Salazar Uscanga
10| Christian Antonio Diaz Rodriguez
o1 Norma Uscanga Hermida
12| Karime Guadalupe Gémez Uscanga
13 Magnolia Lopez Espinosa
14 Pedro Salomén Carmona
15 Rosario Enriquez Torres
16 Angela Andrey Barradas
17 Selma Yareli Rodriguez Hernandez
18| Angélica Maria Vazquez Galvan
19| Eusebio Colorado Barradas
20 | Jessica Marian Cano Uscanga
21 Juan José Garcia Apango
22 Marcos Enrique Hermida Ramén
23| Miguel Angel Ramirez Sanchez
24 Pia Lara Cruz
25| Jesus Enriquez Torres
26 | Ana Aurora Uscanga Hermida
2| Lourdes Campos Uscanga
28 | Marco Antonio Salazar Uscanga
29 | Rebeca Jocelyn Figueroa Aguilar
30 | Wenseslao Rodriguez Gonzalez
31 Evelio Pineda Fernandez
32 Maria Fernanda Gémez Uscanga
33| Soledad Ruelas Delgado
34| Verdnica Rivera Garcia
35| Adriana Colorado Garcia
36| Samantha Sailu Copado Pablo
.37 | Baltazar Hernandez Salmoran

. 38 | José Angel Uscanga Hermida
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. No. PARTE ACTORA

39 | Luisa Maria Islas Corona
40 | Paul Mulato Ramos
4 Rolando Hermida Lara
42| Gabino Acosta Andrey
43 José Alfredo Hermida Lara
44 Miguel Aurelio Hermida Hernandez
45 Viridiana Colorado Garcia

| 46 | Daniel Lépez Gonzalez
47| Antonio Olearte Hernandez
48| Domingo Martinez Martinez
49| Idalia Gonzalez Pénce

| 50 | Jesus Israel Nufiez Ortiz
51 Karen Arellano Hernandez
52 Maria Elena Quiroz Soto

| 53 | Miguel Angel Kiroz Soto

| 54| Karen del Rocio Mendoza Tirado
| 55 | Daniel Yepez Hernandez
56 | Yadira Ouiroz Soto
57 | Guadalupe Ramirez Archer.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el nueve de

marzo del afio en curso, por el Tribunal Electoral de Veracruz,2
en el expediente identificado con la clave TEV-JDC-64/2021,

mediante la cual,

desech6 de plano su demanda, por

actualizarse la causal de improcedencia relativa a |la

extemporaneidad.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada por razones distintas a las sustentadas por el
Tribunal Electoral de Veracruz. Toda vez que, si bien le asiste la
razdn a los actores respecto a la indebida aplicacion de la
notificacion por estrados, al ser una forma diversa a la ordenada
en la determinacion partidista, por determinarse que la
notificacion por correo electronico practicada fue indebida; lo
cierto es que, resulta insuficiente para revocar el
desechamiento de su demanda local, porque la causal de
improcedencia por extemporaneidad se actualiza, atendiendo a
que, contrario a lo sostenido por el tribunal responsable, la

notificacion por correo electronico fue debidamente practicada.

ANTECEDENTES

|. Contexto
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De la demanda y demas constancias que integran el expediente
del presente juicio, asi como el diverso SX-JDC-88/2021 del

indice de esta Sala Regional,’ se advierte lo siguiente:

1. Solicitudes de afiliacion. A decir de la parte actora,
iniciaron el procedimiento de afiliacion en el portal de internet
del PAN, obteniendo el numero de folio para inscribirse al Taller

de Introduccioén al Partido.

2. Presentacion de demandas federales. Inconformes con
la actitud omisa del Registro Nacional de Militantes y la
Secretaria de Capacitaciéon, ambos del PAN, de dar respuesta a
sus respectivos tramites de afiliacion, el dos y veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, la parte actora promovié sendos

juicios ciudadanos ante esta Sala Regional.

3. Acuerdos de reencauzamiento. El cuatro y veinticuatro
de septiembre del afo inmediato anterior, esta Sala Regional
declaro la improcedencia de los referidos juicios, por carecer de
definitividad y firmeza, siendo reencauzados a la Comisién de
Justicia del PAN. Dichas resoluciones se realizaron con las
claves de expedientes SX-JDC-217/2020 y acumulados, SX-
JDC-218/2020 y acumulados, SX-JDC-219/2020 y acumulados,
asi como SX-JDC-304/2020.

4. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil

veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacién el

® Como instrumental publica de actuaciones que obra en los archivos de esta Sala
Regional.
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Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, por el que se reanudd la resolucion de todos los
medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

5. Resolucion de la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN. EIl veinte de noviembre del afio pasado, la
referida Comision de Justicia del PAN, emitié resolucién en el
expediente CJ/REC/15/2020 y acumulados, respecto al proceso
de afiliacibn de los promoventes, en la cual, entre otras
cuestiones determiné desechar los recursos en donde los
promoventes no presentaron solicitud, ademas determind
fundados los recursos en los cuales aparentemente la
responsable fue omisa en entregar constancia de acreditacion
de los TIP, y ordend verificar si fueron aprobados y entregar la
constancia respectiva; y finalmente, declaré infundada Ia
pretension de los promovente de aplicar la afirmativa ficta a su

solicitud de afiliacion.

6. Interposicién del primer medio de impugnacion local.
El treinta de noviembre de dos mil veinte, la parte actora
presento juicio de defensa ciudadana ante el tribunal local, a fin
de controvertir la resolucion CJ/REC/15/2020 y acumulados. El
cual se radico con el expediente TEV-JDC-636/2021. Ademas,
mediante resolucion de treinta de diciembre, el tribunal local
ordené crear los juicios TEV-JDC-663/2020, TEV-JDC-
664/2020, TEV-JDC-665/2020, y TEV-JDC-666/2020, mediante
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escision de las manifestaciones realizadas en un desahogo de

vista.

7. Resolucion de los juicios ciudadanos TEV-JDC-
636/2020 y acumulados. El catorce de enero de dos mil
veintiuno,* el tribunal local emitié sentencia en dichos juicios, en
la que, entre otras cuestiones, ordeno a la Comision de Justicia
del PAN, emitir una nueva resolucion, en la que atienda la
peticion realizada por la parte actora, respecto a la imparticion
del TIP de manera presencial o por internet, asi como que se
sefalara lugar, fecha y hora para continuar con el proceso de

afiliacion.

8. Interposiciéon de incidente de incumplimiento de la
sentencia local. El veintiuno de enero siguiente, Daniel Lopez
Gonzalez, actor en esta instancia, promoviéo ante el tribunal
local, el incidente de incumplimiento, en virtud de la omisién de
la Comision de Justicia del PAN de cumplir la sentencia referida

en el paragrafo anterior.

9. Segundo medio de impugnacion federal. El ocho de
febrero, Daniel Lépez Gonzalez, actor en esta instancia,
promovio juicio ciudadano contra la dilacion procesal y omision
por parte del érgano jurisdiccional local de dar tramite y resolver
el incidente de incumplimiento de la sentencia dictada en el
juicio ciudadano TEV-JDC-636/2020 y acumulados. El cual se
radico con el expediente SX-JDC-88/2021.

* En adelante las fechas corresponderan al presente afio, salvo mencion expresa.
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10. Segunda resolucion de la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del PAN. El nueve de febrero, la referida
Comision de Justicia del PAN, emitié la segunda resolucion en
el expediente CJ/REC/15/2020 y acumulados, respecto al
proceso de afiliacion de los promoventes, en la cual, entre otras
cuestiones determiné ordenar a los organos internos del
partido, dar contestacion a los escritos presentados, senalar
lugar y fecha para que los promoventes tomen el TIP
presencial, y verificar si diversos ciudadanos cursaron
satisfactoriamente el TIP y en su caso, emitir la constancia de

merito.

11. Resolucion del incidente de incumplimiento local. El
once de febrero, el tribunal local emiti6 resolucidon en el
incidente respectivo al expediente TEV-JDC-636/2020 vy
acumulados, en el sentido de declararlo fundado y ordenarle al
organo responsable que en el plazo de cuarenta y ocho horas
emitiera la resolucion respectiva, ademas de imponer como
medida de apremio una amonestacion a los integrantes del

referido érgano.

12.  Resolucion del segundo medio de impugnacion
federal. EI mismo once de febrero, esta Sala Regional emitio
resolucion en el juicio SX-JDC-88/2021, en el sentido de
desechar de plano la demanda presentada por el actor, toda

vez que resultdé improcedente al quedar el asunto sin materia.

13. Interposicion del segundo medio de impugnacion

local. El diecinueve de febrero siguiente, la parte actora
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presentd un juicio ciudadano ante el tribunal local, a fin de
controvertir la segunda resolucién de la Comision de Justicia del
PAN con clave de expediente CJ/REC/15/2020 y acumulados,
relacionada con su afiliacion al referido ente politico. El cual se
radico con el expediente TEV-JDC-64/2021.

14. Resolucion del segundo medio de impugnacién local.
El nueve de marzo posterior, el tribunal local emitié sentencia
en el juicio TEV-JDC-64/2021, en el sentido de desecharlo de
plano, por actualizarse la causal de improcedencia relativa a la

presentacion extemporanea.

[I. Del trdmite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

15. Presentacion de la demanda. Inconforme con la
resolucion descrita en el paragrafo anterior, el dieciséis de
marzo del presente afo, la parte actora promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

cuya demanda presento ante la autoridad responsable.

16. Recepcidén y turno. El diecisiete de marzo posterior, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional
federal la demanda y anexos correspondientes. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordeno
integrar el expediente SX-JDC-437/2021 y turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

17.  Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el magistrado instructor radico el juicio y, al no
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advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, admiti6 el
escrito de demanda; ademas, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, se declard cerrada la instruccion en el
presente juicio, con lo cual el expediente quedo en estado de

dictar resolucion.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

18.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccién y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, por materia, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por diversas ciudadanas y
ciudadanos, a fin de impugnar una resolucion emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada el proceso de
afiliacion de los promoventes al PAN en el referido estado; y por
territorio, pues dicha entidad federativa forma parte de la tercera

circunscripcion.

19. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V; en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, numerales 184, 185, 186,
fraccion lll, inciso c), 192, parrafo primero, 195, fraccion IV; y en

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

10
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Materia Electoral articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado
1, 79, 80 apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Sobreseimiento parcial por falta de firma

20. En el caso, se debe sobreseer la accidon respecto de
Miguel Angel Kiroz Soto, Karen del Rocio Mendoza Tirado,
Daniel Yepez Hernandez, Yadira Ouiroz Soto y Guadalupe

Ramirez Archer.

21. Lo anterior, debido a que, las ciudadanas y ciudadanos
referidos omitieron hacer constar su firma autografa en el
escrito de demanda, lo que impide acreditar la manifestacion de

su voluntad para promover el juicio.

22.  En efecto, los medios de impugnacién, entre ellos el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, entre otros requisitos, deben presentarse por escrito

y contener el nombre y la firma autdgrafa de quien promueve.

23. Ello, en conformidad con la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo 9,

apartado 1, inciso g).

24. La importancia de colmar dicho requisito radica en que la
firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y
letra del actor, que producen certeza sobre la voluntad de
ejercer la accion, ya que la finalidad de asentar la firma consiste

en dar autenticidad a la demanda, identificar a la parte autora o

11
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quien suscribe el documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en la demanda.

25.  Asi, la firma autdgrafa es un elemento esencial de validez
del medio de impugnacion que se presenta por escrito, pues la
falta de firma autografa se traduce en la ausencia de la
manifestacion de la voluntad de quienes suscriben para

promover el medio de impugnacion.

26. En ese orden de ideas, cuando el medio de impugnacién
incumple el requisito en mencion resulta notoriamente
improcedente y, segun corresponda, debe desecharse o

sobreseerse.

27. Lo anterior, segun lo dispone el articulo 9, apartado 3, de

la Ley referida.

28. En consecuencia, toda vez que se actualiza la hipdtesis
prevista por el legislador, debe sobreseerse el juicio, respecto

de las ciudadanas y ciudadanos referidos.
TERCERO. Requisitos de procedibilidad

29. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
del presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en términos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso
b), 79y 80.

12
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30. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, constan los nombres y firmas de
quienes promueven; identifica el acto impugnado y la autoridad
que lo emitid; menciona los hechos materia de la impugnacion;

y expresa los agravios que estima pertinentes.

31. Oportunidad. El presente juicio se promovié dentro del
plazo de cuatro dias establecido en la ley, ya que la resolucion
impugnada fue emitida el nueve de marzo, notificada
personalmente a la parte actora el diez de marzo siguiente,’ por

tanto, el plazo transcurrié del once al dieciséis de marzo.

32. En ese sentido, si la demanda se presentd el mismo

dieciséis de marzo, es incuestionable su promocién oportuna.

33. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos ya que la parte actora promueve por propio derecho,
como ciudadanas y ciudadanos aspirantes a militar en el
Partido Accidn Nacional; ademas tuvieron el caracter de parte
actora en la instancia local y ahora combate la sentencia que
recay0 a su juicio local; asimismo, les fue reconocido tal
caracter por la autoridad responsable al rendir su respectivo

informe circunstanciado.

® Como se advierte de la cédula y razén de notificacion, visibles de las fojas 98 y 99 del
Cuaderno Accesorio Unico del expediente principal.

13
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34. Aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTQO” .6

35. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algun medio de impugnacion que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal. Ello porque las sentencias que dicte el Tribunal
Electoral de Veracruz seran definitivas e inatacables, conforme
lo establece el articulo 381 del Codigo 577 Electoral para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’.

36. Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral del
estado de Veracruz medio a través del cual pueda modificarse,

revocarse o anularse la resolucion impugnada.

37. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo

de la controversia planteada.
CUARTO. Estudio de fondo

38. La pretension de la parte actora es revocar la sentencia
impugnada que desechd de plano su demanda local por
considerar extemporanea su presentacion, y que en plenitud de

jurisdiccion se analice la controversia planteada ante Ia

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

" En adelante Cadigo electoral local.

14
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instancia local, debido a la dilacion en la que incurri6 el tribunal

responsable.

39. Como motivo de agravio sefialan que indebidamente el
mencionado Tribunal consider6 su medio de impugnacion
extemporaneo, a partir de una determinacion incongruente,
sustentada en una interpretacion restrictiva y contraria al
acceso a la justicia, sobre la notificacion aplicable para efectos

de computar el plazo de impugnacion en la instancia local.

40. Lo anterior lo sustentan porque es incorrecto considerar
aplicable la notificacion realizada por estrados fisicos y

electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

41. Debido a que para arribar a esa conclusion el tribunal
local paso por alto que si bien el articulo 118 del Reglamento de
Selecciéon de Candidaturas establece que se debe sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad sede del
organo competente, lo cierto es que la demanda que dio origen
al juicio local, inicialmente se presentd ante esta Sala Regional
y, por tanto, el correo electronico sefalado fue
***@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx® —buzén exclusivo
de este Tribunal federal, conforme el Acuerdo General 1/2018

de la Sala Superior—.

42. Ademas, el citado Tribunal soslayé que derivado del

reencauzamiento de los juicios primigenios a la Comision de

8 En el caso esta cuenta de correo electronica Unicamente sera identificada con
su dominio a fin de proteger los datos personales de los actores.

15
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Justicia del PAN, era dicho organo intrapartidista quien debia
requerir a los actores para sefalar domicilio en esa instancia
partidista; no obstante, previendo esa situacion, sefialaron

simultdneamente el correo electrénico ***@gmail.com®, del que

no hubo pronunciamiento.

43. De igual forma, argumentan que dicha Comisiéon de
Justicia no se pronuncidé respecto al domicilio para recibir
notificaciones ni al rendir su informe circunstanciado ni en los
requerimientos realizados por el Tribunal local, mismo que no

fueron atendidos.

44.  Por ello, aduce incongruencia en la determinacion del
Tribunal dado que, por un lado, aduce privilegiar el acceso a la
justicia subsanando el defecto en el requisito procesal relativo al
domicilio y sefala tener como valida la notificacién por estrados;
y por otro, es restrictivo de derechos al desechar su demanda
local, sin considerar su manifestacion de conocer Ila
determinacion partidista por estrados, pero hasta el quince de

febrero.

45. Lo anterior, porque pese a la constancia de notificaciéon
por estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN a las once horas del diez de febrero, a su
parecer no hay certidumbre de la fecha en que conocieron la

resolucion primigeniamente impugnada, por lo tanto, se debia

° En el caso esta cuenta de correo electronica Unicamente sera identificada con
su dominio a fin de proteger los datos personales de los actores.

16
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tener como fecha cierta de conocimiento la precisada en su

demanda local, esto es, el quince siguiente.

46. Adicionalmente, sefalan que si el tribunal responsable
considerd tener como valida la notificacion por estrados por
vicios en la notificacion por correo electronico no atribuibles a
los actores. Entonces debid considerar que, los efectos de la
notificacion por estrados, desde el momento de su publicacion,
eran para los demas interesados y no para ellos, como parte

actora.

47. En ese supuesto, se debid concluir que tuvieron
conocimiento del acto impugnado en la fecha sefalada en su
demanda local o en la de su presentacién, acorde con la

jurisprudencia 8/2021 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.

48. Por ende, sostienen que al conocer del acto
primigeniamente impugnado el quince de febrero y presentar su
medio de impugnacion el diecinueve siguiente, se cumplié con
el plazo de cuatro dias establecido en el Cddigo Electoral de

Veracruz, articulo 358, parrafo tercero.

49. Aunado a lo anterior, refieren como errénea la menciéon
del tribunal local respecto a que su participacion activa en la
cadena impugnativa los obligaba a estar pendientes de cuando
la Comisidn de Justicia resolviera el medio de impugnacion

intrapartidista, pues esa participacion sélo es consecuencia del

17
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ejercicio pleno de sus derechos y una conclusion distinta, los
coloca en una categoria sospechosa o de discriminacion por

parte de dicho Tribunal.

50. Ademas, de que la prevision en la resolucion de las
autoridades competentes en el caso sélo tendria aplicacion si
se resolviera en los plazos impuestos por la ley, lo cual no
ocurrio; tan es asi, que han promovido incidentes de
incumplimiento y juicios por la dilacion y omisidn de resolver del

propio tribunal local y de la mencionada Comisién de Justicia.

51.  Asi, sefalan que conforme a los criterios de tribunales
federales para desechar la demanda los motivos o causas de
improcedencia deben estar plenamente acreditados y en caso
de existir duda no es factible el desechamiento, porque cobra
aplicacion el principio de resolver a favor (favor acti), como
ocurre en el caso, al no existir certeza de la causal de
improcedencia de extemporaneidad, ante la duda en la fecha de

conocimiento del acto impugnado en la instancia local.
Consideraciones del Tribunal responsable

52. El tribunal responsable sustentd la improcedencia del

medio de impugnacion local, en las razones siguientes.

53. Actualizd la causal de improcedencia relativa a la
extemporaneidad en la presentacion de la demanda, prevista en
el Codigo Electoral local, articulos 378, fraccidon IV, en relacidon

con el 358, parrafo tercero.
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54. Teniendo como premisas que la resolucién intrapartidista
se emitid el nueve de febrero y se notificd por estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional el diez siguiente,

como consta en la cédula respectiva.

55. Ademas, en dicha resolucion se ordend notificar a los hoy
actores mediante el correo electrénico

***@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx.

56. Al respecto, precisd que obra en autos la certificacién del
Secretario Ejecutivo del CEN del PAN de la captura de pantalla
de la notificacion personal por correo electronico practicada a
los actores el diez de febrero, sin embargo, dicha cuenta tiene
otras funciones, tal y como lo manifestaron los actores en la
demanda local, en el sentido de que tiene como finalidad
proporcionar un buzon electronico con mecanismos de
confirmaciéon de envio, como una bandeja de entrada para
recibir notificaciones y en su caso acusarlas por parte de este

Tribunal Electoral, sin posibilidad de respuesta, envio o reenvio.

57. De ahi que el tribunal responsable consider6 como
aplicable la notificacidon realizada en estrados y, por ende, el
computo del plazo seria considerar que se notifico el diez de
febrero, surtio efectos el once siguiente, y el plazo contd del
doce al diecisiete de ese mes, sin contar el trece y catorce, por
ser inhabiles. Asi, al presentarse la demanda local el diecinueve

de febrero, su presentacion fue extemporanea.
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58. En la misma tesitura, el Tribunal advirti6 que, aunque los
actores manifiestan tener conocimiento de la resolucién
intrapartidista el quince de febrero en los estrados del partido,
conforme al Reglamento de Seleccién de Candidaturas, articulo
116, debieron senalar domicilio en la ciudad sede del érgano

competente para resolver.

50. Ademas, se consider6 que la parte actora debid estar
pendiente de cuando la Comision de Justicia resolvio,
atendiendo a la relacion juridico-procesal desarrollada en la

cadena impugnativa.

60. Destacando que el derecho a un recurso judicial efectivo y
la observancia del principio pro persona, no implica soslayar los
requisitos de procedencia de los medios de defensa; por lo que,
en el caso, el medio de impugnacion debia desecharse, al
actualizarse la extemporaneidad en la presentacion de la

demanda, como causal de improcedencia.

61. Finalmente, conmind a la Comision de Justicia del PAN
para conducirse con diligencia en futuras ocasiones, derivado
del incumplimiento a un requerimiento en la instruccién del

juicio.
Determinacion esta Sala Regional

62. Esta Sala Regional considera que el motivo de agravio
expuesto por los actores resulta inoperante, porque si bien les
asiste la razon respecto del actuar indebido del tribunal local,

eso es insuficiente para revocar la sentencia impugnada y
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proceder al analisis de la controversia en plenitud de

jurisdiccion, como lo solicitan.
63. Esto se concluye por las siguientes razones:

64. En principio, les asiste la razén a los actores sobre lo
incorrecto de la determinacion sustentada por el Tribunal

responsable, al ser incongruente.

65. En efecto, es requisito de toda resolucion jurisdiccional su
congruencia —externa e interna—. Lo primero, consiste en la
plena coincidencia entre lo resuelto y lo planteado por las
partes, sin introducir aspectos ajenos a la controversia, resolver
mas alla, o decidir algo distinto; y la congruencia interna implica
que no existan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

66. Ahora bien, lo incongruente de la determinacion se
advierte porque el tribunal local, para determinar Ila
improcedencia del medio de impugnacion local, por un lado,
reconoci®é que la notificacion por correo electronico fue
practicada de forma indebida, y por otro, sefialdé que por ello le
seria aplicable a los actores la notificacion por estrados del
organo partidista, sin la existencia de una relacion causal que

juridica y procesalmente justifique el criterio de dicho Tribunal.

67. Esto es, determind que debia surtir efectos una
notificacién diversa a la explicitamente ordenada a los actores
para efectos de computar un plazo de impugnacion, sin existir

una justificacién valida al respecto.
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68. La invalidez de dicha premisa se sustenta en que es
contraria al debido proceso y al principio de seguridad juridica
que debe regir en la sustanciacion de todo proceso
jurisdiccional, sobre la base de que las partes deben estar
ciertas en todo momento de cuales seran las consecuencias

juridicas que les seran aplicables.

69. De tal suerte, si se advierte el defecto en una notificacion
hacia los justiciables la consecuencia juridica es anular sus
efectos, pero no, aplicarles los efectos de una notificaciéon
distinta, como lo sostuvo indebidamente el tribunal responsable.

De ahi la incongruencia de su determinacion.

70. Aunado a ello, se advierte una inconsistencia mas en la
resolucion del Tribunal responsable, al afirmar que Ila
notificacion por estrados, con base en la cual computd el plazo
de impugnaciéon, surtid efectos al dia siguiente de su
realizacion, sustentando su actuar en lo establecido en el

Caodigo electoral local, articulo 393.

71.  Sin embargo, esto resulta contrario a derecho, debido a
que dicha notificacién al estar practicada por un dérgano
partidista debe seguir y cumplir con la normativa partidista
aplicable, por tanto, sus efectos, en su caso, se surtian el
mismo dia en el que fue practicada la notificacion, como lo
establece el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional,
articulo 128, primer parrafo. Agregando un elemento mas de

falta de certeza y seguridad juridica a la resolucion impugnada.
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72.  En ese escenario, es evidente que le asiste la razén a los
actores respecto a que fue indebido el sefialamiento del tribunal
local cuando afirma que al estar indebidamente practicada la
notificacion electronica, les debia aplicar la notificacion por
estrados, pues ello resulta en una determinacion incongruente y
carente de asidero juridico, que es contraria al principio de

tutela judicial efectiva.

73.  No obstante, en el caso, esto es insuficiente para que los
actores alcancen su pretension, respecto a revocar el
desechamiento de su demanda y se estudie el fondo de la

controversia planteada en la instancia local.

74. Lo anterior, al advertirse que en el caso si se surte la
causal de extemporaneidad y, por tanto, es improcedente el
conocimiento de la demanda local, pero por razones distintas a

las mencionadas por el tribunal responsable.

75.  En primer término, conviene sehalar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sido enfatica en que la
interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo
de la Constitucion general, garantiza a favor de los gobernados
el acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental que
consiste en la posibilidad de ser parte de un proceso y a

promover la actividad jurisdiccional.

76.  Sin embargo, el derecho humano de acceso a la justicia y
la efectividad de los recursos, no implica dejar sin efectos los

requisitos de procedencia y admisibilidad que regulan los
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procedimientos, puesto que de lo contrario se inobservarian los
demas principios constitucionales y legales que rigen la funcion
jurisdiccional, en detrimento de la seguridad juridica de los

gobernados.

77. En ese tenor, ha sefalado que los requisitos de
procedencia no vulneran el derecho de acceso a la justicia y
tutela judicial, siempre que resulten proporcionales, es decir, el
hecho de que el orden juridico interno disponga requisitos
formales o presupuestos necesarios para que las autoridades
jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos propuestos
por las partes no constituye, en si mismo, una vulneracion al

derecho fundamental.™

78. En ese sentido la SCJN se ha pronunciado'' respecto a
que, entre las amplias garantias jurisdiccionales con las que
deben contar los procedimientos o procesos existentes en el

Estado mexicano, se encuentran las formalidades que deben

% Al respecto véanse las jurisprudencias 2a./J. 5/2015 (10a.), 2a./J. 98/2014
(10%) y P./J. 113/2001, de la Segunda Sala y del Pleno de la Suprema Corte,
cuyos rubros son “AMPARO DIRECTO EN REVISION. EL ARTICULO 81,
FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS
PARA SU PROCEDENCIA, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA”, "DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL” y “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y
TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO
ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL
UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL”.

" Como lo sostuvo al resolver el amparo directo en revision 1168/2014 y
6179/2014.
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observarse para garantizar el acceso a éstos; de lo contrario, se
desconoceria la forma en que deben proceder los 6rganos
jurisdiccionales, ademas de trastocarse las condiciones

procesales de las partes en el juicio."

79. En ese orden de ideas, es que, en el caso, no se puede
soslayar que si se actualiza una causal de improcedencia, pues
ello es una cuestion de orden publico y estudio preferente que,
conforme a los criterios expuestos, es acorde con el derecho a
una tutela judicial efectiva, porque brinda seguridad a las partes
en una controversia, respecto a que so6lo se conoceran por un
organo judicial aquellos asuntos que cumplan con los requisitos

establecidos en la norma.

80.  Ahora bien, del analisis de la controversia, se advierte que
contrario a lo sostenido por el tribunal local, la notificacién
electrénica practicada a la parte actora de la resolucidn
intrapartidista fue debidamente realizada y, por tanto, debia
surtir efectos para el cémputo del plazo del medio de

impugnacion local.

81. [Esto se afirma porque se tiene por acreditado que la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN ordend
notificar la resolucién primigeniamente impugnada a los hoy
actores, por correo electronico en la cuenta

3

“**@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx,"® en razén de asi

12 Como se ha sostenido por la Sala Superior en el SUP-JDC-252/2021.
'3 Como consta a foja 70 del cuaderno accesorio Gnico.
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sefalarlo en dicha resolucion y no es un hecho controvertido

por los actores.

82. Ademas, obra en autos la certificacion del Secretario
Ejecutivo de la Comision Jurisdiccional del PAN respecto a la
captura de pantalla de la notificacion practicada en dicho correo

electronico.™

83. Ademas, de las constancias no se desprende una
afirmacién categédrica de los actores respecto a no recibir el
correo electronico en esa cuenta de correo electrénico, pues su
argumentacion versa en que no era “posible” la notificacion en
esa cuenta, porque ésta solo sirve como medio para la
notificacion de resoluciones de este 6rgano jurisdiccional, lo que
de suyo advierte que no hay una negativa sobre la recepcion de
ese correo electronico sino un cuestionamiento sobre lo debido

o indebido de esto.

84. Sobre esa linea argumentativa, es que se tiene certeza de
que existio dicha notificacion por correo electrénico y la cuestion
a dilucidar sea si se debe tener por debidamente practicada
para que surta efectos en el computo del plazo del medio de

impugnacion.

85. Al respecto, se advierte que, contrario a lo determinado
por el tribunal local, dicha notificacibn se debe tener por

debidamente practicada, por lo siguiente.

' Como se advierte a fojas 75 y 76 del cuaderno accesorio Unico.
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86. En primer término, se destaca que se realizé en uno de
los correos electronicos senalados por los actores en sus
demandas primigenias, pues en éstas se sefalaron como
domicilio para oir y recibir notificaciones los correos electronicos
“**@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx y/o

***@gmail.com”.

87. Al respecto, se debe senalar que dichas demandas si bien
no forman parte de las constancias que integran este
expediente, se invocan como un hecho notorio' porque forman
parte de la instrumental de actuaciones de los juicios SX-JDC-
217/2020 y acumulados, SX-JDC-218/2020 y acumulados, y
SX-JDC-219/2020 y acumulados, en los cuales se determind

reencauzar a la instancia partidista.

88. De tal suerte, es incuestionable que la notificacién se
practicO en uno de los correos sefalados por los propios
actores para ser notificados, sin que exista un criterio valido

sobre el que deberia de darse prevalencia a uno sobre otro.

89. Por tanto, no resulta razonable atender al razonamiento
de los actores respecto a que ésta no debe surtir efectos
porque tiene otros fines, que son la practica de las

notificaciones ordenas por este Tribunal Electoral.

90. Debido a que, tal argumento resulta incorrecto porque si

bien las cuentas institucionales tienen como finalidad

> Conforme lo establecido en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulo 15, parrafo 1.
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proporcionar a las partes un buzén electréonico con mecanismos
de confirmacién de envio, entendiendo por esto, s6lo una
bandeja de entrada para recibir notificaciones y, en su caso,
acusarlas de recibidas a este Tribunal, sin contar con mayor

posibilidad de respuesta, envio o reenvio.

91. Como se advierte en el Acuerdo General 1/2018 de Sala

Superior y lo retoman los actores en sus planteamientos.

92. Lo cierto es que si bien esas cuentas institucionales
surgen con la finalidad de tener mecanismos de certeza
respecto de los usuarios que envian y reciben notificaciones y
los mensajes en éstas enviados, para efectos de dotar de la
mayor certeza y seguridad juridica las notificaciones de este
Tribunal; de su propia descripcion se advierte que funcionan
precisamente como un buzén de entrada, es decir, no imponen

limitaciones para recibir otros correos electronicos.

93. Por tanto, dicha cuenta cumple con la misma finalidad que
cualquier cuenta de correo electronico sefalada para ese
efecto, que es recibir comunicaciones a través de un medio

electronico.

94. En ese supuesto, si la cuenta de correo electronico es una
de las formas de notificacion reconocidas por la normativa

partidista’ conforme se establece en el Reglamento de

'® Atendiendo a que conforme el criterio establecido en el juicio SX-JDC-
498/2017, el que el tipo de notificacién esté expresamente previsto en la
normativa partidista es un elemento indispensable para dar certeza de su
practica.
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Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del

Partido Accion Nacional, articulo 128, como se muestra:
Las notificaciones se deberan practicar de manera
fehaciente, por cualquiera de las modalidades siguientes:
personalmente, por estrados fisicos y electronicos, por
oficio, por correo certificado, segun se requiera para la
eficacia del acto, resolucion o sentencia a notificar, salvo
disposicion expresa de éste Reglamento; la autoridad
emisora tomara las medidas necesarias para asegurarse,
razonablemente, de la eficacia de las notificaciones;
adicionalmente podran hacerse por medio electrénico,

cuando las partes asi lo soliciten en sus escritos de
impugnacion y escritos de terceros.

95. Y los actores sefalaron indistintamente dos cuentas de
correo electrénico que, para el efecto de recibir correos
electronicos, cumplian con la misma finalidad; es incuestionable
que la notificacion practicada a través de uno de ellos esta

debidamente realizada.

96. Cuya eficacia incluso resalta, porque, conforme se ha
desarrollado, de la cadena impugnativa que dio origen a esta
controversia, se advierte que la primera resolucion partidista
dictada en el expediente CJ/REC/15/2020 y sus acumulados'’,
emitida el veinte de noviembre de dos mil veinte, también se
ordend notificar en la misma cuenta de correo electronico, que

la resolucidén primigeniamente impugnada en el presente juicio.

97. De ahi que, fuesen sabedores de que dicha cuenta podria

ser utilizada para la comunicacion de las notificaciones del

' La cual consta a fojas 63 a 78 del cuaderno accesorio Unico del juicio SX-JDC-
36/2021, y se invoca como un hecho notorio, de acuerdo con lo establecido en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo
15, parrafo 1.
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organo intrapartidista, al ser el medio procesal que ellos mismos

sefalaron como domicilio para oir y recibir notificaciones.

98. Con base en ello, resulta ineficaz que hagan valer que
simultaneamente, a la cuenta en la que se les notifico,
sefalaron otra cuenta de correo (*™@gmail.com), que
reconocen como idonea para que se les notificara; de lo cual la

Comisién de Justicia no se pronuncio.

99. Esto es asi, porque como se sustentd, no hay fundamento
juridico para darle prevalencia a una cuenta de correo
electronica sobre otra, en ese sentido, resulta valida la
notificacion efectuada en cualquiera de las cuentas de correo

electrénico de las sefaladas para recibir notificaciones.

100. De ahi que, con independencia de que el dérgano
partidista no se pronunciara sobre dicha cuenta, ello no les
acarrea ningun perjuicio, porque la existencia de una cuenta de
correo electronico distinta, sefialada de forma simultanea, no es
un elemento que le reste validez y certeza a la notificacién de

correo electronico en analisis.

101. Maxime, que se advierte que al impugnarse la primera
resolucion intrapartidista —cuya demanda dio origen al juicio
local TEV-JDC-636/2020 y acumulados— los actores adujeron
la misma presunta irregularidad en la notificacion electrénica,
esto es, que se les notifico en la citada cuenta de correo
electronico, para eludir los efectos de dicha notificacion y darse

por notificados en la fecha que ellos sefialaron.
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102. En ese orden de ideas, al estar ciertos que les notificarian
en ese medio, porque asi lo sefialaron, existid una notificaciéon
previa en ese medio, y no manifestaron, con posterioridad y
formalmente, ante el érgano partidista que no se le practicaran
notificaciones en dicha cuenta de correo electronico, es claro,
que no podria dejarse pasar esa situacion, porque ello
equivaldria a que se les permitiera beneficiarse de su propio
dolo, al manifestar con reiteracion una comunicacion, que a su
juicio, resultaba irregular, para soslayar impugnar con

oportunidad, en el plazo legal.

103. Por tanto, si la notificacion por correo electréonico se
practicé el diez de febrero, y ésta surtié efectos ese mismo dia,
conforme la normativa partidista sefalada, el plazo de
impugnacion se computd del once al dieciséis de febrero, sin
contar los dias inhabiles; por lo que, al presentar la demanda
local hasta el diecinueve siguiente, es claro que su presentacion

fue extemporanea.

104. Por ende, al acreditarse de forma indudable que se
actualizd la causal de improcedencia consistente en la
presentacion extemporanea de la demanda, se concluye, que

en efecto el juicio local debid desecharse.

105. Por tales razones, se confirma la sentencia controvertida,

pero atendiendo a las razones expuestas en este fallo.
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106. En conformidad con lo previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral,

articulo 84, inciso a).

107. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
gue en caso de que con posterioridad se reciba documentacién
relacionada con el presente asunto, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

108. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Primero. Se sobresee el medio de impugnacion respecto de

los ciudadanos sefialados en el considerando segundo.

Segundo. Se confirma la sentencia impugnada por las razones

expuestas en este fallo.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores; de manera
electrénica u oficio al Tribunal Electoral de Veracruz y a la
Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, acompanando copia certificada de la presente

sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26,
apartado 3, 28, 29, apartados 1, 3, inciso c) y 5, y 84, apartado

2, en relacion con lo dispuesto en el Reglamento Interno del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
numerales 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, la

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que
corresponda y archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, quien la
preside, Adin Antonio de Ledén Galvez y José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, que actua
en funciones de Magistrado, ante Johana Elizabeth Vazquez
Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivo del tramite, sustanciaciéon y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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