
1

X

m

S

d

E

p

B

e

E

  
1 
c
2 

FED

1 

Xalapa-

marzo d

S E N T

derecho

Escobar

para el 

Blanco, 

el diecis

Electora

               
En lo suc

contrario. 
En adelan

SALA REG
DERACIÓN,

Enríque

de dos m

E N C I

os polític

r Flores

cargo d

Veracr

séis de

al de Ve

               
cesivo, toda

nte podrá c

GIONAL DE
 TERCERA

ez, Vera

mil veint

A  que 

co-elect

s, quien

de Pres

uz, inte

e marzo

eracruz2

              
as las fech

citarse com

EL TRIBUNA
A CIRCUNS

acruz de

tiuno. 

resuelv

torales d

n se os

sidente 

erpuesto

o de d

, en el e

  
has se refe

mo “TEV”, “

AL ELECTO
CRIPCIÓN 

JUICIO
DE LO
ELECT
CIUDA

EXPED

ACTOR
FLORE

AUTOR
TRIBUN
VERAC

MAGIS
ANTON

SECRE
ESMER
LUZ IR

COLAB
SÁNCH
GALVÁ

e Ignac

ve el jui

del ciud

stenta c

Municip

o en con

dos mil 

expedie

erirán al a

“autoridad 

ORAL DEL
PLURINOM

O PARA
OS DER
TORALE
DANO

DIENTE

R: R
ES 

RIDAD 
NAL 
CRUZ 

STRADO
NIO DE 

ETARIA
RALDA 
ENE LO

BORAR
HEZ G
ÁN GUE

io de la

cio para

dadano 

como a

pal del 

ntra de 

veintiu

ente TEV

ño dos mi

responsab

 PODER JU
MINAL ELE

A LA P
RECHO
ES 

: SX-JD

OQUE 

RES
ELECT

O PON
LEÓN G

AS:
LUCAS

OZA GO

RON: AN
GARCÍA 
ERRA 

a Llave, 

a la pro

promov

aspirante

Ayuntam

la reso

uno1, po

V-JDC-9

l veintiuno

ble” o “Trib

UDICIAL DE
ECTORAL F

PROTE
OS POL

DC-453/

ESC

SPONS
TORAL 

NENTE:
GÁLVE

L
S HERR
ONZÁLE

NA VIC
Y S

veintici

otección

vido por 

e a can

miento 

olución 

or el T

97/2021

o salvo exp

bunal local”

E LA 
FEDERAL 

CCIÓN 
LÍTICO-

DEL 

/2021 

COBAR 

SABLE: 
DE 

 ADÍN 
Z 

ETICIA 
RERA Y 
EZ 

CTORIA 
ERGIO 

inco de 

n de los 

Roque 

ndidato 

de Río 

emitida 

Tribunal 

1. 

presión en 

”. 



SX-JDC-453/2021 

2 

En tal determinación se reencauzó el medio de impugnación local 

por declararse improcedente su juicio promovido vía per saltum 

en contra del predictamen emitido por la Comisión Estatal del 

Partido Revolucionario Institucional3, por la cual se le negó al hoy 

actor su solicitud de pre-registro como precandidato, para que 

sea la Comisión Nacional de Justicia Partidaria del referido 

instituto político quien, conforme a sus atribuciones, determine lo 

que en Derecho proceda. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia 

impugnada, debido a que, contrario a lo señalado por el actor, la 

decisión del TEV fue correcta al señalar que el medio de 

                                                 
3 En adelante “PRI”. 
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presidentes municipales para el proceso electoral local 2020-

2021. 

4. Modificación de la convocatoria6. El doce de febrero, la 

Comisión Estatal de Procesos Internos del PRI en Veracruz 

emitió un acuerdo por el que modificó de manera parcial diversas 

bases plasmadas en la convocatoria para la elección y 

postulación de las candidaturas a presidentes municipales, entre 

ellas, la modificación de la fecha para la emisión de los pre-

dictámenes de registro. 

5. Emisión del predictamen7. El cinco de marzo, la Comisión 

referida en el parágrafo anterior, en su página electrónica y en 

los estrados físicos del Comité Directivo Estatal del PRI, dio a 

conocer a diversos participantes el contenido del predictamen 

recaído en sus respectivas solicitudes, dentro de los que se 

encontraba el del ahora promovente, que declaró improcedente 

su solicitud de pre-registro al proceso interno de selección y 

postulación de candidatura a la Presidencia Municipal del 

Ayuntamiento de Río Blanco, Veracruz, mismo que fue emitido el 

cuatro de marzo pasado. 

6. Medios de impugnación local. El seis de marzo, Roque 

Escobar Flores, ostentándose como aspirante a candidato a 

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Río Blanco, Veracruz, 

promovió juicio ciudadano local ante el TEV en contra del 

predictamen emitido por la Comisión Estatal del PRI por la cual 

                                                 
6 Constancia visible de fojas 82 a 91 del cuaderno accesorio único del expediente. 
7 Constancia visible de fojas 139 a 147 del cuaderno accesorio único del expediente. 
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10. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor radicó y admitió el presente 

juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado, declaró cerrada 

la instrucción y ordenó formular el proyecto de sentencia 

correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, al tratarse de un juicio ciudadano promovido en 

contra de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de 

Veracruz, relacionada con un medio de impugnación interpuesto 

por un aspirante a candidato al cargo de Presidente Municipal, al 

haberse declarado improcedente su pre-registro en el proceso 

interno de selección y postulación para dicha candidatura por 

parte de un partido político, en la referida entidad federativa. 

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI, 94, párrafos primero y 

quinto, 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 

fracción II, 184, 185, 186, fracción III, inciso c), 192 y 195, 

fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; así como 3, apartados 1 y 2, inciso c), 4, apartado 1, 
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tanto que la demanda se presentó el dieciocho de marzo, de ahí 

que el juicio sea oportuno.  

17. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados 

los requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio lo 

hace por propio derecho y en su calidad ciudadano aspirante a 

candidato al cargo de Presidente Municipal de Río Blanco, 

Veracruz; además señala que la resolución impugnada que 

declaró improcedente su juicio y reencauzó su demanda a la 

instancia partidista le causa perjuicio en su esfera jurídica. 

18. Definitividad. Se surte en la especie el citado requisito, en 

virtud de que el artículo 381 del Código Electoral para el Estado 

de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que las 

resoluciones que dicte el Tribunal Electoral local serán 

definitivas; por lo que no existe algún otro medio para revocar, 

modificar o anular el acto impugnado. 

19. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de 

procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la 

cuestión planteada. 

TERCERO. Estudio de fondo 

Pretensión 

20. El promovente del presente juicio controvierte la sentencia 

del Tribunal Electoral de Veracruz que determinó reencauzar su 

escrito de demanda a la instancia intrapartidista. 
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lo dispuesto en la Ley Electoral de esta entidad, ante la 

proximidad del vencimiento de los plazos legales para conformar 

las candidaturas correspondientes. 

25. Lo anterior lo afirma porque refiere que el periodo para el 

desarrollo de los procesos internos de los partidos políticos en el 

Estado fenece el veintiocho de marzo y el registro de 

candidaturas inicia el primero de abril, por lo que insiste en que 

no existe tiempo suficiente para agotar todas las instancias 

previas a la jurisdicción federal. 

26. Por ello, refiere que resulta aplicable lo dispuesto en la 

jurisprudencia de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL 

AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS 

ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA 

PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO 

EL REQUISITO.” 

27. Así, menciona que de haber tomado en cuenta las razones 

expuestas, el TEV debió resolver de inmediato el medio de 

impugnación ante él planteado, con el objeto de no hacer 

nugatorio en forma definitiva su derecho humano a ser votado, 

de acuerdo con la jurisprudencia: “PRINCIPIO DE 

EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES 

DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE 

EMITAN”.  

28. Por otra parte, refiere que en la sentencia controvertida se 

ordenó a la Comisión Nacional de Procesos Internos del PRI que 
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31. En primer término, debe destacarse que es insuficiente 

para justificar su pretensión de no agotar el principio de 

definitividad, antes de acudir al TEV; el argumento del 

inconforme, en el sentido de que tanto el Comité Ejecutivo 

Nacional del PRI como la Comisión Nacional han tenido una 

actuación parcial, y que, por ello, en atención al principio de 

exhaustividad, el Tribunal responsable debió pronunciarse sobre 

la procedencia de la vía per saltum, y entrar al estudio de fondo 

de la cuestión planteada. 

32. Lo anterior, porque ha sido criterio reiterado de este 

Tribunal federal que, para la procedencia de los medios de 

impugnación previstos en la legislación electoral, como es el 

caso del juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano, es necesario que el acto o resolución 

reclamado, revista las características de definitividad y firmeza, 

no siendo excluyente de tales requisitos, la consideración de que 

el órgano de justicia intrapartidario pudiera ser tendenciosa, 

máxime cuando, en el caso, los plazos encuentran una 

justificación razonable. 

33. En el caso en estudio, el Tribunal responsable estimó que 

se actualizaba la causal de improcedencia prevista en los 

artículos 377 y 402, último párrafo del Código Electoral del 

Estado de Veracruz, debido a que el acto impugnado carecía de 

definitividad y firmeza. 

34. Al respecto, el citado artículo 402, último párrafo, del 

invocado código, dispone que el juicio para la protección de los 
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para los derechos sustanciales que son objeto de litigio, sea 

porque los trámites de que consten y el tiempo necesario para 

llevarlos a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta 

la extinción del contenido de las pretensiones de la actora11. 

38. En el caso, como lo estimó la responsable, no se advierte 

que se satisfaga alguno de los supuestos que la jurisprudencia 

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación ha definido como excepciones al 

principio de definitividad, tales como que: 

i) Los órganos competentes para resolver los medios de 

impugnación previstos en la normativa local o interna de los 

partidos políticos no estén establecidos, integrados e instalados 

con antelación a los hechos que dan origen a la demanda. 
 

ii) No esté garantizada la independencia e imparcialidad de 

los integrantes de los órganos resolutores. 
 

iii) No se respeten formalidades esenciales del procedimiento 

exigidas constitucionalmente. 
 

iv) Los medios de impugnación ordinarios no resulten formal y 

materialmente eficaces para restituir a los promoventes en el 

goce de los derechos vulnerados, y 
 

v) El agotamiento de los medios de impugnación locales o 

internos de los partidos políticos pueda generar una afectación 

                                                 
11 Supuesto de excepción que encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2001, de rubro: 
"DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS 
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, 
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”. Consultable en la página electrónica 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en el apartado “IUS Electoral”. 
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm. 
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el hecho de que finalice el plazo para solicitar el registro de 

candidaturas, o bien el inicio de las campañas, no genera la 

imposibilidad de reparar cualquier irregularidad que hubiese 

tenido lugar en el procedimiento de selección de candidaturas14. 

43. Por tanto, como se señaló, no existe el riesgo de generar la 

merma o extinción de la pretensión del inconforme, por ende, no 

se justifica su intención de saltar la instancia intrapartidaria antes 

de acudir al órgano jurisdiccional local; menos aún, cuando el 

asunto se vincula de manera directa con un tema relacionado 

con la vida interna de los partidos políticos que son los que 

deben definir los mecanismos y requisitos para determinar 

quiénes serán postulados como candidatos a Presidentes 

Municipales del PRI en el Estado de Veracruz. 

44. En esas condiciones, a juicio de esta Sala Regional, lo 

manifestado por el actor resulta insuficiente para eximirle de la 

carga procesal de agotar el medio de impugnación partidista y 

ordenar al Tribunal responsable conozca sobre el fondo de su 

asunto, pues se reitera, en el caso no se advierte el riesgo de 

que se produzca una afectación irreparable en la pretensión del 

inconforme, por lo que no se afecta el derecho de acceso a la 

justicia y de tutela judicial efectiva. 

45. Contrario a ello, la determinación de la responsable 

pretende dar efectividad al mandato constitucional, privilegiando 

la resolución de las instancias naturales como elemental 

                                                 
14 Jurisprudencia 45/2010, de rubro: “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO 
DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”, consultable en la 
página electrónica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. 
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jurisdiccional pronunciarse al respecto, además de que el actor 

cuenta con la posibilidad de, en caso de advertir alguna 

irregularidad en la tramitación de su asunto, inconformarse ante 

la instancia local. 

49. Finalmente, por cuanto hace al planteamiento del incoante 

contenido en el petitorio segundo de su escrito de demanda, 

relativo a que esta Sala Regional en plenitud de jurisdicción 

analice la controversia planteada ante la instancia local, no 

procede acoger tal solicitud, toda vez que, como se sostuvo, 

existe tiempo suficiente para agotar las cadenas impugnativas 

correspondientes y no se satisfacen los requisitos mencionados. 

50. Con base en las razones expuestas es que se estima que 

no asiste la razón al inconforme, en consecuencia, al resultar 

infundados sus agravios, con fundamento en lo dispuesto en el 

artículo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, lo procedente es 

confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de 

Veracruz. 

51. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con la sustanciación del 

presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia.  

52. Por lo expuesto y fundado, se: 
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Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de 

la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Tercera Circunscripción 

Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Ávila, Presidente, Adín 

Antonio de León Gálvez y José Francisco Delgado Estévez, 

Secretario General de Acuerdos que actúa en funciones de 

Magistrado, ante Johana Elizabeth Vázquez González, 

Secretaria Técnica en funciones de Secretaria General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


