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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada, al acreditarse 

la obstrucción del cargo atribuible a la síndica municipal contra la 

actora, sin que, a partir de ello, se tenga por existente la violencia 

política en razón de género que se le atribuye. 

A N T E C E D E N T E S 

I. El Contexto 

De la demanda y demás constancias que integran el expediente 

del presente juicio, se advierte lo siguiente: 

1. Asamblea General Comunitaria de elección ordinaria. El 

doce de octubre de dos mil diecinueve tuvo verificativo la 

asamblea de elección ordinaria de integrantes al Ayuntamiento de 

Santo Domingo Ixcatlán, Oaxaca, para el periodo 2020-2022. 

2. Calificación de la elección ordinaria. El once de 

noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca calificó 

como jurídicamente válida la elección de integrantes del 
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5. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil 

veinte se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 

General 8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 

por el que se reanudó la resolución de todos los medios de 

impugnación a través de sesiones realizadas mediante 

videoconferencia y, por ende, dejó en lo conducente, 

insubsistentes los diversos acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 

6/2020, relativos a la posibilidad y mecanismos para la resolución 

de los asuntos urgentes. 

6. Juicio para la Protección de los Derechos Político 

Electorales de la Ciudadanía en el Régimen de los Sistemas 

Normativos Internos JDCI/60/2020. El trece de octubre de dos 

mil veinte se formó el expediente JDCI/60/2020 en cumplimiento a 

la sentencia indicada en el apartado que antecede. El cinco de 

febrero siguiente el Tribunal local emitió sentencia, en la cual tuvo 

por acreditada la obstrucción al ejercicio del cargo para el cual fue 

electa Luz Eréndira Castro Rosales, en consecuencia, ordenó al 

Presidente Municipal convocarla a sesiones de cabildo y realizar 

el pago de las dietas que se le adeudaban.  

7. Presentación del juicio ciudadano federal. El veintitrés de 

octubre de dos mil veinte, la actora presentó juicio ciudadano 

federal, a fin de controvertir la sentencia emitida el nueve de 

octubre de dos mil veinte en el procedimiento especial 

sancionador. 

8. Resolución el juicio ciudadano SX-JDC-356/2020. El 

veinte de noviembre siguiente, esta Sala Regional emitió 

sentencia en la que se determinó lo siguiente:  
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Segundo. Se declara existente la violencia política en razón de 
género, atribuida al Presidente Municipal y la Síndica Municipal de 
Santo Domingo Ixcatlán, en agravio de la ciudadana Luz Eréndira 
Castro Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio.  

Tercero. Se ordena a la Secretaría de Seguridad Pública del 
Estado instrumentar un operativo de carácter preventivo en el 
Municipio de Santo Domingo Ixcatlán, Oaxaca, con la finalidad de 
otorgar especial protección a la ciudadana Luz Eréndira Castro 
Rosales, Regidora de Salud de ese Municipio.  

Cuarto. Se dejan subsistentes las medidas cautelares 
decretadas por la Comisión de Quejas y Denuncias, conforme a la 
precisado en el apartado de efectos de la presente sentencia.  

Quinto. Se vincula a la Secretaría de las Mujeres de Oaxaca, a 
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitación y 
Sensibilización en temas de violencia política en razón de género, 
y sobre derechos de la mujer, a los funcionarios municipales del 
Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlán, Oaxaca; al igual que, en 
términos de sus atribuciones, otorgue a la ciudadana Luz Eréndira 
Castro Rosales la ayuda psicológica, para los efectos establecidos 
en esta ejecutoria.  

Sexto. Se ordena al Actuario adscrito a este Tribunal, fije el 
resumen de la sentencia, en el lugar destinado para los estrados 
del Ayuntamiento de Santo Domingo Ixcatlán, Oaxaca.  

Séptimo. Se ordena al Presidente Municipal y a la Síndica 
Municipal de Santo Domingo Ixcatlán, Oaxaca, ofrezcan a la 
ciudadana Luz Eréndira Castro Rosales, una disculpa pública en 
sesión del cabildo, en los términos establecidos en los efectos de 
la presente sentencia.  

Octavo. Se ordena a la Secretaría General de este Tribunal, dé 
amplia difusión a la presente sentencia, en los términos ordenados 
en el apartado de efectos de la misma. 

Noveno. Se ordena a la Secretaría General de Gobierno del 
Estado de Oaxaca, ingrese a la denunciante en el Registro Estatal 
de Víctimas del Estado de Oaxaca.  

Décimo. Se ordena al Secretario General de este Tribunal que, 
remita copia certificada del expediente en que se actúa al 
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 
para que en el ámbito de sus atribuciones inicie el procedimiento 
de revocación de mandato en contra del Presidente Municipal y de 
la Síndica Municipal de Santo Domingo Ixcatlán, Oaxaca.  

Décimo primero. Se ordena al Secretario General de este 
Tribunal que, remita copia certificada de la presente sentencia, al 
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II. Medio de impugnación federal. 

13. Demanda. A fin de controvertir la determinación señalada 

de forma previa, el diez de marzo siguiente, la actora presentó 

escrito de demanda de juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano. 

14. Recepción. El veintidós de marzo siguiente se recibieron en 

esta Sala Regional la demanda y demás constancias que integran 

el expediente y el mismo día el magistrado presidente de esta 

Sala Regional ordenó integrar y registrar el expediente SX-JDC-

457/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo. 

15. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el magistrado instructor radicó el juicio en su 

ponencia y, al no advertir causa notoria y manifiesta de 

improcedencia, admitió el escrito de demanda; y en posterior 

acuerdo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se 

declaró cerrada la instrucción, con lo cual el expediente quedó en 

estado de dictar sentencia. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para resolver el presente medio de impugnación, al 

tratarse de un juicio promovido contra la sentencia dictada por el 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con 



TERCERA
 PLURINO

XA

A CIRCUNSCR
OMINAL ELECT

ALAPA, VER. 

RIPCIÓN 
TORAL 

v

te

1

te

p

E

1

P

a

a

Im

S

1

d

d

1

re

la

re

im

2

d

L

v

   
3 

iolencia

erritorio 

7. Lo 

ercero, 

primero 

Estados 

92, pár

Poder J

apartado

apartado

mpugna

SEGUND

8. En

e Medio

emanda

9. Fo

esponsa

a actora

esponsa

mpugna

0. Op

emanda

Ley de 

eintiséis

               
En lo subs

a polític

es com

anterio

base V

y cuart

Unidos

rrafo pr

Judicial 

o 1, 79

o 1, inci

ación en

DO. Re

 término

os, prev

a cump

orma. La

able, y e

a; adem

able, s

ación y l

portunid

a se pr

Medios

s de feb

               
secuente p

ca en 

mpetenc

or, de c

VI, 94, 

to, frac

s Mexic

imero, y

de la 

9, apar

so b), d

n Materi

quisito

os de lo

vio al e

le con lo

a dema

en la m

más, se 

se men

os agra

dad. S

resentó 

s, ya q

brero y 

              
odrá referi

razón d

cia de es

conform

párrafo

cción V,

canos; 1

y 195, 

Federa

rtado 1

de la Ley

a Electo

os de pr

os artícu

studio d

os requ

nda se 

isma co

identific

ncionan 

avios qu

e cum

dentro

que la 

fue not

 
irse como 

de gén

sta Sala

midad c

os prime

, de la 

184, 185

fracción

ación; 3

, 80, a

y Gene

oral3. 

roceden

ulos 8, 

de fond

uisitos d

present

onsta el

ca el ac

los he

ue estim

ple con

 de los

senten

tificada 

Ley de Me

nero, lo

a Regio

con los 

ero y q

Constit

5, 186, 

n IV, de

3, apar

apartado

ral del S

ncia 

9, 79 y 

o del as

e proce

tó por e

 nombr

cto impu

echos 

ma pertin

n este 

s cuatro

ncia im

person

edios. 

SX

o cual 

nal.  

artículo

quinto, 

tución 

fracció

e la Ley

rtado 2

o 1, in

Sistema

80 de 

sunto, s

edencia 

escrito a

re y firm

ugnado

en que

nentes. 

requis

o días p

pugnad

almente

X-JDC-4

por ma

os 41, 

y 99, p

Política

ón III, in

y Orgán

, inciso

nciso f)

a de Me

la Ley G

se anali

siguien

ante el T

ma autóg

 y la au

e se b

ito, por

previsto

da se d

e a la a

457/2021

9

ateria y

párrafo

párrafos

 de los

nciso c),

nica de

o c), 4,

, y 83,

edios de

Genera

iza si la

ntes: 

Tribuna

grafa de

utoridad

basa la

rque la

os en la

dictó e

actora e

1 

9 

y 

o 

s 

s 

, 

l 

, 

, 

e 

l 

a 

l 

e 

d 

a 

a 

a 

l 

l 



SX-JDC-457/2021 

10 

cuatro de marzo4, por lo que el cómputo correspondió del cinco al 

diez de marzo, sin contar el sábado seis ni domingo siete al ser 

días inhábiles, en razón de que el presente juicio no se encuentra 

relacionado con algún proceso electoral. En consecuencia, si la 

demanda se presentó el último día, esto es, el diez de marzo, 

resulta oportuna su presentación. 

21. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados, 

ya que fue la parte agraviada dentro del procedimiento especial 

sancionador, a través del cual se declaró que tanto el presidente 

como la síndica del municipio ejercían violencia política en razón 

de género en su contra. 

22. Así, el referido procedimiento dio cauce a la presente 

cadena impugnativa, de la cual la controversia a dilucidar consiste 

en determinar la existencia de la violencia política en razón de 

género contra la actora, circunstancia que la dota de interés 

jurídico, ya que lo resuelto ante esta instancia incurre 

directamente en su esfera de derechos.5 

23. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, 

dado que la resolución impugnada constituye un acto definitivo, al 

ser una determinación emitida por el Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca, la cual que no admite algún otro medio de 

impugnación que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo. 

                                                 
4 Cédula y razón de notificación consultable a foja 637 y 638 del cuaderno accesorio único 
del expediente principal. 
5 Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERÉS 
JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS 
PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39, así 
como en el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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denuncia ante la Fiscalía General del Estado, tanto el presidente y 

la síndica no le permitían acceder a su oficina, ya que el ingreso 

estaba condicionado al desistimiento de la denuncia presentada 

en su contra, acción que es constitutiva de discriminación. 

30. Por estas razones es que la actora considera que la acción 

de la síndica es constitutiva de violencia política en razón de 

género, ello en atención a la definición de tal conducta en la Ley 

de Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia en su 

artículo 20 Bis. 

31. Aunado a ello, la actora refiere que no solo ese hecho 

concreto debió ser juzgado, también la responsable debió advertir 

la discriminación múltiple por su condición de mujer, indígena y 

joven. 

32. Por último, la actora indica que en los casos de violencia 

política en razón de género opera la figura de la reversión de la 

carga de la prueba, lo que en el caso no ocurrió. Motivos por los 

cuales la responsable faltó a su deber de exhaustividad y 

motivación. 

Consideraciones del Tribunal local 

33. El Tribunal responsable para realizar el estudio de la 

controversia desarrolló una lista de las pruebas documentales que 

constan en el expediente, a la cuales les otorgó valor probatorio 

en términos de lo dispuesto por los artículos 14, numeral 3, inciso 

c) y 16, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios de Impugnación, al 

tratarse de documentos públicos expedidos por una autoridad 

municipal, en el ejercicio de sus funciones. 
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obligaba a participar y hacer acciones que no eran correctas y a 

firmar actas de acuerdo a las que no era convocada; al igual que, 

con posterioridad a la presentación de las denuncias, no había 

sido convocada a las sesiones de cabildo y no se le pagaban sus 

dietas. 

38. De lo anterior, el Tribunal responsable determinó que, de las 

conductas infractoras denunciadas no se advertía que hayan sido 

desplegadas por la síndica municipal hacía la regidora y que de 

las constancias no se observó intervención alguna de la síndica 

en las conductas que implicaron una restricción al acceso y 

desempeño del cargo de la actora. 

39. De igual manera, el Tribunal local señaló que el hecho de 

que se haya acreditado la obstrucción en el desempeño del cargo 

de la regidora por parte del presidente municipal no se traduce en 

automático en que la síndica también participara en la comisión 

de las conductas denunciadas, al igual que tal actitud omisiva no 

se traduce en violencia política en razón de género. 

40. En consecuencia, el Tribunal local estimó que no era posible 

tener por acreditado que la síndica haya incurrido o participado en 

la comisión de las conductas denunciadas por la regidora de 

salud.  

41. En este sentido, determinó que era inexistente la violencia 

política en razón de género atribuida a la síndica en agravio de la 

actora. 

Consideraciones de esta Sala Regional  
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50. Lo anterior, de conformidad con el criterio jurisprudencial 

12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO 

SE CUMPLE”7. 

51. En el caso concreto, esta Sala Regional determina que la 

autoridad responsable incumplió con su obligación de ser 

exhaustiva en el estudio que realizó de las pruebas que integran 

el expediente. 

52. Ello es así, porque no realizó un estudio de las pruebas bajo 

los criterios de la lógica y la sana crítica, y de su experiencia, tal 

como lo señala el artículo 16 de la Ley del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 

para el Estado de Oaxaca8 y la jurisprudencia 27/2016 de rubro: 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS 

FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISIÓN Y VALORACIÓN DE 

MEDIOS DE PRUEBA”. 

53. En tal razón, el Tribunal local se limitó a conformar un listado 

de pruebas documentales que integraban el expediente, a las 

cuales les otorgó valor probatorio, sin extraer de cada una los 

elementos constitutivos de las acciones imputables a la síndica 

municipal con la finalidad de determinar si efectivamente había 

incurrido en actos que impedían el desempeño del cargo de la 

actora. 

54. Contrario a ello, únicamente señaló que las manifestaciones 

que realizó la actora durante la sustanciación del procedimiento 

                                                 
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17, así como en el enlace 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
8 En adelante, Ley de medios local. 
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59. Ahora bien, la actora refiere que la conducta atribuible a la 

síndica municipal es el impedimento del acceso a su oficina, ya 

que fue condicionado por parte de ella y del presidente municipal, 

para que retirara o desistiera de la denuncia que presentó ante la 

Fiscalía del estado de Oaxaca. 

60. Por lo cual, el presente estudio consistirá en determinar si la 

síndica municipal participó en la obstrucción del cargo de la 

regidora de salud respecto a impedirle el acceso a su oficina. 

61. Cabe reiterar que la presente controversia es suscitada 

dentro de un municipio que se rige por sistemas normativos 

indígenas y que la actora se ostenta como mujer indígena. 

62. En este orden de factores, la Sala Superior de este Tribunal 

ha establecido que en los juicios en materia indígena, la exigencia 

de las formalidades debe analizarse de una manera flexible, 

conforme a la sana crítica, la lógica y las máximas de la 

experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de 

prueba allegados al proceso sean analizados atendiendo a su 

naturaleza y características específicas, sin que sea válido dejar 

de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de 

algún formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a 

las particularidades del caso, no se encuentre al alcance del 

oferente. 

63. Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 27/2016 de 

rubro “COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS 
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huyendo del lugar al ser también amenazada de muerte por 

el propio edil y su cargo. 

La regidora llegó a la capital oaxaqueña don de con lágrimas 

en los ojos narró a la autoridad lo sucedido e interpuso una 

denuncia penal ante la fiscalía general de justicia, ante quien 

también desmintió haber sido retenida por la familia 

encarcelada como lo pretendía hacer creer el edil y utilizarlo 

como argumento para justificar sus acciones violentas, pero 

además la acusó de ser su enemigo por el simple hecho de 

negarse a colaborar. 

La representante popular solicitó protección a las 

autoridades, pero hasta ahora no ha tenido respuesta por lo 

que acudió también ante la Defensoría de los Derechos 

Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que emita medidas 

cautelares debido a que el edil, es un hombre de armas 

tomar, por ello teme por la seguridad de su familia que están 

en el lugar. 

Demandó en su calidad de regidora que el estado envíe 

policías a Los Reyes Ixcatlán, debido a que la partida que 

llegó fue a ponerse a las órdenes del Presidente Municipal, 

cuando quien violenta las cosas es precisamente él y su 

grupo y lo que se requiere es seguridad para la familia de 

Los Reyes. 

Castro Rosales, explicó que el edil planeó desde semanas 

antes el acto de desalojo de un núcleo de asentamiento 

conocido como Los Reyes y engañó al resto de la población 

y dijo que iría el cabildo al sitio a verificar una obra que se 
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actividades dentro de la Regiduría; 2) indique si es convocada 
a las sesiones de cabildo; 3) precise si recibe pago o 
contraprestación por sus servicios; 4) proporcione domicilio, 
número telefónico y correo electrónico para recibir 
notificaciones.” 

68. Al respecto, la actora rindió el informe correspondiente a 

través del cual manifestó lo siguiente11: 

“[…] Respecto a la interrogante marcada con el número UNO, 
me permito informarle que SI, actualmente tengo mi 
nombramiento de regidora de Salud en el ayuntamiento, pero 
el presidente municipal BERTOLDO BERNABE GARCIA y la 
Sindico ISABEL MARTINEZ CASTRO, no me dejan pasar al 
municipio por ende a mí oficina, derivado de la denuncia que 
le presente por abuso de autoridad a los mencionados la cual 
está radicada en la mesa especializada en delitos electorales 
bajo la carpeta de investigación número 
17601/FEDE/FEDE/2020. 

Respecto a la interrogante marcada con el número DOS, me 
permito informarle que desde que se enteraron de la denuncia 
entablada en su contra, NO eh(sic) sido requerida para las 
cesiones(sic) de cabildo.  

Al contrario me han buscado por medio de personas cercanas 
a ellos para que me desista de la mencionada denuncia y así 
pueda ser invitada a las cesiones de cabildo. […]” 

69. En relación al requerimiento realizado por el Tribunal local, 

la Agente del Ministerio Público, adscrita a la Fiscalía 

Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalía General del 

Estado de Oaxaca, informó que se inició una carpeta de 

investigación 17601/FEDE/FEDE/2020 en donde se realizaron 

actos de investigación con la finalidad de estar en condiciones de 

                                                 
11 Consultable a fojas 106 a 108 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
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Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto local la 

comparecencia de Luz Eréndira Castro Rosales de veintisiete de 

julio de dos mil veinte, a fin de que fuera considerada dentro del 

procedimiento sancionador, de la cual se advierte lo siguiente13: 

“[…]el día 20-07-20 ya que al arribar (sic) al municipio a tales 
horas 9:00 am a mi ingreso fui rechazada por primera vez por 
parte del mayor que integra el cavildo(sic) diciendo que por 
ordenes(sic) del presidente me quedara en las gradas porque 
ellos tenían una platica(sic) y no querían que yo escuchara hay 
(sic) me tuvieron 2 horas afuera de las oficinas paso el tiempo y 
me hicieron pasar primero con el presidente donde el secretario 
municipal me empezó a grabar […]” 

72. Asimismo, de la “Audiencia de pruebas y alegatos”14 

celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veinte 

comparecieron Luz Eréndira Castro Rosales, parte agraviada y en 

su carácter de Regidora de Salud; así como Bertaldo Bernabé 

García, presidente municipal e Isabel Martínez Castro, síndica 

municipal, quienes comparecieron por escrito a la diligencia, de 

los cuales se advierte lo siguiente: 

“Atento a la transcripción anterior, la conducta de la autoridad 
municipal encuadra dentro de las hipótesis número romanos 
XII, XVII, XVIII y XXII de la mencionada Ley General, toda vez 
que, desde el comienzo de mi gestión como Regidora de 
Salud hasta los hechos del día de 27, 29 y 30 de mayo de la 
presente anualidad, se me ha impedido el ejercicio de mi 
cargo libre de violencia, ya que, la autoridad municipal me ha 
excluido y discriminado, en los siguientes actos: 

• No me convoca a algunas sesiones ordinarias o 
extraordinarias de cabildo. 

                                                 
13 Véase fojas 148 a 152 del cuaderno accesoria único del expediente principal. 
14 Véase fojas 183 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
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75. En dicha sesión de cabildo, entre otros temas, se determinó 

hacer grupos de tres equipos de cinco integrantes para el 

desempeño de las funciones de los integrantes del Ayuntamiento 

para atender el protocolo de salud por motivo de la pandemia. 

76. Del oficio sin número de tres de agosto de dos mil veinte16, 

suscrito por el presidente y la síndica del Ayuntamiento se 

advierte lo siguiente: 

“[…] Con fecha diecisiete de julio de dos mil veinte, la 
ciudadana regidora de salud de éste H. Ayuntamiento 
manifestó, mediante escrito, que reanudaba sus funciones 
propias de su cargo; documental que anexamos en copia 
certificada.  

En tales circunstancias el día antes señalado se presentó a 
las oficinas a laborar y encargarse de sus actividades 
correspondiente. 

Asimismo, anexamos la documental consistente en la copia 
certificada del acta de cabildo que firmó. 

En tal virtud, con lo anterior se subsanó la entrega de las 
convocatorias. 

Asimismo, hacemos de su conocimiento que a la fecha la 
Regidora de Salud Luz Eréndira Castro rosales ha dejado de 
asistir al municipio por razones que desconocemos. […]” 

77. Así, del escrito de diecisiete de julio de dos mil veinte 

suscrito por la actora Luz Eréndira Castro Rosales, a través del 

cual comunicó al presidente municipal que el lunes veinte de julio 

a las nueve horas reanudaría sus funciones en el municipio.17 

                                                 
16 Véase foja 390 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
17 Véase fojas 390 a 391 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
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83. Asimismo, la condicionante por parte del presidente y de la 

síndica para que la actora pudiera entrar a las instalaciones o al 

recinto en donde despachaba el Ayuntamiento, se debía a que 

existía de una denuncia de carácter penal en contra de ellos. 

84. De lo anterior se advierte que, por una parte, el impedimento 

de acceso sí se materializó, y si bien, no fue realizado ni por el 

presidente municipal ni la síndica, éste se ejecutó bajo 

instrucciones del mencionado primero. 

85. Por otra parte, al quedar acreditada la interposición de la 

denuncia se presume la existencia de la condicionante, que tenía 

la finalidad de intimidar a la actora para que se desistiera de ésta. 

86. Esto es así, ya que se considera que una condición lo que 

busca es influir de manera importante en el comportamiento de 

alguien o en el desarrollo de algo18. 

87. En este caso, esta condicionante se constituye como un tipo 

de conducta negativa, porque si la actora no desistía de la 

denuncia, no podía entrar a las oficinas del Ayuntamiento, pero si 

desistía, era una forma de actuar contra su voluntad, ya que se 

dejarían de investigar conductas que al parecer de la actora 

constituían un delito. 

88. Además, esta condicionante es un tipo de violencia verbal, 

de difícil comprobación, porque su realización es oculta y se 

requerirían mayores elementos probatorios que, concatenados 

entre sí, busquen esclarecer su existencia, como sucede en el 

caso. 
                                                 
18 Definición del verbo condicionar establecido por la Real Academia Española, consultable 
en el enlace https://dle.rae.es/condicionar?m=form  
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políticos o representantes de los mismos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un 

grupo de personas. 

93. En el caso, la obstrucción del cargo se realiza por parte de 

la síndica municipal, colega de trabajo de la regidora de salud, 

quien también fue electa para desempeñar dicho cargo durante el 

periodo 2020-2022. 

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico. 

94. Al respecto, se considera de carácter verbal, ya que la 

síndica municipal condicionó a la actora, para que desistiera de la 

denuncia de carácter penal interpuesta en su contra a fin de que 

se le permitiera el acceso a su oficina para el desempeño de sus 

labores. 

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres. 

95. Se tiene por cumplido este elemento, ya que se le impidió a 

la actora el acceso a su oficina, lo cual le depara un perjuicio al no 

permitirle desempeñar sus funciones de la manera que 

corresponde. 

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige 

a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto 

diferenciado en las mujeres; iii. afecta 

desproporcionadamente a las mujeres. 
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el artículo 84, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, lo procedente 

conforme a derecho es: 

a) Revocar la sentencia impugnada. 

b) Se declara la obstrucción del cargo atribuible a la síndica 

municipal, en términos de lo precisado en el considerando 

tercero de esta sentencia. 

c) Se ordena a la síndica municipal se abstenga de impedir el 

ejercicio del cargo de la parte actora. 

d) Se declara inexistente la violencia política en razón de 

género atribuible a la síndica municipal.  

101. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el trámite 

y sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

102. Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada. 

SEGUNDO. Se declara la obstrucción del cargo atribuible a la 

síndica municipal, en términos de lo precisado en el considerando 

tercero de esta sentencia. 
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Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Ávila, Presidente, Adín 

Antonio de León Gálvez y José Francisco Delgado Estévez, 

Secretario General de Acuerdos que actúa en funciones de 

Magistrado, ante Johana Elizabeth Vázquez González, Secretaria 

Técnica en funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien 

autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. 

 
 


