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GRANADOS FIERRO
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiséis de marzo

de dos mil veintiuno.

SENT E N CI A que resuelve el juicio ctudadano promovido por Monica
Belén Morales Bernal', por su propio derecho, ostentandose como regidora
de Equidad y Género del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca?,
y aspirante a ser registrada como candidata a presidenta municipal de dicho
Ayuntamiento, bajo la figura de reeleccion consecutiva para contender en

el proceso electoral local que estd en marcha.

La actora controvierte via per saltum el acuerdo IEEPCO-CG-25/2021,

mediante el cual, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

! En adelante actora o enjuiciante.
2 En lo sucesivo el Ayuntamiento.
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Participacion Ciudadana de Oaxaca’® desahog6 la consulta formulada por
la enjuiciante, sobre la viabilidad de participar como candidata a la
presidencia municipal, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca* en el expediente local JDC/43/2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo impugnado, al
resultar infundados tanto los agravios como la pretension de la actora,
de que esta Sala Regional declare que tiene la posibilidad de participar
como candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento mediante

la figura de eleccion consecutiva, pues para ello, tal como lo razon¢ el

3 En lo sucesivo IEEPCO o Instituto local.
4 En adelante TEEO o Tribunal local.
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IEEPCO, tiene que ajustarse a los pardmetros previstos en la

legislacion federal, local y la normatividad partidista atinente.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la actora, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Consulta al IEEPCO. El catorce de diciembre de dos mil
veinte, la actora consultdo al Instituto local sobre la viabilidad de
participar como candidata a la presidencia municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, en el proceso electoral local 2020-2021, y solicit6 la
emision de acciones afirmativas en favor de mujeres que han sufrido

violencia politica por razén de género.

2. Juicio ciudadano federal SX-JDC-87/2021. El primero de
febrero de dos mil veintiuno, la actora promovio el referido juicio ante
esta Sala Regional alegando la omision de dar respuesta a la consulta

referida en el paragrafo anterior.

3. Acuerdo plenario. El diecinueve de febrero siguiente, este
organo jurisdiccional determiné desechar de plano la demanda incoada
por la actora, al considerar que el juicio habia quedado sin materia, toda
vez que la directora de partidos politicos, prerrogativas y candidaturas
independientes del Instituto local dio respuesta a la consulta a través

del oficio IEEPCO/DEPPPyCI1/064/2021.
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4. Demanda local y sentencia JDC/43/2021. El nueve de febrero,
la actora interpuso un juicio ciudadano ante el TEEO, para controvertir
la respuesta sefialada en la parte final del punto anterior. Luego, el uno
de marzo siguiente el TEEO revocéd el oficio impugnado, porque
consider6 que quien lo emiti6 carecia de facultades para ello, por lo
que ordeno al IEEPCO dar respuesta a la consulta planteada por la

actora.

5. Acuerdo IEEPCO-CG-25/2021. El seis de marzo, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local, el IEEPCO aprob6
el referido Acuerdo, mediante el cual dio respuesta a la consulta
planteada. Esencialmente, el Instituto local respondid, entre otras cosas
que la reeleccion no era un derecho adquirido para ser postulada
automaticamente por los partidos politicos, ya que la posibilidad de tal
postulacion se encontraba condicionada a que se cumplieran con los

requisitos constitucionales y legales.

6. Segundo juicio ciudadano federal. El ocho de marzo, la
enjuiciante controvirtid el acuerdo referido en el punto anterior via
salto de instancia, ante la Oficialia de Partes del IEEPCO, quien lo
remitio a la Sala Superior de este Tribunal Electoral por asi haberlo

solicitado.

7. Acuerdo plenario SUP-JDC-308/2021. El dieciocho de marzo
siguiente, la referida Sala Superior determiné declarar la competencia
de esta Sala Regional para que conociera el presente medio de

impugnacion, por lo que ordend su reencauzamiento.
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I1. Del tramite y sustanciacion

8. Recepcion y turno. El veintitres de marzo, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas
constancias que remitid la citada Sala Superior; asimismo, el
magistrado presidente de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JDC-465/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para

lo efectos legales correspondientes.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé y admiti6 el presente
juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado, declar6é cerrada la
instruccion 'y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, a) por materia: al tratarse
de un juicio ciudadano, promovido por una regidora del ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, relacionado con una solicitud de
consulta de la emision de criterios y/o acciones afirmativas a favor de
las mujeres que han sido violentadas politicamente por razén de género

para el proceso electoral local 2020-2021 bajo la figura de eleccion
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consecutiva; y b) por territorio: debido a que dicha entidad federativa

pertenece a la citada circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?; 1, fraccion I1, 184, 185, 186, fraccion 111, inciso ¢), y 195,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartados 1 y 2, inciso c¢), 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Per saltum o salto de instancia

12.  Encel caso, esta Sala Regional considera que se justifica conocer
via per saltum o salto de instancia el presente juicio, por las razones

que se explican enseguida.

13.  El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Carta Magna,
establece que para que un ciudadano o ciudadana pueda acudir a la
jurisdiccion federal por violaciones a sus derechos politico-electorales,
deberd haber agotado previamente las instancias de solucion de

conflictos previstas en la legislacion local.

14.  Por otra parte, el articulo 80, apartado 2, de la citada Ley General
de Medios, dispone que ¢l juicio ciudadano sélo es procedente cuando

el o la promovente haya agotado las instancias previas y realizado las

3> En adelante Constitucion Federal o Carta Magna.
¢ En adelante Ley General de Medios.
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gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en aptitud juridica
de ejercer la accion impugnativa para defender el derecho politico-

electoral presuntamente violado.

15.  No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que, cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacién se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,
resulta valido tener por colmado el principio de definitividad y, por
ende, conocer del asunto bajo la figura juridica de per saltum o salto de

instancia, siempre y cuando se cumplan los requisitos atinentes.

16. Al respecto, esta Sala Regional considera que el presente juicio
debe resolverse en esta instancia federal debido a que a la fecha en que
se resuelve el presente juicio, ya concluyo6 el plazo para la presentacion
de solicitudes de registro de candidaturas en el proceso electoral

ordinario 2020-2021 en el Estado de Oaxaca.

17. Lo anterior se afirma, puesto que conforme a los articulos 104,
apartado 1; y 185, apartado 1, inciso b y numeral 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales local, el periodo de
solicitud de registro de las candidaturas postuladas por los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes a diputaciones por mayoria relativa y concejalias a los
Ayuntamientos originalmente estaba previsto del uno al quince de

marzo.

18.  Sin embargo, mediante acuerdo IEEPCO-CG-18/2021, el plazo

fue modificado para quedar del siete al veintiuno de marzo siguiente;
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y finalmente mediante el diverso acuerdo IEEPCO-CG-33/2021 fue
ampliado dos dias naturales mas, esto es hasta el veintitrés de marzo

del afio que transcurre.

19.  Asi las cosas, si bien lo ordinario seria reencauzar al TEEO para
que conozca del juicio ciudadano local, lo cierto es que se estima que,
ante lo avanzado de las etapas del proceso electoral que transcurre, a
fin de no retardar de forma innecesaria la resolucion del presente

asunto, lo procedente es conocer la presente controversia.

20. Se arriba a tal conclusion, porque exigir el agotamiento de la
cadena impugnativa, podria generar la eventual afectacion irreparable
de la pretension de la actora al haber fenecido el plazo para la

presentacion de solicitudes de registro de candidaturas.

21.  Esto, porque, de manera destacada, la actora controvierte un
acuerdo relacionado con la solicitud de consulta de la emision de
criterios y/o acciones afirmativas a favor de las mujeres que han sido
violentadas politicamente por razon de género para el proceso electoral
que esta en marcha, con la finalidad de poder ser registrada como
candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento bajo la figura

de eleccion consecutiva.

22.  De ahi que, en el caso se justifique la presentacion del medio de

impugnacion, sin agotar la instancia previa.

TERCERO. Requisitos de procedencia
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23. El presente medio de impugnacién retine los presupuestos
procesales previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1,
inciso b), 79, apartado 1 y 80 apartado 1, inciso ¢), de la Ley General

de Medios, tal como se explica.

24. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de la promovente;
ademas, se identifica el acuerdo impugnado y la autoridad que la
emitid, se mencionan los hechos en los que basa la impugnacion y se

exponen los agravios que se consideraron pertinentes.

25. Oportunidad. El juicio se promovidé dentro del plazo legal
previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley General de Medios, toda vez
que el acuerdo impugnado fue emitido el seis de marzo del presente
afo, y la demanda fue presentada el ocho siguiente, data en que afirma
haber tenido conocimiento del acto reclamado’; por ende, resulta
incuestionable que su presentacion ocurrid dentro del plazo de cuatro

dias previsto en la Ley General de Medios.

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisface este requisito, toda
vez que la actora promueve por su propio derecho, ostentandose como
regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento. Ademas, cuenta con
interés juridico porque manifiesta su interés de ser postulada como

candidata a presidenta municipal del referido Ayuntamiento.

27.  Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,

en virtud de lo razonado en el considerando anterior.

7 Afirmacion contenida en el escrito de demanda visible a foja 69 de expediente en que se actua.
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28.  Sin que pase inadvertido para esta Sala Regional, que al rendir
su informe circunstanciado el Instituto local solicita literalmente lo

siguiente:

“...desechar el medio de impugnacion correspondiente, por ser lo
procedente conforme a derecho™®.

29.  Sin embargo, no ha lugar a atender dicha peticion, porque con
independencia de que de la lectura integral del referido informe no se
hace valer alguna causal especifica de improcedencia que tuviera que
ser analizada previamente, lo cierto es que, como ha quedado expuesto,
en el presente considerando en el caso, se cumplen con los requisitos

de procedencia del presente juicio.

30. Por tanto, lo procedente es que, sin mayor pronunciamiento, se

desestime el referido argumento y se analice la controversia planteada.
CUARTO. Pretension y temas de agravios

31.  Lapretension de la actora es postularse como candidata a presidenta
municipal del Ayuntamiento, para ello, impugna el acuerdo emitido por el
Instituto local emitido en respuesta a la consulta realizada por la propia
enjuiciante y pretende que esta Sala Regional revoque dicho acuerdo, y
declare que tiene la posibilidad y el derecho a contender mediante la figura

de eleccidn consecutiva.

32. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

relacionados con la supuesta omision del Instituto local de:

8 Solicitud contenida en el Gltimo parrafo del informe circunstanciado visible a foja 82 del
expediente en que se actlia.
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a. Emitir criterios o acciones afirmativas a favor de mujeres que han

sido violentadas politicamente por razon de género; y,

b. Dar respuesta con perspectiva de género y no tomar en cuenta el
contexto de las sentencias en que se acredito la obstaculizacion del

cargo y la violencia politica perpetrada en su perjuicio.

33.  Del estudio integral del escrito de demanda, esta Sala Regional
advierte que la enjuiciante formula agravios a efecto de que se
determine que al haber sido violentada por razon de género se debieron
establecer acciones afirmativas en favor de mujeres que han sido
violentadas por razédn de género y asi se reconozca la posibilidad de
postularse como candidata a la presidencia municipal del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, a través de la figura de

la eleccion consecutiva.

34. A partir de lo anterior, esta Sala Regional abordara el estudio de
los disensos de manera conjunta, a efecto de determinar si como lo
afirma, el Instituto local transgredi6 su derecho a la consulta, y que a
la postre trajo como consecuencia la vulneracion a su derecho de

postularse para el referido cargo.

35. Dicha metodologia de analisis no causa una afectacion juridica
a la actora, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia

4/2000 emitida por la Sala Superior de este Tribunal de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™.

° Consultable en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx.
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QUINTO. Estudio de fondo

36.  En principio resulta conveniente analizar la respuesta dada por el
Instituto local a la consulta formulada por la actora, lo cual constituye el

acto controvertido en el presente juicio.
e Consideraciones del IEEPCO

37.  Como ya se sefialo en el apartado del contexto de esta sentencia, el
seis de marzo, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local, el
IEEPCO aprobo el acuerdo impugnado, mediante el cual dio respuesta a la

consulta planteada en su oportunidad.

38. La actora formul6 seis preguntas y solicito la implementacion de
medidas afirmativas en favor de mujeres que han sido violentadas por

razén género'”.

Pregunta 1.

“:Puedo participar en el actual proceso electoral 2020-2021 bajo la figura
de eleccion consecutiva, es decir, estoy en condiciones de reelegirme en un
cargo dentro del Ayuntamiento de San Juan Jacinto Amilpas, para el
siguiente periodo constitucional 2022-2024?”

39.  Enrespuesta, el Instituto local sefiald que el articulo 115, fraccion I,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal establece que las
Constituciones de los estados deben establecer la eleccion consecutiva para

el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un

10 Tal como se advierte de la lectura del acuerdo controvertido que obra a fojas 83 a 87 del
expediente en que se actlia.
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periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres aios.

40.  Explico, que la postulacion solo podria ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hubieran renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

41.  Adiciond, que dicho criterio fue retomado por la Constitucion local
en el articulo 29, al establecer en su parrafo tercero que:
“Lasy los Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores y Sindicos o Sindicas
de los Ayuntamientos electos popularmente por eleccion directa podran ser
electos consecutivamente por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion sélo
podra ser por el mismo partido por cualquiera de los partidos integrantes de la

coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato”.

42.  El Instituto local concluyo, que cualquier persona podia optar por la
via de la reeleccidn, siempre y cuando fuera para el mismo cargo que se
encontraba desempeniando, ademas de cumplir con los supuestos y
requisitos que, para la eleccion consecutiva establece la Constitucion

Federal y Local, asi como la Ley Electoral Local.

Pregunta 2

“;Puedo participar en el actual proceso electoral 2020-2021 bajo la figura
de eleccion consecutiva, y postularme como candidata a la presidencia
Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para el periodo constitucional
2022-2024?”

43.  En lo concerniente a esta pregunta, el [EEPCO sefal6 que tanto la
Constitucion Federal y Local establecen que la eleccién consecutiva se

puede dar cuando la persona es postulada para un periodo adicional,

13
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siempre y cuando el periodo de mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres afios.

44. Por lo cual, expresd que, la actora podia optar por la eleccion
consecutiva, siempre y cuando cumpliera con los limites establecidos en la

Constitucion Local.

Pregunta 3

“:.Soy una ciudadana elegible para participar como candidata a Presidenta
Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en el proceso electoral 2020-
2021 y ocupar el cargo durante el periodo constitucional 2022-2024?”

45. A este respecto, el Instituto local contestd que, conforme al articulo
50, fraccion IX, de la LIPPEOQ, la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidaturas Independientes, tiene entre sus facultades, la
de revisar las solicitudes y verificar el cumplimiento de los requisitos
legales de las personas que solicitaran su registro a una candidatura a la

Gobernatura, Diputacion o a una Concejalia a los Ayuntamientos.

46.  Senalo que dichos requisitos se encuentran previstos en los articulos
34 y 113 de la Constitucion Local, asi como los diversos 16, 19y 21 de la

Ley Electoral Local reproduciendo textualmente los referidos preceptos.

47. Y que, por tanto, la referida Direccion Ejecutiva y el propio Consejo
General del IEEPCO deberan analizar, en el momento procesal oportuno,
que la ciudadania interesada o los partidos politicos que soliciten el registro

de candidaturas, cumplan con los requisitos de elegibilidad

Pregunta 4

“.Me resulta aplicable al caso concreto el contenido del articulo 115,
fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; asi como los

14



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-465/2021

correlativos preceptos legales 29, parrafos 3 y 4; 113, fraccion 1, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
20 numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca?”

48. En este sentido, el Instituto local respondid que todas aquellas
personas que ostentan los cargos de la presidencia, sindicaturas o regidurias
dentro de un Ayuntamiento, y que en el actual proceso electoral tuvieran
intenciones de reelegirse para el mismo cargo, les resultaba aplicable lo
previsto en la Constitucion Federal y Local, asi como las leyes secundarias,

sin excepcion alguna.

Pregunta 5

“: A qué plazo me tengo que sujetar en el hecho de que me separe del cargo,
ya que el articulo 113, fraccion L, inciso e), en relacion con el ultimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece que los servidores publicos municipales “podran ser miembros del
Ayuntamiento, siempre y cuando se separen del servicio activo o de sus
cargos, con sesenta dias naturales de anticipacion a la fecha de la eleccion”
y en forma coincidente esta estipulado por el articulo 21 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, sin
embargo, la convocatoria emitida por este Instituto (IEEPCO) establece un
plazo discordante (90 dias) sin establecer si se trata de dias habiles o
naturales?”

49. La respuesta fue en el sentido de que mediante acuerdo IEEPCO-
CG-10/2021, emitido en cumplimiento a la sentencia dictada dentro del
expediente RA/06/2020 del TEEO, se establecio que no podrian contender
en la eleccion de diputados o concejalias, las magistradas y magistrados el
Tribunal de Justicia, secretaria o secretario General de Gobierno, secretaria
o secretario de los diferentes ramos de la Administracion Publica Estatal,
subsecretarias o subsecretarios de Gobierno, la o el fiscal general del
Estado de Oaxaca, asi como los fiscales especiales, las o los presidentes

municipales, militares en servicio activo y cualquier otro servidor publico
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de la Federacion, del Estado o de los Municipios con facultades ejecutivas,
a menos que se separaran de sus cargos con sesenta dias de anticipacion a

la fecha de su eleccion.

50. Asimismo, sefald que las diputaciones, presidentas y presidentes
municipales, sindicaturas y regidurias no requeriran repararse de sus cargos
siempre y cuando contendieran por el mismo cargo, precisando que les

aplicaba lo previsto por el articulo 21 de la Ley local.

Pregunta 6

2Si la suscrita, no formo(sic) parte de la Comision de Hacienda dentro del
Municipio, tengo que separarme del cargo/presentar la licencia
correspondiente 0 puedo permanecer en el cargo y contender como
candidata a la Presidencia Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, a la
luz del Articulo 21, fraccion II, ultimo parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que dice “los diputados,
sindicos y regidores no requeriran separarse de sus cargos”

51.  En ese sentido, el IEEPCO sefal6d que la no separacion del cargo
solamente aplicaba cuando se trataba de una eleccion consecutiva, pues
razond que dicha excepcion tenia que entenderse a la luz de la finalidad de
la reeleccion que era, precisamente, poner a consideracion del electorado

la opcion politica de la continuidad de esos representantes populares.

52.  Por ende, concluyo que, si los diputados, sindicos y regidores
buscaban ser candidatos no para reelegirse, sino para buscar otra posicién
distinta, entonces, la excepcion no aplicaba, por lo que debian entenderse
incluidos en la regla general, en el sentido de que tenian que separarse de

SusS cargos.

53. Por ultimo, la ahora actora solicitd al Instituto local la

implementacion de criterios generales o acciones afirmativas a favor de las
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mujeres que han sido violentadas para que se les permitiera participar bajo

la figura de eleccion consecutiva.

54. Al respecto, el IEEPCO sefiald que la reeleccion no constituia un
derecho adquirido inherente al cargo de presidentes municipales, sindicos
y regidores, para ser postulados de forma obligatoria o automatica por los
partidos politicos, sino que se trataba de la posibilidad de ser postulados, la
cual quedaba condicionada a que se cumplieran los procedimientos y

requisitos constitucionales, legales y partidistas.

55. Razono, que el ejercicio de esta modalidad estaba sujeta al
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad constitucionales y legales, a
la satisfaccion ponderada de un conjunto de elementos que tenian que
tomarse en cuenta por el partido politico para determinar si resultaba o no
procedente la postulacion consecutiva de quien ya ocupaba el cargo

respectivo.

56. De ahi que concluyera que, en todo caso, para que operara la
posibilidad de la reeleccion, se tenia que cumplir con los requisitos
contemplados en el ordenamiento juridico, en particular, los de naturaleza
constitucional, puesto que estimdé que estos delimitaban de manera
concreta, los alcances del senalado derecho frente a las autoridades, los

actores politicos y en general, frente a la ciudadania.
Postura de esta Sala Regional

57.  Enconsideracion de esta Sala Regional los agravios son infundados

e inoperantes por las razones que se explican enseguida.
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58.  Desde la optica de la actora, el Instituto local vulnerd su derecho a
la consulta, porque no atendio en su totalidad el planteamiento formulado,
pues considera que el Instituto local omitio expedir acciones afirmativas a
favor de las mujeres que han sufrido violencia politica de género para
participar bajo la figura de eleccion consecutiva en el actual proceso

electoral local.

59.  Alega, que la negativa de emitir la accion afirmativa solicitada no es
acorde al principio de progresividad y al derecho de igualdad entre el

hombre y la mujer.

60.  Asimismo, plantea que de no emitir la accion afirmativa se estaria
incumpliendo la obligacion de adoptar acciones que garanticen el pleno y
libre ejercicio de los derechos de la mujer, por lo que, afirma que el
IEEPCO debe emitir criterios a favor de las mujeres que se encuentran en

este supuesto y asi garantizar que puedan participar en una reeleccion.

61.  Afirma, que al no haber tomado en consideracion el contexto y la
violencia politica de género que ha enfrentado, el Instituto local omiti6

responder con perspectiva de género su planteamiento.

62. Lo anterior, porque a su juicio la respuesta solo menciona articulos
aplicables al caso, pero deja en el mismo estado de incertidumbre a la
actora, pues no definio los parametros de reeleccion de las mujeres que han

sido victimas de violencia politica por razones de género.

63.  Enconsideracion de esta Sala Regional, la actora parte de la premisa

inexacta de considerar que, el Instituto local incumpli6 con lo previsto en
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los articulos 1° y 133 de la Constitucion Federal al no implementar las

medidas o criterios que solicito.

64.  Es importante mencionar que, conforme a lo previsto en el articulo
1, segundo parrafo, de la Carta Magna, es cierto que las normas de derechos
humanos se deben interpretar y aplicar "favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia".

65.  Por ello, el principio pro persona opera como un criterio que rige la

seleccion entre:

a. Dos o mas normas de derechos humanos que, siendo
aplicables, tengan contenidos que sea imposible armonizar y

que, por tanto, exijan una eleccion; o,

b. Dos o mas posibles interpretaciones admisibles de una
norma, de modo que se acoja aquella que adopte el contenido

mas amplio o la limitacién menos restrictiva del derecho.

66. Sin embargo, también la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado!! que las cuestiones planteadas por las y
los gobernados no necesariamente deben ser resueltas de manera favorable
a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacion
mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno el principio
pro persona puede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a

las interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales

I Jurisprudencia 1*./J.104/2013 de rubro “PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS
DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES” visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, décima época, con numero de registro 2004748.
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interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables,
ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las tltimas que

deben ser resueltas las controversias correspondientes.

67.  En funcion de lo anterior, en el caso, la respuesta a la peticion de la
entonces solicitante resulta ajustada a derecho, toda vez que tal como lo
sostuvo el IEEPCO, la reeleccion como tal, no constituye un derecho
adquirido inherente a los cargos de eleccion popular en los Ayuntamientos
para ser postulados de forma obligatoria o automatica por los partidos

politicos.

68.  Ademas, no se soslaya que la actora haya sido violentada por razoén
de género; sin embargo, esto no implica que su postulacion tenga que estar
garantizada por ese hecho, sino que la posibilidad de poder alcanzar una
postulacion por la via de la reeleccion o eleccion consecutiva estd
supeditada al cumplimiento de los procedimientos y requisitos

constitucionales, legales y partidistas.

69.  Por tanto, fue correcto que el Instituto local sefialara que el ejercicio
de acceder a una candidatura por esta modalidad estd sujeta al
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad constitucionales y legales,
ademas de la satisfaccion de diversos elementos que los partidos politicos
pueden examinar para determinar si resulta o no procedente la postulacion

consecutiva de quien ya ocupa un determinado cargo.

70.  Para esta Sala Regional, es correcto afirmar que para alcanzar la
reeleccion se tiene que cumplir necesariamente con los requisitos

contemplados en el orden juridico federal y local, lo cual no significa que
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con esta respuesta se inobserven los principios de progresividad, igualdad

y pro persona.

71.  Asi, contrario a lo afirmado por la actora, el hecho de no haber
atendido su solicitud en el sentido que esperaba y emitir los criterios como
lo pretendia, no se significa el incumplimiento de adoptar acciones que
garanticen el pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, porque se

trata de aspectos que la actora pretende que se consideren inescindibles.

72.  Esto porque como ya se ha sefialado, para poder aspirar a obtener
una candidatura por la via de la reeleccion a mujeres que han sido
violentadas por razon de género como el caso de la actora, se tienen que
ajustar a los parametros establecidos en la ley, ya que la circunstancia de
haber sido objeto de esos actos no puede garantizar en automatico su

postulacion.

73.  Por tanto, contrario a lo aducido por la actora, el hecho de que el
Instituto local no mencionara la violencia politica de género que ha
enfrentado, no implica que omitiera responder con perspectiva de género
el referido planteamiento, puesto que como ya se sefialo, la condicion de la

actora no garantiza por si misma su postulacion.

74.  Por otra parte, la enjuiciante alega que el Instituto local vulnerd su
derecho a una consulta de forma eficaz, porque desde su perspectiva la

contestacion del [IEEPCO fue incompleta, vaga e imprecisa.

75.  Sin embargo, se considera que no le asiste razon, porque con
independencia de que no controvierte de manera frontal cada uno de los

puntos desahogados por el IEEPCO, tal como ya se ha expuesto, el Instituto
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local si dio respuesta puntual a cada planteamiento que le fue formulado,

sefialando los fundamentos que, en cada caso resultaban aplicables.

76.  En consecuencia, lo infundado del agravio deriva de que el Instituto
local dejo claro que la actora podia optar por la eleccion consecutiva,
siempre que se ajustara a los parametros establecidos, sin que resulte valido
que ahora afirme que el desahogo de la consulta fue incorrecto por el hecho
de que al dar respuesta no hubiera afirmado expresamente, que la
enjuiciante practicamente estaba en condiciones de alcanzar una eventual

candidatura, lo cual juridicamente no podia ocurrir.

77.  Esto, porque como bien lo sefiald el Instituto local en el acuerdo
impugnado, hasta en tanto la actora no solicitara su registro, esa autoridad
se encontraba impedida para pronunciarse sobre los requisitos de
elegibilidad, lo cual es juridicamente correcto, puesto que los dos
momentos para su revision son, uno en el registro, y otro en la expedicion

de la constancia atinente.

78.  Adicional a lo anterior, resulta inoperante el alegato expuesto por
la enjuiciante, cuando afirma que la parte conducente del articulo 115 de la
Carta Magna, que establece el nimero de periodos para los cuales se
pueden reelegir quienes aspiren a ocupar por la via de la reeleccion los
cargos a senadores, diputados e integrantes de los ayuntamientos, no se
ajusta a un fin constitucional y convencional y la distincion que ahi se hace

entre los distintos cargos a su juicio es discriminatoria.
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79. Dicha calificativa obedece a que esta Sala Regional no tiene
conocimiento de que la actora solicitara su registro, por lo que lo previsto

en el referido dispositivo constitucional no le causa perjuicio alguno.

80. Como consecuencia de todo lo razonado, al resultar infundados e
inoperantes los agravios y, por ende, la pretension de la actora, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso a, de la Ley
General de Medios, lo procedente es confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-
25/2021.

81.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

82.  Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional;
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado, en términos del

considerando Ultimo de la presente sentencia.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la actora con copia simple
de la sentencia en el correo electrénico precisado en su escrito de
demanda; de manera electronica u oficio, al Instituto Estatal Electoral
y Participacion Ciudadana de Oaxaca, con copia certificada de esta

determinacion; y por estrados a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29 y

84, apartado 2 de la Ley General de Medios, en relacion con lo
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establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral; asi como en el numeral XIV del Acuerdo

General 4/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Adin Antonio de Ledn
Galvez y José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
Acuerdos que actiia en funciones de Magistrado, ante Johana Elizabeth
Vazquez Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe..

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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