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471/2021, SX-JDC-472/2021 y SX-JDC-473/2021, 

promovidos en todos los casos por las ciudadanas Mara 

Selene Ramírez Rodríguez y Sachiko Leticia Guillén 

Noguchi1, por propio derecho y en sus calidades de 

Regidoras del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, a fin de 

impugnar la presunta omisión del Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca2, de dictar medidas eficaces y 

contundentes para el cumplimiento de las sentencias 

emitidas en los expedientes de los juicios ciudadanos locales 

JDC/74/2019, JDC/93/2019, JDC/106/2019, JDC/109/2019 y 

JDC/53/2020. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

                                                 
1En adelante, “actoras” 
2 En adelante, TEEO, Tribunal local o Tribunal Responsable. 
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del Presidente Municipal de convocarlos a las reuniones del 

cabildo, así como dar respuesta a sus escritos de solicitud de 

información, el cual se resolvió el treinta de agosto del 

referido año. 

3. JDC/106/2019. El diecinueve de septiembre de dos mil 

diecinueve, Ignacio Pérez Cervantes, Sachiko Leticia Guillén 

Noguchi y otros, en su calidad de Regidores del 

Ayuntamiento mencionado, promovieron juicio ciudadano 

contra la omisión del presidente municipal de convocarlos a 

las reuniones de cabildo, mismo que fue resuelto el cinco de 

diciembre de dicha anualidad. 

4. JDC/109/2019. El dos de octubre de dos mil diecinueve, 

Ignacio Pérez Cervantes, Sachiko Leticia Guillen Noguchi, 

Ignacio Pérez Cervantes y otros en su calidad de Regidores 

del Ayuntamiento, promovieron juicio ciudadano contra la 

negativa u omisión del Presidente Municipal de convocarlos a 

las sesiones de cabildo, mismo que se resolvió el doce de 

diciembre de la misma anualidad. 

5. JDC/53/2020. El quince de junio de dos mil veinte, 

Ignacio Pérez Cervantes, María Selene Ramírez Rodríguez y 

otros en su calidad de Regidores del Ayuntamiento, 

promovieron juicio ciudadano por la negativa u omisión del 

Presidente Municipal de convocarlos a las sesiones de 

cabildo, el cual se resolvió el catorce de agosto de la referida 

anualidad.  

6. Efecto en común de las sentencias locales. Se 

ordenó al Presidente Municipal entre otras cuestiones, 
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Presidente ordenó integrar los expedientes de los juicios SX-

JDC-469/2021, SX-JDC-470/2021, SX-JDC-471/2021, SX-

JDC-472/2021 y SX-JDC-473/2021, así como turnarlos a la 

ponencia a su cargo y del Magistrado Adín Antonio de León 

Gálvez, de la forma siguiente. 

Juicio Ponencia que se turnó 

SX-JDC-469/2021 Magistrado Presidente 

SX-JDC-470/2021 Magistrado Adín Antonio de León Gálvez

SX-JDC-471/2021 Magistrado Presidente 

SX-JDC-472/2021 Magistrado Adín Antonio de León Gálvez

SX-JDC-473/2021 Magistrado Presidente 

10. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, los Magistrados Instructores admitieron los 

presentes juicios, y al encontrarse debidamente sustanciados 

declararon cerrada la instrucción y ordenaron formular el 

proyecto de sentencia correspondiente. 

 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, es 

competente para resolver los presentes medios de 

impugnación porque se trata de juicios para la protección de 

los derechos político-electorales, promovidos contra la 
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ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca. 

14. Lo anterior, tiene como finalidad evitar resoluciones 

contradictorias, además de privilegiar su resolución pronta y 

expedita; ello, de conformidad con la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral en 

su artículo 31 y la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación en su artículo 79. 

15. También, esta Sala Regional estima que todos los 

órganos jurisdiccionales deben buscar las medidas más 

eficaces y prácticas para lograr la plena ejecución de los 

fallos que emiten pues, de lo contrario, se ve afectado el 

derecho de tutela judicial efectiva, en virtud de que, al no 

lograr su cumplimiento, las sentencias se reducen a un mero 

documento que reconoce derechos, pero no los materializa 

en la realidad jurídica y patrimonial de los justiciables. 

16.   En efecto, esta Sala Regional advierte que se 

encuentra relación con los diversos juicios SX-JDC-470/2021, 

SX-JDC-471/2021, SX-JDC-472/2021 y SX-JDC-473/2021. 

Lo anterior, porque si bien todos derivan de cadenas 

impugnativas que el Tribunal local atendió de forma 

independiente, ahora están vinculados a partir del supuesto 

incumplimiento por parte del ayuntamiento de Salina Cruz, 

Oaxaca, de convocar a la parte actora a las sesiones de 

cabildo. 

17. En ese sentido, en los referidos medios de impugnación, 

la pretensión de la parte actora es demostrar que el Tribunal 

local no ha dictado las medidas eficaces para lograr el 
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de las sentencias) es la misma. 

22. Por ende, con base en el principio de economía 

procesal, consistente en que “debe tratarse de obtener el 

mayor resultado con el mínimo empleo de actividad 

procesal”5, esta Sala Regional considera oportuno acumular 

en esta instancia los presentes juicios, tomando en cuenta 

que la autoridad vinculada al cumplimiento se trata del mismo 

ayuntamiento al que le fue ordenada la acción de convocar a 

sesiones de cabildo y otros efectos. 

23. Asimismo, es necesario precisar que todos los juicios 

ciudadanos federales previamente mencionados se integraron 

con un único escrito de demanda presentado por la parte 

actora ante el TEEO, autoridad que, al momento de remitir las 

constancias correspondientes, lo hizo de manera 

independiente por cuanto a cada una de las sentencias de los 

juicios ciudadanos locales.  

24. En virtud de lo anterior, lo procedente es acumular los 

juicios SX-JDC-470/2021, SX-JDC-471/2021, SX-JDC-

472/2021 y SX-JDC-473/2021 al diverso SX-JDC-469/2021 

por ser éste el más antiguo. En consecuencia, deberá 

glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la 

presente sentencia a los expedientes de los juicios 

acumulados. 

TERCERO. Requisitos de procedibilidad 

25. En términos de los artículos 8, 9, 79 y 80 de la Ley 

                                                 
5 Véase, Devis Echandía, Hernando, “Teoría General del Proceso”, Editorial 
Universidad, Argentina, 2004, p. 66. 
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cuentan con interés jurídico, dado que fueron promoventes 

en las demandas locales respectivamente, y estiman que las 

omisiones impugnadas violan su derecho a la tutela judicial 

efectiva. 

30. Definitividad y firmeza. Los requisitos se encuentran 

satisfechos, toda vez que los actos reclamados son 

definitivos y firmes, dado que en la legislación de Oaxaca no 

existe medio de impugnación alguno que deba ser agotado 

para combatir la omisión del Tribunal local de implementar 

medidas eficaces para el cumplimiento de sus sentencias. 

31. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos 

descritos de los presentes juicios, se procede a estudiar la 

controversia planteada en ellos. 

CUARTO. Estudio de fondo 

I. Pretensión esencial general en todos los juicios 

32. En todos los casos de los juicios SX-JDC-469/2021, 

SX-JDC-470/2021, SX-JDC-471/2021, SX-JDC-472/2021 y 

SX-JDC-473/2021, según se trate, Mara Selene Ramírez 

Rodríguez y Sachiko Leticia Guillén Noguchi, señalan como 

pretensión esencial, que se ordene al TEEO que dicte 

medidas eficaces y contundentes para el cumplimiento de las 

sentencias recaídas a los juicios locales precisados. 

33. Ello, con la finalidad de que el Presidente Municipal las 

convoque a las sesiones de cabildo de forma semanal. 

34.   Su causa de pedir la hacen depender en la afectación 
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dispone que toda persona tiene derecho a que se le 

administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, 

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e 

imparcial. 

39.   Esto implica eliminar los obstáculos que impidan el 

pleno ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser 

encontrada una violación, el recurso debe ser útil para 

restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. 

Esto con el fin de que la sentencia tenga el carácter 

performativo que debe y no sea únicamente una declaración. 

40.   Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos en casos como Barbani y otros contra Uruguay8 ha 

señalado que para que un proceso jurisdiccional sea 

considerado como efectivo, debe garantizarse su capacidad 

para producir el resultado para el que fue concebido. Ello 

implica que los órganos jurisdiccionales realicen medidas 

contundentes y eficaces para afrontar actitudes omisivas, 

para lo cual tienen a su disposición los medios de apremio. 

41.   La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha definido 

a los medios de apremio como el conjunto de instrumentos 

mediante los cuales el juzgador requiere coactivamente el 

cumplimiento de sus determinaciones.9 

42. Así, el aplicar los medios de apremio, se constituye 

                                                 
8 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. 
Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, párr. 121 y 122.  
9 Así lo sostuvo al resolver la Contradicción de Tesis 492/2013, el veinticuatro de 
febrero de dos mil quince. 
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autoridad con que aquéllos se encuentran investidos. 

46.   Así, las referidas medidas de apremio sólo pueden ser 

aplicadas cuando exista un desacato a un mandato judicial 

que tenga que ver directamente con la tramitación del 

proceso o con la ejecución de la sentencia respectiva. 

47.   Por tal razón, si durante la tramitación de un proceso, 

o la ejecución de la sentencia, una de las partes incumple 

con uno de los mandatos emitidos por el juzgador, lo 

conducente será ordenar la aplicación de uno de los medios 

de apremio autorizados por la ley para hacer cumplir la 

determinación judicial de que se trate. 

48. Por su parte, el artículo 35 de la Ley del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, 

establece que, si las resoluciones o sentencias del Tribunal 

no quedan cumplidas por las autoridades responsables en los 

plazos fijados, aquél hará el pronunciamiento respectivo. 

49.   Asimismo, si en vista del informe que rinda la 

responsable o de las constancias que integran el expediente, 

considera que el incumplimiento es excusable, dará un plazo 

improrrogable de tres días para que cumpla, dando cuenta a 

su superior jerárquico, si lo tiene, para los efectos legales 

correspondientes. 

50.   Y si considera que la inobservancia de éstas es 

inexcusable o hubiere transcurrido el plazo anterior para dar 

cumplimiento, dará parte al Ministerio Público, para que se 
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53.   De todo lo anterior se puede concluir que existe base 

normativa para que el Tribunal local exija el cumplimiento de 

sus sentencias e imponga las medidas de apremio que se 

establecen, en caso de una actuación contumaz de las 

autoridades vinculadas al cumplimiento de determinado fallo. 

III. Análisis individual del planteamiento esencial en cada 

juicio 

54. Sobre la premisa normativa indicada, primero se 

analizará en forma individual lo que sucede en cada uno de 

los juicios ciudadanos, haciéndose la precisión y detalle de 

las determinaciones que declaró el TEEO y que de una u otra 

forma han quedado firmes y definitivas al no haber sido 

revocadas o modificadas en esta u otra instancia. 

55.   Para tal efecto, los planteamientos sobre las 

omisiones que se atribuyen al Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca, de dictar medidas eficaces y contundentes para 

el cumplimiento de la sentencias emitidas en los expedientes 

de los juicios de ciudadano locales JDC/74/2019, 

JDC/93/2019, JDC/106/2019, JDC/109/2019 y JDC/53/2020, 

se realizarán en los subsecuentes apartados, relacionadas 

con la demanda de los juicios SX-JDC-469/2021, SX-JDC-

470/2021, SX-JDC-471/2021, SX-JDC-472/2021 y SX-JDC-

473/2021. 

A. SX-JDC-469/2021  

A.1.  Postura de esta Sala Regional  
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No. Fecha Actuación. 

sesión no tenía por cumplida la sentencia. 
 
3} Respecto al derecho de petición estimó que 
aún no se encontraba cumplido por el 
Ayuntamiento. 
 
Imposición de una medida de apremio 
 
Por no haber cumplido cabalmente con la 
sentencia, el Tribunal local impuso al 
Ayuntamiento una amonestación. 
 
Nuevo requerimiento 
 
Se requirió de nueva cuenta a la responsable 
para efecto de que remitiera los acuses de las 
convocatorias a la sesión de cabildo y los 
acuses de respuesta al derecho de petición de 
los actores. 
 
Apercibida que, de no cumplir se le impondría 
una medida de apremio consistente en una 
multa de 100 UMAS.  

 
3 20/12/201915 -Se tuvieron por recibidas diversas 

documentales, consistentes en las 
convocatorias a diversas sesiones de cabildo, 
la celebración de diversas sesiones de cabildo, 
tanto ordinarias como extraordinarias, así 
como los oficios que dieron respuesta a las 
solicitudes realizadas por los actores. 
 
En virtud de lo anterior, se dio vista a la parte 
actora para efecto de que se manifestara 
respecto a estas acciones. 

4 29/01/202016 El Tribunal local, determinó que, con la 
documentación remitida por el Ayuntamiento, 
consistente en: 
 
-Diversas convocatorias a la celebración de 
varias sesiones de Cabildo. 
 
-Diversas actas de sesiones de Cabildo 
celebradas por el Ayuntamiento. 
 
-Oficios por los cuales se dio respuesta a las 
peticiones formuladas por las actoras. 
 
Se podía concluir lo siguiente: 
 

                                                 
15 Documento que obra a foja 111 del cuaderno accesorio 1 
16 Documento que obra a foja 195 del cuaderno accesorio 1 



No. 

5 

6 

        
17 Doc
18 Doc

13

07

               
cumento q
cumento q

Fecha 

3/02/2021

7/07/2020

               
que obra a 
que obra a 

1
s
A
y

2
s

3
re
p

E
e
a
re

D
u
T
o
M

N
S
q
c
o

A
u
m

17 S
m
re

018 -
re
c

-
O
h
p
c

-
re
in
c

           
foja 209 d
foja 273 d

1) Los ac
sesiones 
Ayuntamie
y haber he

2) Se acr
sesión de 

3) No se 
espuesta 

planteadas

En virtud 
en la s
apercibimi
esponsab

Dicha san
una multa 
Tesorero 
ochociento
M.N.). 

Nuevo req
Se requirió
que en e
constancia
oficios de 

Apercibida
una medid
multa de 2

Se dio vis
manifestar
esponsab
No se d
ealizado 

cumpla co

Se requ
Oaxaca p
ha efectua
plazo de 
cumplir se

Se tuvo p
ealizada 
nformaron
congruent

el cuadern
el cuadern

A

ctores si 
de Cab

ento, ello 
echo uso 

reditó que
cabildo. 

tuvo acre
a las s

s por los a

que no s
sentencia
iento que
ble. 

nción con
al Presid
consisten
os cuaren

querimien
ó nuevam
el plazo 
as atinen
solicitud.

a que, de 
da de ap

200 UMAS

sta a las a
ran lo rel
ble. 
dejó sin 
al Ayunta

on el pago

irió a la 
ara que 
ado el pa

tres día
e le impon

por recibi
por los 

n que n
e a sus so

no accesor
no accesor

SX-
Y A

Actuación

fueron c
bildo ce
al acredit
de la voz.

e se cele

editado qu
solicitude
actores. 

se cumplió
a, se h
e se le h

nsistió en
dente Mun
nte en $8
nta y nue

nto 
mente a la

de tres
tes a la 

no cump
premio co
S.  

actoras p
ativo a lo

efecto 
amiento, 
o de la mu

Secretarí
informe s
ago de la
as aperci
ndrá una m

da la con
actores

no se le
olicitudes

rio 1 
rio 1 

-JDC-46
ACUMUL

n. 

convocad
elebradas 
tarse su a
.  

ebró más

ue hubier
s de inf

ó con lo 
hizo efe
había he

 la impo
nicipal, la 
,849.00 (
eve peso

a respons
s días e

respuest

plir se le i
onsistente

para efect
o informa

el aperc
hasta en 

ulta. 

ía de Fina
si el Ayun
a multa, e
ibido qu
multa. 

testación 
, por lo
es dio r
 de inform

69/2021
LADOS

21

os a las
por el

asistencia

s de una

re emitido
formación

ordenado
ectivo el
cho a la

sición de
Síndico y

(ocho mil,
os 00/100

able para
envíe las
ta de los

mpondría
e en una

to de que
do por la

cibimiento
tanto se

anzas de
ntamiento
ello en el
e de no

a la vista
s cuales
respuesta

mación. 

1  
S 

 
 
 
 

 

s 
l 

a 

a 

o 
n 

o 
l 

a 

e 
y 
, 

0 

a 
s 
s 

a 
a 

e 
a 

o 
e 

e 
o 
l 

o 

a 
s 
a 



SX-JDC-469/2021  
Y ACUMULADOS 
 
 
 
 

22 

No. Fecha Actuación. 

 
-En virtud de lo anterior, se requirió 
nuevamente para que remitieran el Acta-
entrega recepción, así como las Sesiones de 
Cabildo de enero a la fecha de emisión del 
acuerdo. 
 
-Apercibió con multa de 200 UMA. 
 
-Finalmente, dada la pandemia provocada por 
el COVID, (SARS-COV02), se otorgó a las 
partes la posibilidad de señalar un correo 
electrónico oficial para efectos de ser 
notificados.  
 

7 22/07/202019 -Se hizo efectivo el apercibimiento a la 
Secretaría de Finanzas y se le requirió 
nuevamente que envíe constancias que 
acrediten el pago de la multa del 
Ayuntamiento. 
 
-Se tiene al Ayuntamiento informando la 
celebración de las sesiones de cabildo de 
enero a la fecha del acuerdo. 
 
- Se conceden 5 días al Ayuntamiento para 
que acredite el pago de la multa. 
 
- Se deja sin efecto el apercibimiento realizado 
al Ayuntamiento. 

8 26/08/202020 - Se dejó sin efectos el apercibimiento hecho a 
la Secretaría de Finanzas respecto al 
cumplimiento del pago de la multa impuesta, 
debido a que el Ayuntamiento exhibió copias 
certificadas de dichos pagos. 
 
-Se tuvo por cumplida la sentencia en relación 
a las respuestas a las peticiones formuladas 
por las actoras. 
 
- Se ordenó dar vista a la Secretaría de 
Finanzas respecto a los documentos exhibidos 
por el Ayuntamiento para efecto de que 
notifique si ya fueron efectuados los pagos 
correspondientes. 
 
Apercibida que de no cumplir se le impondría 
una multa.  
 
- Se ordenó apertura del incidente de 

                                                 
19 Documento que obra a foja 1 del cuaderno accesorio 2. 
20 Documento que obra a foja 330 del cuaderno accesorio 2. 
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No. Fecha Actuación. 

por perdido su derecho. 

13 14/01/202125 - Se tuvo acreditado que los actores fueron 
convocados a las reuniones de cabildo. 
 
-Se requirieron al Presidente Municipal las 
actas de cabildo de noviembre y diciembre del 
2020 dejando subsistente el apercibimiento de 
200 UMAS, para el caso de incumplimiento.  

14 24/02/202126 -Se da vista a los actores con la petición del 
Presidente Municipal de que se deje sin 
efectos el apercibimiento. 
-Se precisa que el Tribunal local velará por 
que el Ayuntamiento convoque semanalmente 
a Mara Selene Ramírez Rodríguez y José 
Antonio Carmona Hernández. 

15 29/01/202127 -Se turnó el asunto a la Ponencia de la 
Magistrada Instructora para que se 
pronunciara del escrito. 

59. Como se ve, el Tribunal local ha realizado quince 

actuaciones con posterioridad a la emisión del fallo dictado 

en el fondo del juicio local JDC/93/2019, esto mediante 

medidas de apremio desde amonestaciones hasta multas, las 

cuales no solo impuso, sino que veló en todo momento 

porque se hicieran efectivas la misma. 

60. Asimismo, aunque los actores en diversas ocasiones no 

comparecieron a realizar manifestaciones en relación con la 

documentación remitida por el Ayuntamiento, no obstante 

haber sido notificados por el Tribunal local, este llevó a cabo 

el análisis pormenorizado del contenido de dicho archivo 

requiriendo en su caso lo que hubiere lugar. 

61. No obstante, el tema de la pandemia provocada por el 

virus Sars-cov2 (Coronavirus) de por medio, el Tribunal local 

                                                 
25 Documento que obra a foja 618 del cuaderno accesorio 2. 
26 Documento que obra a foja 1 del cuaderno accesorio 3. 
27 Documento que obra a foja 80 del cuaderno accesorio 3. 
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actores y finalmente veló por que se ejecutara la multa al 

Ayuntamiento. 

65. Por lo anterior, si bien el Tribunal local ha llevado a 

cabo una serie de acciones tendentes a cumplir su sentencia, 

aún no alcanza su finalidad consistente en que se convoque 

por lo menos una vez a la semana a la parte actora a las 

reuniones de cabildo. 

66. En esa tesitura, esta Sala Regional estima que es 

parcialmente fundada la omisión alegada por la parte 

actora, en el presente asunto. 

B. SX-JDC-470/2021  

B.1. Postura de esta Sala Regional 

67. En concepto de esta Sala Regional, los planteamientos 

de la parte actora respecto a la omisión atribuida al Tribunal 

local en el dictado de medidas de eficaces y contundentes 

para el cumplimiento de su sentencia dictada en el 

expediente JDC/106/201928, son parcialmente fundados 

puesto que, conforme a sus atribuciones, la autoridad 

responsable sí ha desplegado diversos actos para hacer 

cumplir su determinación, tal y como se demuestra en la 

siguiente tabla que contiene la relación esencial de las 

actuaciones que se han dictado. 

No. 
Fecha del acuerdo o 

resolución 
Determinación adoptada 

1. 5 de diciembre 201929 En la sentencia principal, se ordenó al 

                                                 
28 Es necesario precisar que respecto de esta sentencia únicamente se atiende por 
cuanto hace a Sachiko Leticia Guillén Noguchi. 
29 Consultable de fojas 1 a la 17 del cuaderno accesorio único del expediente SX-JDC-
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No. 
Fecha del acuerdo o 

resolución 
Determinación adoptada 

Asimismo, requirió al Presidente 
Municipal para que en un plazo de 5 días 
remitiera copia certificada de las actas de 
sesión de cabildo a partir del 20 de 
enero, dejando subsistente el 
apercibimiento de que, en caso de no 
cumplir se le impondría una multa de 100 
UMAS. 

5.  16 de julio 202037 

La magistrada instructora dictó acuerdo 
por el que ordenó agregar la información 
remitida por el Presidente Municipal y 
ordenó dar vista a la parte actora para 
que en el término de 3 días hábiles 
manifestaran lo que a su derecho 
conviniera, con el apercibimiento de que 
en caso de no hacerlo tendría por 
perdido ese derecho. 
 
Además, ordenó agregar el escrito 
signado por Ignacio Pérez Cervantes por 
el cual solicitó copia certificada de lo 
actuado, en ese sentido ordenó a la 
Secretaría General de Acuerdos de ese 
órgano jurisdiccional expedir tales copias 
a costa del referido actor.  

6. 26 de agosto 202038 

Acuerdo del Pleno del TEEO, se indica 
que del análisis de las constancias 
remitidas por el Presidente Municipal 
responsable se advertía que sí se ha 
convocado a sesiones de cabildo a la 
parte actora, pero que no era suficiente 
para determinar que ello se había 
realizado con la periodicidad que dispone 
la ley, por lo que no podía tenerse por 
cumplido lo ordenado en la sentencia. En 
consecuencia, se hizo efectivo el 
apercibimiento de 14 de enero de ese 
año y se impuso una multa de 100 UMAS 
al citado funcionado.  
 
Asimismo, en cumplimiento a la 
resolución de 14 de agosto dentro del 
expediente JDC/53/2020, dentro del cual 
se escindió el escrito de demanda, se 
admitió a trámite el incidente de 
ejecución de sentencia, y se requirió 

                                                 
37 Visible en fojas 74 y 75 del cuaderno accesorio único del expediente SX-JDC-
470/2021. 
 
38 Consultable de fojas 189 a 194 del cuaderno accesorio único del expediente SX-
JDC-470/2021. 
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No. 
Fecha del acuerdo o 

resolución 
Determinación adoptada 

Presidente Municipal para que en un 
plazo de 3 días hábiles diera 
cumplimiento a la ejecutoria y remitiera 
las constancias que acreditaran que ha 
convocado a los actores al menos una 
vez por semana.  
 
Lo anterior con el apercibimiento de que, 
de no dar cumplimiento se le impondría 
una multa de 200 UMAS. 

9.  8 de diciembre 202042 

La magistrada instructora dictó acuerdo 
por el cual ordenó agregar el oficio43 
remitido por la Coordinadora de Cobro de 
la Secretaria de Finanzas, en el cual 
corroboró que la multa impuesta al 
Presidente Municipal ya había sido 
pagada. 
 
Además, tuvo por recibida la información 
remitida por la responsable44. Por tanto, 
ordenó dar vista a la parte actora por un 
término de 3 días hábiles para que 
manifestara lo que a su derecho 
conviniera. Ello con el apercibimiento de 
que en caso de no hacerlo tendría por 
perdido tal derecho. 

10.  20 de enero 202145 

El pleno del Tribunal local dictó acuerdo 
en el cual se decretó la pérdida del 
derecho a realizar manifestaciones de la 
parte actora respecto de la vista 
concedida en el acuerdo de 8 de 
diciembre.  
 
Asimismo, respecto de la documentación 
remitida por la autoridad responsable 
tuvo por acreditado que la parte actora sí 
había sido convocada a sesiones de 
cabildo, pero no con la periodicidad que 
dispone la Ley. 
 
Por lo anterior, a efecto de velar por el 
cumplimiento de su sentencia, requirió al 
Presidente Municipal para que en tres 
días hábiles remitiera las actas de 
noviembre y diciembre de dos mil veinte, 

                                                 
42Visible en fojas 363 y 364 del cuaderno accesorio único del expediente SX-JDC-
470/2021 
43 Consultable a fojas 365. 
44 Consultable de fojas 367 a la 432. 
45Visible en fojas 437 y 440 del cuaderno accesorio único del expediente SX-JDC-
470/2021 
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materializado.  

72. Pues la parte actora insiste en que no ha sido 

convocada a las sesiones de cabildo con la periodicidad 

ordenada por la responsable, de conformidad con lo 

dispuesto en la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

Oaxaca. 

73. Además de que la última actuación de la que se tiene 

constancia data del veinte de enero de la presente anualidad.  

C. SX-JDC-471/2021  

C.1. Postura de esta Sala Regional 

74. En concepto de esta Sala Regional, los planteamientos 

de las actoras respecto a la omisión atribuida al Tribunal local 

en el dictado de medidas de apremio eficaces y contundentes 

para el cumplimiento de su sentencia JDC/74/2019, son 

parcialmente fundados puesto que, conforme a sus 

atribuciones, la autoridad responsable sí ha desplegado 

diversos actos para hacer cumplir su determinación, tal y 

como se demuestra en la siguiente tabla que contiene la 

relación esencial de las actuaciones que se han dictado. 

No. 
Fecha del acuerdo o 

resolución 
Determinación adoptada 

1. 30 de julio de 201946 

Hizo de conocimiento de la autoridad responsable 
que mediante ejecutoria de veinticuatro de mayo de 
dos mil diecinueve, había conminado al Presidente 
Municipal que llevara a cabo las sesiones de cabildo 
conforme lo establece la Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca.  
Atento lo anterior, debe informar cada tres meses, 
acerca del cumplimiento dado a lo ordenado, hasta 
el en tanto la promovente culmine su encargo de 

                                                 
46 Consultable de la foja 67 del cuaderno accesorio único.  
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No. 
Fecha del acuerdo o 

resolución 
Determinación adoptada 

justificada, se le amonestaría. 

6. 24 de enero de 202051 

Tuvo al Presidente municipal desahogando el 
requerimiento dentro del plazo concedido y 
remitiendo diversas documentales. 
Ordenó correr traslado a la parte actora con las 
copias simples del oficio y anexos remitidas relativas 
a las sesiones de cabildo realizadas, para que dentro 
del plazo de tres días hábiles, manifestara lo que a 
su derecho conviniera. 
La apercibió que, en caso de no hacer manifestación 
alguna, se acordará lo que en derecho proceda. 

7. 7 de diciembre de 202052 

Requirió al Presidente Municipal de Salina Cruz para 
que dentro del plazo de tres días hábiles exhibiera 
constancias con las que acredite que ha realizado 
las sesiones de cabildo como lo establece la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. 
Lo apercibió que, en caso de no dar cumplimiento 
con lo ordenado en el plazo concedido, sin causa 
justificada, se le amonestaría. 

8. 17 de febrero de 202153 

Tuvo al Presidente municipal desahogando el 
requerimiento dentro del plazo concedido y 
remitiendo diversas documentales. 
Ordenó correr traslado a la parte actora con las 
copias simples del oficio y anexos remitidas relativas 
a las sesiones de cabildo realizadas, para que dentro 
del plazo de tres días hábiles, manifestara lo que a 
su derecho conviniera. 
La apercibió que, en caso de no hacer manifestación 
alguna, se acordará lo que en derecho proceda. 

75. De lo hasta aquí expuesto, se puede apreciar que el 

Tribunal local ha dictado medidas encaminadas a lograr el 

cumplimiento de la resolución de veinticuatro de mayo de dos 

mil diecinueve dentro del juicio ciudadano local JDC/74/2019, 

entre las que se destacan, diversos requerimientos a la 

autoridad responsable, así como dar vista con los informes 

rendidos por éste a la parte actora.  

76. Además, conminó que de incumplir se daría vista al 

Congreso del Estado de Oaxaca respecto a la conducta del 

presidente municipal, por lo que no hay una omisión total; sin 

embargo, tales medidas no han sido completamente eficaces 

                                                 
51 Consultable de la foja 203 del cuaderno accesorio único. 
52 Consultable de la foja 268 del cuaderno accesorio único. 
53 Consultable de la foja 272 del cuaderno accesorio único. 
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el doce de diciembre de dos mil diecinueve, en el expediente 

JDC/109/2019, debido a que no ha vigilado que sean 

convocadas a sesiones de cabildo, así como también ha sido 

omiso en dictar medidas eficaces y contundentes para logar 

el cumplimiento de dicho fallo. 

80. En la referida sentencia, en esencia, el Tribunal local 

determinó que se acreditó la vulneración al derecho de 

acceso y desempeño al cargo de los concejales actores ante 

dicha instancia al no haber sido convocados a las sesiones 

de cabildo de veinte de junio y veintidós de julio, ambas de 

dos mil diecinueve.  

81. En consecuencia, ordenó al Presidente Municipal de 

Salina Cruz, Oaxaca, convocar debidamente a cada uno de 

los integrantes del Ayuntamiento, al menos una vez a la 

semana de conformidad con el artículo 46 de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de Oaxaca. 

82. Además, el Tribunal local revocó las actas de sesiones 

extraordinarias de cabildo celebradas el veinte de junio y 

siete de agosto, ambas de dos mil diecinueve, debido a que, 

a su consideración, las mismas no alcanzaron una mayoría 

calificada para otorgarles validez y, por ello, no estaban 

ajustadas a lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley Orgánica 

Municipal. 

83. Cabe mencionar que dicha sentencia del Tribunal local 

fue controvertida mediante el juicio electoral SX-JE-244/2019, 

y esta Sala Regional -el dieciséis de enero de dos mil veinte- 

determinó modificarla porque vulneró el principio de 
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No. Fecha Actuación 

1. 28/04/2020 

Requirió al Presidente Municipal para que 
informara del cumplimiento de la sentencia 
principal. 
 
Debido a que no había informado lo ordenado en la 
sentencia, impuso la medida de apremio 
consistente en la amonestación. 

2. 
14/05/2020 

 

Se recibió la documentación remitida por el 
Presidente Municipal en el oficio PM/081/2020. 
 
Con la documentación remitida por el Presidente 
Municipal, se ordenó dar vista a la parte actora 

3. 27/05/2020 

Se tuvieron por recibidas dos promociones de las 
partes actoras en las que desahogaron las vistas.  
 
Se requirió nuevamente al Presidente Municipal 
para que remitiera la documentación 
correspondiente a las actas de sesiones de cabildo 
que ha llevado a cabo el Ayuntamiento. 

4. 02/07/2020 

Se tuvo por recibida diversa documentación 
remitida por el Presidente Municipal. 
 
Se dio vista a la parte actora para que manifestaran 
lo que a su derecho conviniera. 

88. Como se ve, el Tribunal local únicamente se ha limitado 

a realizar dos requerimientos al Presidente Municipal y dar 

vista a los actores de la instancia local, sin embargo, no se ha 

pronunciado sobre si las manifestaciones de esa autoridad 

municipal y las documentales remitidas son suficientes y 

acordes a los efectos dictados en la sentencia principal. 

89. De igual forma, aún no ha recaído algún 

pronunciamiento respecto de las manifestaciones vertidas en 

los escritos de desahogos de vista que realizaron algunos 

actores ante dicha instancia local. Máxime que en los 

referidos escritos manifestaron que no han sido convocados 

a todas las sesiones de cabildo, y a las que sí se les ha 

convocado no contaron con derecho de voz y voto. 

90. No pasa inadvertido que el veintiocho de abril de dos 

mil veinte, el Tribunal local impuso como medida de apremio 
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pronunciará al respecto,54y;  

2. En cuanto a la omisión del Presidente Municipal del 

referido Ayuntamiento de convocar a sesiones de 

cabildo, se determinó escindir para que se analizara vía 

incidental en el expediente JDC/93/2019.  

94. Ahora bien, como pudo observarse en la resolución 

controvertida, no fue objeto de análisis de fondo lo planteado 

por la parte actora, ya que este agravio se escindió a fin de 

que el mismo fuera conocido y analizado en la vía incidental 

en el expediente JDC/93/2019, el cual se declaró fundado 

ordenándose al Ayuntamiento que convocara a la parte 

actora a las reuniones de cabildo. 

95. En ese contexto, los planteamientos de la parte actora 

se analizarán a partir de las acciones que haya implementado 

el Tribunal responsable una vez que aperturó el citado 

incidente.  

E.2 Postura de esta Sala Regional 

96. En concepto de esta Sala Regional, los planteamientos 

de las actoras respecto a la omisión atribuida al Tribunal local 

en el dictado de medidas de apremio eficaces y contundentes 

para el cumplimiento de su sentencia JDC/53/2019, son 

parcialmente fundados. 

97. Puesto que, la autoridad responsable –una vez, 

aperturado el incidente en el expediente JDC/93/2019– sí ha 

                                                 
54 A manera enunciativa para contextualizar el caso en particular. 
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No. 
Fecha del acuerdo o 

resolución 
Determinación adoptada 

de junio de dos mil veinte a la fecha de la resolución 
incidental había transcurrido diecisiete sesiones de 
cabildo y el Presidente Municipal sólo remitió un acta 
de sesión de fecha trece de agosto, por lo que no se 
acredita que se haya celebrado sesión de cabildo en 
más de una ocasión como lo señala la Ley Orgánica 
Municipal; 2. De las documentales remitidas, que 
tampoco generan certeza de que se han convocado 
a los actores. 
Por tanto, requirió nuevamente al Presidente 
Municipal de Salina Cruz para que dentro del plazo 
de tres días hábiles, remita las constancias que 
acredite que ha convocado entre otros a Mara 
Selene a sesiones de cabildo al menos una vez a la 
semana. 
 Lo apercibió que, en caso de no cumplir con lo 
ordenado, se le impondría una multa. 
 

5 8 de diciembre de 202059 

Tuvo por recibido el oficio y anexo, mediante el cual 
el Presidente municipal solicita que se le tenga 
cumpliendo con el requerimiento en la resolución 
incidental. 
Ordenó dar vista a la parte actora con las copias 
simples del oficio y anexos remitidas relativas a las 
sesiones de cabildo realizadas, para que dentro del 
plazo de tres días hábiles, manifestara lo que a su 
derecho conviniera. 
La apercibió que, en caso de no hacer manifestación 
alguna, en el plazo concedido, se tendrá ´por perdido 
ese derecho y el Tribunal acordará lo que en 
derecho proceda. 

6. 14 de enero de 202160 

Hizo efectivo el apercibimiento decretado en el 
proveído de ocho de diciembre, por lo que tuvo a 
Mara Selene Ramírez Rodríguez por perdido su 
derecho a manifestar respeto de las documentales 
con las que se le dio vista, en tanto que, en el plazo 
concedido no dio contestación alguna. 
Por tanto, el tribunal local acordará lo 
correspondiente con las constancias que obran en 
autos. 
Procedió a analizar las copias certificadas de acuse 
de oficios de convocatorias, en donde concluyó que 
del 13 de agosto de 2020 al 20 de octubre del mismo 
año, quedó acreditado el Presidente municipal ha 
convocado a los actores a sesiones de cabildo tal 
como fue ordenado en la sentencia.  
Sin embargo, de las constancias remitidas el 
Presidente Municipal no ha celebrado sesiones una 
vez a la semana y no justifica tal actuar, por lo que 
continúa incumplimiento con la sentencia. 
A efecto de seguir velando por el cumplimiento de la 
sentencia local, el Tribunal responsable requirió al 
Presidente Municipal de Salina Cruz para que dentro 

                                                 
59 Consultable de la foja 532 del cuaderno accesorio 2, del expediente SX-JDC-
469/2021. 
60 Consultable de la foja 618 del cuaderno accesorio 2, del expediente SX-JDC-
469/2021. 
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de medidas de apremio tales como amonestaciones y multas, 

la sentencias no se encuentran debidamente cumplidas. 

103. Aunado a que, los lapsos transcurridos entre cada uno 

de los requerimientos, en ocasiones, han sido prolongados, 

es que se estima oportuno ordenar al Tribunal local para 

efecto de que con base a sus atribuciones sancionatorias 

procure el debido cumplimiento de las sentencias que nos 

ocupan. 

104. Esto es, que se hagan efectivos los apercibimientos a 

que haya lugar y se solicite al Ayuntamiento que informe 

sobre la convocatoria a la parte actora a las reuniones de 

cabildo tanto ordinarias como extraordinarias. Y deberá 

hacerse del conocimiento del Ayuntamiento que, para tener 

esta obligación continua, no será necesario posteriores 

requerimientos por parte del Tribunal local, pues basta con 

decirlo con una vez y tener la precisión de esa continuidad. 

105. Además, con el objetivo de que las sentencias locales 

alcancen su finalidad y el fin por las que fueron emitidas, ello 

puede realizarse en un incidente común, aunque inicialmente 

se hayan aperturado distintos juicios. Esto es así, porque los 

promoventes pertenecen al mismo cabildo del Ayuntamiento 

con la pretensión común de ser convocados cada semana a 

las reuniones de dicho órgano. 

G. Solicitud de dar vista al Congreso y a la Fiscalía. 

106. Por último, respecto a la solicitud para que se vincule al 

Tribunal local a fin de que: 
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ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a 

cabo la plena ejecución de sus resoluciones61. 

110. Entonces, es obligación y potestad de cada uno de los 

Tribunales Electorales, tanto el Federal, como locales, 

realizar las medidas necesarias para garantizar el 

cumplimiento de sus propias resoluciones. 

111. En esa lógica, de considerar la parte actora que existe 

algún ilícito sobre su actuar en el cumplimiento de la 

sentencia, lo procedente es dejar a salvo sus derechos para 

denunciarlo en la forma y vía que estimen procedente. 

112. Por otra parte, no pasa inadvertido para este órgano 

jurisdiccional que el TEEO, al recibir el medio de impugnación 

materia de los presentes juicios, dividió el trámite por cada 

una de las sentencias relacionadas con la controversia, no 

obstante, se conmina a la responsable para que en lo 

subsecuente se limite a llevar a cabo el trámite 

correspondiente conforme a lo dispuesto en la Ley de 

Medios. 

QUINTO. Efectos acumulados 

113. Al resultar parcialmente fundados los planteamientos 

formulados por la parte actora en los asuntos que se 

resuelven en forma acumulada, lo procedente es determinar 

los efectos siguientes: 

                                                 
61 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, página 28; así como en la página de 
internet 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=24/2
001. 



1. A

vinc

en 

unid

cum

dete

2. A

dere

ofici

dere

den

eligi

Los 

más

posi

pert

sent

esta

impu

4. I

real

infor

post

114. 

subs

térm

corr

Actuaci

cula al T

Pleno, 

dad en 

mplimien

erminac

Actuac

echos 

iosamen

echos d

tro del 

ieron. 

efectos

s no lim

ibilidad 

tinentes

tencias 

a ejecu

uestas d

Informe

izado 

rmarlo 

teriores

Se c

secuent

minos si

respond

ón cole

Tribuna

en una

la vigil

nto tota

ciones e

ción co

de 

nte, qu

de la p

period

s anter

mitativa

de gen

s para v

relacio

utoria, 

durante

e a es

la ape

a esta

s a que e

conmin

te de 

milares

diente c

egiada 

al Electo

a sola 

lancia y

al e ínt

emitidas

ompleta

la pa

e se g

parte a

do de s

riores, s

, por lo

nerar las

velar po

onadas c

así co

e la secc

sta Sa

ertura 

a Sala 

ello ocu

na a l

recibir 

 a estos

conform

y en u

oral de 

vía inc

y segui

tegro d

s en favo

a e ínt

arte a

arantice

ctora, q

su carg

se seña

o cual, 

s estrate

or la pro

con los

mo de

ción de 

la Reg

del in

Region

urra.  

a resp

algún 

s, se lim

me a lo

una so

Oaxaca

cidental

imiento 

de las 

or de la 

tegra 

actora. 

e el ple

quienes

go pop

alan de

el Trib

egias a

onta y p

s juicios

e las m

ejecuci

gional.

ncidente

al, den

ponsable

medio 

mite a ll

o dispu

SX-
Y A

la vía 

a para 

, gene

que se

senten

parte a

para g

Debe

eno eje

s aún s

ular pa

e maner

bunal lo

adiciona

plena ej

 que se

medidas

ón de e

Una v

e orde

ntro de 

e, para

de im

evar a c

uesto e

-JDC-46
ACUMUL

inciden

que, ac

re y co

e debe

cias y 

actora. 

garantiz

erá v

rcicio d

se enc

ara el 

ra enun

ocal qu

les que

ecución

e resue

s de a

estas. 

vez que

nado, 

los tre

a que 

mpugnac

cabo el 

en la L

69/2021
LADOS

47

ntal. Se

ctuando

onserve

e dar a

demás

zar los

igilarse,

de tales

uentran

que se

nciativa,

eda en

e estime

n de las

elven en

apremio

e haya

deberá

es días

en lo

ción en

 trámite

Ley de

1  
S 

 
 
 
 

7 

e 

o 

e 

l 

s 

s 

, 

s 

n 

e 

, 

n 

e 

s 

n 

o 

a 

á 

s 

o 

n 

e 

e 



SX-JDC-469/2021  
Y ACUMULADOS 
 
 
 
 

48 

Medios. 

115. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el presente juicio, se 

agregue al expediente correspondiente para su legal y debida 

constancia. 

R E S U E L V E  

PRIMERO.  Se acumulan los expedientes SX-JDC-

470/2021, SX-JDC-471/2021, SX-JDC-472/2021 y SX-JDC-

473/2021 al diverso SX-JDC-469/2021, por ser éste el más 

antiguo. En consecuencia, glósese copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia en los expedientes 

acumulados. 

SEGUNDO. Se declaran parcialmente fundados los 

planteamientos expuestos por la parte actora, para los 

efectos precisados en el considerando QUINTO de esta 

sentencia. 

NOTIFÍQUESE, de manera electrónica a la parte actora en el 

correo electrónico particular señalado para tal efecto en su 

escrito de demanda; de manera electrónica u oficio al 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, así como a la Sala 

Superior de este Tribunal en atención al Acuerdo General 

3/2015, acompañando copia certificada de la presente 

sentencia; y por estrados a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

28 y 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de 
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