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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintisiete de mayo de

dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania! promovido por
_2, ostentandose como mujer indigena zapoteca y victima
de violencia politica contra la mujer por razoén de género?, controvirtiendo
tanto la sentencia de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* dentro del expediente
C.A./164/2024 reencauzado a RA/33/2024, como el acuerdo IEEPCO-
CG-91/2024 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

!'En adelante podra referirse como juicio ciudadano o juicio de la ciudadania.
2 En adelante podra referirse como parte actora o parte promovente.

3 En adelante podra referirse como VPG.

4 En lo subsecuente TEEO.
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Participacion Ciudadana de Oaxaca®, por el que, en cumplimiento a la
referida sentencia, registro la candidatura a Diputado Propietario al
Congreso del Estado por el principio de representacion proporcional,
postulado por el Partido del Trabajo® en la segunda formula de su lista de

candidaturas de representacion proporcional de Dante Montaifio Montero.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia y el acuerdo
impugnados, pues la interpretacion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en el sentido de que, para que una persona se ubique en la
hipdtesis de inelegibilidad prevista en la faccion VII del articulo 38
constitucional, es indispensable que exista una sentencia firme y definitiva
en materia penal que determine la comision del delito de violencia politica

en razon de género contra las mujeres fue correcta y apegada a los criterios

> En adelante podra hacerse referencia por sus siglas IEEPCO.
6 En adelante podra referirse a dicho instituto politico por sus siglas, PT.
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emitidos por la Sala Superior de este Tribunal.

Asimismo, el acuerdo que, en cumplimiento a la sentencia local, le otorgo
el registro como candidato a una diputacion al actor del juicio primigenio
cumple con la garantia de fundamentacion y motivacion, considerando que

tal actuacion fue ordenada por el citado Tribunal local.

ANTECEDENTES
I. El contexto

1. De lo narrado por la actora en su respectivo escrito de demanda y
demas constancias que integran el expediente del juicio, se advierte lo

siguiente:

2. Inicio del proceso electoral ordinario. El ocho de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEPCO declar6 formalmente el
inicio del proceso electoral ordinario 2023-2024, para la renovacion de las
Diputaciones y Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos para

el Estado de Oaxaca.

3. Acuerdo IEEPCO-CG-49/2024. El trece de marzo de dos mil
veinticuatro’, el Consejo General aprob6 la ampliacion del plazo para la
presentacion de las solicitudes de registro de candidaturas en el proceso

electoral en curso.

4, Acuerdo IEEPCO-CG-70/2024. El diecinueve de abril, mediante
sesion extraordinaria urgente, el Consejo General aprobo el registro de las

candidaturas a Diputaciones del Congreso del Estado de Oaxaca, por el

7 En lo subsecuente, todas las fechas referiran al afio en curso, salvo expresion contraria.
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principio de Representacion Proporcional®, en el presente proceso

electoral.

5. Sentencia impugnada. El ocho de mayo, mediante sesion urgente,
el TEEO dicto sentencia dentro del expediente C.A./164/2024 que se
reencauzod a recurso de apelacion RA/33/2024 y mediante la cual
determindé inaplicar en el caso concreto, el articulo 21, fraccion VI, de la
Ley de Instituciones local y el articulo 6, numerales 6 y 9 de los
Lineamientos en paridad y acciones afirmativas; asi como, modificar el
punto octavo del acuerdo IEEPCO-CG-070/2024 del Consejo General y
también se ordend el Consejo General que de manera inmediata realizara
el registro del ciudadano Dante Montafio Montero, como candidato a
diputado propietario al Congreso del Estado de Oaxaca por el principio de

representacion proporcional, postulado por el Partido del Trabajo.

6. Acuerdo IEEPCO-CG-91/2024. El once de mayo, el Consejo
General IEEPCO, emitido el referido acuerdo, mediante el cual, en
cumplimiento de la sentencia precisada en el punto previo, se registro la
candidatura a Diputado Propietario al Congreso del Estado de Oaxaca, por

el principio de RP, postulado por el PT.
II. Tramite y sustanciacion del juicio federal

7. Presentacion de la demanda. El quince de mayo, la actora
presentd ante el tribunal local escrito de demanda en contra de la sentencia

y acuerdo referidos anteriormente.

8. Recepcion y turno. El veintitrés de mayo, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Regional ordend integrar el

expediente SX-JDC-481/2024 y turnarlo a su ponencia para los efectos

8 También podra referirse como RP.
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previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordo
radicar y admitir el juicio, y al encontrarse debidamente sustanciado el
expediente, declard cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto

de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
un juicio de la ciudadania, promovido contra una sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y el acuerdo emitido por el Consejo
General del IEEPCO en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
referida, relacionados con el registro de una candidatura a Diputado
Propietario por el principio de RP, para el Congreso del Estado de Oaxaca
y; b) por territorio, al tratarse de una entidad federativa que pertenece a

esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?;
en los articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173,
parrafo primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion; y de los articulos 3, apartado 2, inciso c¢), 4, 79, apartado

9 En adelante, Constitucion Federal.
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1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'?.
SEGUNDO. Tercero interesado

12. Se reconoce el caracter de tercero interesado a Dante Montafio
Montero, en términos de lo dispuesto en los articulos 12, apartados 1,
inciso ¢) y 2,y 17, apartado 4, de la Ley General de Medios, por las razones

siguientes:

13. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
el escrito de comparecencia se presentd ante la autoridad responsable, en
¢l consta el nombre y firma autégrafa de quien pretende comparecer como
tercero interesado, expresando las razones en que funda su interés

incompatible con el de la parte actora.

14. Oportunidad. El escrito de comparecencia se presento
oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y dos horas que

sefiala la Ley General de Medios.

15. Se afirma lo anterior, porque el plazo para la presentacion ante el
IEEPCO, transcurrio de las diecisé€is horas del dia dieciocho de mayo del

afo en curso, a la misma hora del veintiuno de mayo siguiente.

16. Por ende, si el escrito de comparecencia fue presentado el
veintiuno de mayo a las quince horas con cincuenta y seis minutos'!,

resulta evidente que su presentacion fue oportuna.

17. Legitimacion e interés incompatible. El compareciente se

encuentra legitimado, porque es el titular del registro impugnado y tiene

19 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
1 Verificable a foja 95 del expediente principal.
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un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con

el que pretende la actora.

18. Esto, debido a que solicita que se confirme la sentencia y el acuerdo
impugnados, a fin de que subsista su registro como candidato a diputado
propietario al Congreso del Estado por el principio de representacion
proporcional, postulado por el PT en la segunda formula de su lista de
candidaturas de representacion proporcional, en tanto que la promovente

del presente juicio pretende lo contrario.
TERCERO. Causales de improcedencia

19. El Tribunal Local, en su informe circunstanciado'? sefala que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1,
inciso b) de la Ley General de Medios, relativa a que no los actos

impugnados no afectan el interés juridico de la recurrente.

20. A juicio de esta Sala Regional la causal de improcedencia debe ser

desestimada en razon de lo siguiente.

21. El Tribunal local sefiala que la promovente no cuenta con interés
juridico, ya que no se advierte que tenga un derecho subjetivo, en materia
politica y electoral que se vea afectado de manera directa, mediante el cual,
le sea posible exigir que se invalide el registro de la candidatura en
cuestion, pues esto no le genera afectacion directa alguna a su derecho a

votar, asociarse, afiliarse o a ser votada en condiciones de equidad.

22. Pues si bien la actora refiere que pertenece a la comunidad de
mujeres que han sufrido violencia politica en razén de género y sostiene

su interés juridico porque fue victima en las sentencias que ordenaron la

12 Visible a fojas 29 y 30 del expediente principal.
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inscripcion de la candidatura cuestionada en el Registro Nacional, esta
situacion no acredita su interés para impugnar el registro del candidato, ya
que la legitimacidon que tuvo de victima dentro de dichos juicios no es

extensiva y, en todo caso su pretension ya fue colmada.

23. A juicio de esta Sala Regional, la causal de improcedencia es
infundada, al tratarse de una impugnacion presentada por una mujer con la
pretension de que se niegue el registro de una persona por haber cometido
violencia politica en razén de género contra las mujeres, es decir, en contra
del sector de la poblacion al que pertenece, e inclusive no solo se trata de
que sea mujer sino también se debe tomar en cuenta que tiene el caracter

de victima de la persona registrada como candidata.

24, Cabe sefialar que la Sala Superior ha establecido que cuando se
trata de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos en favor de un grupo histérico y
estructuralmente discriminado, cualquiera de sus integrantes puede acudir
a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para la proteccion

de estos.

25. Lo anterior, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 9/2015

de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”.

26. De ahi que la actora cuente con un interés legitimo para impugnar
cualquier acto que vulnere los derechos del grupo de personas al que
pertenece, como se considera que acontece en el caso concreto y, por lo
tanto, es incorrecta la causal de improcedencia de falta de interés juridico

que hace valer el Tribunal local.
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27. Asimismo, se advierte que la responsable, parte de la premisa

inexacta de que la pretension ultima de la promovente se encuentra
colmada, pues refiere que con independencia de que la persona de quien
demanda la invalidacion de la candidatura haya sido denunciada en
diversos expedientes, su pretension era que la persona postulada fuese

inscrita en el registro nacional, lo cual ya acontece.

28. En efecto, con independencia de que sea o no procedente, este
organo colegiado advierte que, contrario a lo considerado por la
responsable, la pretension ultima de la actora en el presente asunto es que
se revoque la candidatura de Dante Montafio Montero, como candidato a
diputado propietario al Congreso del Estado de Oaxaca, al considerar que

dicha persona no cumple con los requisitos necesarios para ser postulado.

29. La consecuencia juridica que la promovente pretende se actualice,
es que una vez revocada dicha candidatura, se postule a otra persona que

no tenga sentencia firme en materia de VPG.

30. Por otro lado, el Tercero Interesado en su escrito de
comparecencia, sefiala que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 10, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Medios, relativa

a que la demanda se presento fuera de los plazos senalados por la ley.

31. A juicio de esta Sala Regional la causal de improcedencia debe ser

desestimada en razon de lo siguiente:

32. Esta Sala Regional considera que en casos como el de la especie,
se debe dispensar una justicia en la que los justiciables se puedan defender
sin que se interpongan impedimentos procesales por los que

indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, para que, en
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forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente o en

el fondo el problema planteado.

33. Asi, se cumple con la obligacion de los 6rganos impartidores de
justicia de establecer protecciones juridicas especiales en favor de dichas
comunidades y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo
a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en un estado de indefension, al
exigirles la satisfacciéon o cumplimiento de cargas procesales que sean
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de
desventaja social y econdmica ampliamente reconocida en la Constitucion

y en los ordenamientos legales.

34. Por tanto, las normas que imponen cargas procesales deben
interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las comunidades

indigenas.

35. Esta es una medida positiva que maximiza el derecho especial de
acceso a la justicia de los integrantes de esas comunidades, sin perjuicio
del deber de los tribunales electorales de flexibilizar el plazo para
impugnar, incluso después de que concluy6 el término al haber descontado
dias inhabiles, con base en la valoracion de las particularidades de cada
caso como obstaculos técnicos, circunstancias geograficas, sociales y
culturales especificas que se aleguen o que se adviertan del expediente, asi
como de los hechos notorios y, con ellas ponderar, por un lado, las
circunstancias de quienes impugnan y, por otro, si el exceso del plazo en

el que se presento el juicio negar el acceso a la justicia.

36. En el caso, la actora se ostenta como ciudadana indigena, y refiere,
bajo protesta de decir verdad, que tuvo conocimiento de la sentencia
impugnada el dia doce de mayo del afio en curso, por lo que el plazo de

10
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cuatro dias que marca la Ley para impugnar transcurrio del trece al

dieciséis de mayo para la sentencia.

37. Esto debido a que refiere que, por motivos laborales, tiene que
estar en las comunidades indigenas de la sierra mas alejadas del Estado,
razon por la cual, viaja muy poco a la ciudad de Oaxaca y que, como mujer
indigena y en razon de la geografia de las comunidades indigenas donde
desempena sus funciones de Capacitadora adscrita a la Direccidén de
Mejora de la Convivencia Escolar del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca'?, tiene dificultades para tener acceso a los medios de
comunicacién electronicos, como internet, portales o sitios web de las
Instituciones del Estado, como es el caso de la pagina web del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y por ello no podia haberse enterado de los

actos impugnados.

38. De ahi que fue hasta el dia once de mayo del presente afio que
acudio a la ciudad de Oaxaca a una comision cuando se enterd del registro
de la candidatura en cuestion, por lo que acudid a las instalaciones del
TEEO vy le indicaron que la sentencia recurrida se encontraba publicada en

el portal electronico del Tribunal.

39. Por tanto, si bien la sentencia impugnada fue emitida el ocho de
mayo de dos mil veinticuatro y la demanda la presentd el quince siguiente,
esto es tres dias después de fenecido el plazo previsto en la ley, se
considera que a la luz de las particularidades que permiten que se facilite

el acceso de la actora a la jurisdiccidn federal, se debe considerar oportuna.

13 Visible a fojas 27 y 28 del expediente principal, copia simple de credencial laboral.

11
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40. Lo anterior, por la calidad de persona indigena con la que se ostenta
la hoy actora, y las circunstancias de desventajas en las que historicamente

S€ encuentran estas personas.

41. Sobre este aspecto, la Sala Superior de este Tribunal al resolver el
expediente SUP-CDC-1/2019' sefiald que respecto del plazo debe verse
las reglas de manera flexibles y ponderarse las circunstancias particulares

de cada caso concreto.

42. Cabe mencionar que en este sentido también se pronuncio la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el expediente SUP-REC-74/2020 en
el que, al justificar la oportunidad en ese asunto, también considerd

elementos como los que ahora se exponen.

43. Dicha determinacion también se robustece con la jurisprudencia

28/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE”'3, asi como en las razones que sustentan la

jurisprudencia  7/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD”!¢,

44. Asimismo, por cuanto hace al acuerdo IEEPCO-CG-91/2024, este
fue emitido el once de mayo, por lo que, el computo del plazo para

impugnar transcurrid del doce al quince del mismo mes, por tanto, si la

14 . laregla general que del computo de los plazos se descuenten los dias inhabiles en términos de la
ley y, que, sin perjuicio de lo anterior, se tomen todas las medidas necesarias para hacer mas flexible el
computo de la oportunidad de los medios de impugnacion cuando estan relacionados con impugnaciones
de comunidades indigenas y sus integrantes, ponderando las circunstancias particulares de cada caso
concreto”

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 19 y 20.

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nmero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17
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demanda se present6 el tltimo dia del plazo sefialado, resulta evidente su

oportunidad en este caso.
CUARTO. Requisitos de procedencia

45. En el presente juicio se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia, en términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 79, apartado

1 y 80 de la Ley General de Medios, como se expone a continuacion:

46. Forma. La demanda se presentd por escrito y en la misma se hace
constar el nombre y firma autégrafa de quien promueve; se identifica el
acto impugnado, la autoridad responsable; asimismo se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién y se exponen los agravios que se

estiman pertinentes.

47. Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito conforme a lo

expuesto en el considerando previo.

48. Legitimacion e interés juridico. Estin colmados ambos

requisitos, de acuerdo a lo resuelto en el apartado anterior.

49. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, porque la sentencia impugnada constituye un acto definitivo e
inatacable, al ser una determinacion emitida por el Tribunal local sobre la
que no procede algin otro medio de impugnacioén que pueda confirmarla,
revocarla o modificarla, en el ambito estatal, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

50. De igual manera, se tiene por cumplido el requisito en el caso del
acuerdo impugnado, ya que, si bien es cierto que por regla general el

articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Federal,

13
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establece que, para que una persona pueda acudir a la jurisdiccion federal
por violaciones a sus derechos politico-electorales, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en la
legislacion local, también lo es que este Tribunal Electoral ha sostenido
que, cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacidon se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto de litigio, resulta valido tener por colmado el principio de
definitividad y, por ende, conocer del asunto bajo la figura juridica de salto

de instancia, siempre y cuando se cumplan los requisitos atinentes'”.

51. De ahi que se estime procedente asumir el conocimiento del asunto
en via per saltum, pues si bien la actora no sefala expresamente dicha
peticion, si se advierte su intencion de que sea esta Sala Regional la que

conozca del asunto de manera directa.

52. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, es viable que esta Sala Regional estudie la

controversia planteada.
QUINTO. Estudio de fondo
Pretension

53. La pretension de la actora consiste en que esta Sala Regional

revoque la sentencia controvertida y ordene la cancelacion del registro de

17 Lo anterior es acorde a la Jurisprudencia 9/2021, emitida por la Sala Superior de este Tribunal de
rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION
DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”. Consultable en la
Compilacion 1997-2013; Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1 pag.
272 a274.
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Dante Montafio Montero como candidato a diputado local por el principio

de representacion proporcional.
Causa de pedir

54. La causa de pedir de la actora consiste en que, a su juicio, la
sentencia controvertida determind incorrectamente que el referido
ciudadano no se encuentra impedido para ser registrado, a pesar de que en
los diversos expedientes SX-JDC-338/2023 y su acumulado se haya
determinado que cometid violencia politica en razén de género contra las
mujeres y, por ende, se encuentre en el Registro Nacional de Personas

Sancionadas.

Temas de agravio

a. Indebida interpretacion del articulo 38, fraccion VII, de la
Constitucion Politica;

b. Indebida motivacion respecto al registro de personas
sancionadas;
Omision de desarrollar el test de proporcionalidad que sustente
la inaplicacion;

d. Falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo emitido en

cumplimiento.
Meétodo de estudio

55. En estima de esta Sala Regional, los agravios identificados con los
incisos a, b y ¢ guardan una estrecha relacidon ya que estdn encaminados a
sustentar la improcedencia del registro del actor del juicio primigenio vy,

por ende, requieren un andlisis conjunto.

15
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56. Por otro lado, los agravios del tema del inciso d, se relacionan con
irregularidades del acuerdo de registro en cumplimiento a la sentencia del

TEEO.

57. En este contexto, lo procedente es analizar de forma conjunta y en
primer lugar los agravios de los incisos a, b y ¢, ya que en caso de resultar
fundados la consecuencia inmediata seria revocar la sentencia
controvertida; para el caso de que resultaran infundados, se realizara el

analisis del restante motivo de inconformidad.

58. Lo anterior en el entendido de que la manera de analizar tales
alegaciones no le genera ninguna afectacion a la actora, de conformidad
con el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”'S,

Estudio de los agravios

a. Indebida interpretacion del articulo 38, fraccion VII, de la

Constitucion Politica.

59. La actora refiere que la interpretacion del TEEO es incorrecta ya
que el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucidn establece la suspension
de derechos por sentencia firme que determine haber cometido violencia
politica en razoén de género, sin que prevea que deba ser una sentencia de
caracter penal; por ello, a decir de la actora, Dante Montafio Montero no
solo se encuentra en el registro de personas sancionadas, sino que cuenta

con una sentencia firme que acreditdé su responsabilidad por violencia

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ano 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp.
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politica contra las mujeres, pero el Tribunal responsable no atendi6 a esta

circunstancia.

60. Ademas, en concepto de la actora, la determinacion del TEEO es
contraria a la jurisprudencia de rubro: INELEGIBILIDAD. PODRIA
ACTUALIZARSE CUANDO EN UNA SENTENCIA FIRME SE DETERMINA
QUE UNA PERSONA CARECE DE MODO HONESTO DE VIVIR POR
INCURRIR EN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON

DE GENERO; por ello, si el referido ciudadano no tiene un modo honesto

de vivir, no puede ser registrado como candidato.

61. Aunado a ello, sefiala que Dante Montafio Montero se encuentra
sujeto a un proceso penal por la posible comision del delito de violencia

politica en razoén de género.

b. Indebida motivacion respecto el registro de personas

sancionadas

62. En este punto, la actora argumenta que la responsable dejé de
atender que el registro nacional de personas sancionadas tiene justificacion
constitucional y convencional amparado en el derecho a la igualdad y no
discriminacidn, la cual es una norma del ius cogens; por ello incumple con
su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales.

c. Falta de desarrollo del test de proporcionalidad que sustente la

inaplicacion

63. La promovente aduce que el TEEO inaplic6 de manera arbitraria
los articulos 21, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca y los articulos 6 y 9 de los

Lineamientos en Materia de Paridad y Acciones Afirmativas sin haber

17
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realizado un test de proporcionalidad de dichas disposiciones normativas
y unicamente se limitd a sefalar que inaplicaba tales disposiciones sin

exponer razones 16gico-juridicas.

64. Si bien es cierto que invoco el criterio sostenido en el expediente
SUP-JDC-306/2024, en concepto de la demandante, dicho precedente no
es aplicable al caso concreto debido a que en ese precedente se trataba de
una consulta formulada al OPLE, en tanto que en el caso se trata del
registro de una persona que cuenta con una sentencia definitiva que

determino la comision de violencia politica en razén de género.
Decision de esta Sala Regional

65. Los agravios en estudio son infundados, debido a que, contrario a
lo que sostiene la actora, una sentencia en materia electoral que haya
decretado la comision de violencia politica en razoén de género contra las
mujeres, y la circunstancia de que el actor del juicio primigenio pudiera
estar sujeto a un proceso penal por el delito de violencia politica, son
insuficientes para tener por actualizada la hipotesis de suspension de
derechos prevista en el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion

Federal.

66. Tal como lo ha sostenido reiteradamente la Sala Superior de este
Tribunal en los expedientes SUP-JDC-415/2024, SUP-RAP-96/2024 y
SUP-RAP-741/2023 la hipotesis de la citada fraccion VII se encuentra

acotada a la existencia de una sentencia penal firme y definitiva.

67. Efectivamente, el articulo 38 constitucional, en su fraccion VII, es
claro en cuanto a que solo es posible suspender los derechos de la

ciudadania por sentencia judicial firme en materia penal, en la cual se

18
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sancione la comision de delito de VPG y, ademas, se imponga también la

suspension de los derechos politicos-electorales. 1

68. En este orden, el articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion

Federal dispone lo siguiente:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

(..)

VIIL. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos. Por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demads en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.”

69. Como se puede observar, el citado precepto constitucional
establece como causa de inelegibilidad o impedimento para ocupar un
cargo de eleccidn popular que exista sentencia judicial firme en materia
penal, es decir, por la comision intencional de delitos, entre otros, por

VPG.

70. Esa suspension al derecho a ser votadas de las personas que son
sancionadas por cometer alguno de los delitos establecidos en ese precepto
constitucional, opera solamente por el tiempo en que esté vigente la

condena.

19 SUP-OP-1/2024 en la accion de inconstitucionalidad 212/2023.
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71. Al respecto, esta Sala Superior?® y la SCIN?! han sefnalado que:

e FEl impedimento para ocupar un cargo de eleccion popular
relacionado con estar condenada por el delito de VPG es valido
siempre que se interprete una condena definitiva y que continue

con efectos temporales.

e Se estaria en esa causal de impedimento solo cuando la persona esté
cumpliendo la sancion aplicada por el delito de VPG; no de manera

indefinida, pues ello seria desproporcional al fin buscado.

e El derecho a ser votada solo se afecta cuando la culpabilidad de la

persona es definitiva??.

72. En ese sentido, la existencia de una sentencia firme por la comisién
de un delito, cuando se relaciona con VPG, es un elemento previsto
constitucionalmente para que opere la suspension de los derechos de la
ciudadania, siempre y cuando, se estime que la persona tiene como sancion

dicha suspension.

73. Por otra parte, es claro que debe existir una sentencia judicial penal
firme por la comision de un delito, por tanto, las legislaturas, federal o

locales, no pueden autorizar la suspension de esos derechos a través de otro

20 Ver SUP-JDC-338/2023 y acumulados

21 Al analizar un requisito similar contenido en la legislacion de Tamaulipas:

Articulo 181.- Son impedimentos para ser electo diputado o diputada, ademas de los que se sefialan en el articulo
30 de la Constitucion Politica del Estado, los siguientes: (...) V. Estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 184.- Son impedimentos para obtener el cargo de Gobernador o Gobernadora por eleccion, ademas de lo
sefialado en el articulo 79 de la Constitucion del Estado, los siguientes: (...) IV. Estar condenada o condenado por
el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de un Ayuntamiento, ademas de lo sefialado en el articulo 26
del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas los siguientes: (...) VII. Estar condenada o condenado por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

22 No se hizo uso o se agotaron los medios de defensa.

20



mDos

Segs 3}
(i‘((

f quu\f“eﬁ \\
!jg)‘\ \

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-481/2024

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

tipo de resoluciones, sean administrativas o judiciales distintas a las

penales.

74. Ello es asi, porque la disposicion constitucional establece, de forma
especifica, como causa de inelegibilidad o impedimento para ocupar un
cargo de eleccidon popular que exista sentencia firme por la comision
intencional de delitos, como la VPG, ello implica la imposibilidad de que
otro tipo de resoluciones tengan como consecuencia la suspension de

derechos politico-electorales.

75. Por ende, contrario a lo alegado por la actora, es invalido permitir
que la suspension de los derechos de la ciudadania pueda ser declarada a
través de otro tipo de resoluciones, porque la Constitucion es clara en

exigir que sean las sentencias penales firmes.

76. En virtud de lo anterior, solo se puede considerar como causa de
suspension de los derechos de la ciudadania la existencia de una sentencia

penal definitiva en la cual se imponga esa sancioén y con condena vigente.

77. En este contexto, la existencia de una sentencia en materia electoral
que haya determinado que el ciudadano en cuestion cometid violencia
politica no actualiza la referida hipdtesis de suspension de derechos, ya

que para ello se requiere una sentencia en materia penal.

78. De igual forma, aun de tener por cierta la afirmacion de la actora
de que Dante Montafio Montero se encuentra sujeto a un proceso penal,
ello tampoco actualizaria la suspension de derechos, ya que el precepto es
claro en sefialar que para ello se requiere una sentencia firme y definitiva
que establezca la comision del delito y la condena correspondiente y no la

simple condicion de estar sujeto a un proceso penal.
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79. En esta tesitura, no le asiste razon a la actora respecto a que es
incorrecta la interpretacion realizada por el Tribunal responsable, pues, en
primer lugar, esa interpretacion tiene como base las consideraciones de la
Sala Superior respecto a la misma disposicion constitucional y, como se
ha visto, tal disposicion se refiere a la existencia de una sentencia firme
por la comisién intencional de delitos en materia de VPG, para que asi se
genere el supuesto en el que una persona resulte inelegible por la

suspension de derechos.

80. Por otro lado, en estima de esta Sala Regional el precedente de la
Sala Superior SUP-JDC-306/2024 en el que apuntal6 su decision el TEEO
si es aplicable al caso concreto, en atencion a que resuelve el mismo
problema juridico, a saber, cuéles son las condiciones para que opere la
suspension de derechos prevista en la aludida fraccion VII del articulo 38
constitucional y, en especifico, si es apta para ello una sentencia en materia
electoral y la condicion de estar sujeto a un proceso penal, o bien, si es
indispensable una sentencia definitiva en materia penal por la comision del

delito correspondiente.

81. Ademas, la actora no evidencia, ni se advierte que en el presente
caso existan condiciones que ameriten una interpretacion distinta, maxime
que se trata de un precepto constitucional y, por tanto, es la base de todo

el orden juridico nacional.

82. Ahora bien, el hecho de que el TEEO se hubiera apegado a la
interpretacion realizada por la Sala Superior y no haya desarrollado una
interpretacion propia no le causa perjuicio alguno a la actora, pues, como
ha quedado evidenciado, ese precedente resolvido el mismo problema
juridico que se presenta respecto al registro de Dante Montafio Montero,

con independencia de que el precedente haya tenido su origen en una
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consulta previa al acto de registro y el asunto que se resuelve haya tenido
su origen ya en la negativa de registro, si ambos casos tienen como base la
determinacion de haber cometido violencia politica en una resolucion en

materia electoral?® y no en materia penal.

83. Finalmente, el hecho de que el TEEO no haya desarrollado alguna
metodologia propia para realizar un control de regularidad constitucional
y se haya apegado a lo ya determinado por la Sala Superior de este Tribunal
no le causa perjuicio alguno a la actora, pues como se dijo, el precedente

SUP-JDC-306/2024 resolvio exactamente el mismo problema juridico.

84. Sobre el particular, es importante sefialar que el TEEO no estaba
obligado a desarrollar especificamente un test de proporcionalidad para
soportar la inaplicacion de los articulos 21, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y los
articulos 6 y 9, pues es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que los jueces no estan obligados a verificar la violacion a un derecho
humano a la luz de un método en particular, ni siquiera porque asi se lo
hubieran propuesto en la demanda, maxime que no existe exigencia
constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para emprender el test de
proporcionalidad o alguno de los otros métodos cuando se alegue violacion
a un derecho humano. Aunado a ello, el método de analisis es una cuestion

procesal que por si misma no es violatoria de derechos sustantivos.

8s. Sirve de soporte a lo anterior la jurisprudencia emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro:

“TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL,

23 En un caso del precedente, la sentencia del expediente SX-JDC-303/2023 y en el caso concreto la
sentencia SX-JDC-338/2023 y su acumulado.
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CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y
ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA
VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL.”

86. Por otra parte, es de sefalar que la propia Sala Superior ha
sostenido que en atencion al parametro establecido en la fraccion VII del
articulo 38 constitucional, el hecho de que una persona aparezca inscrita
en los registros nacional o locales de personas sancionadas por haber
cometido VPG no actualiza una causa de inelegibilidad, ya que ello no
seria acorde a los pardmetros antes analizados respecto a que para ello se

requiere la existencia de una sentencia firme en materia penal.

87. En este sentido, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior -desde
la creacion de los registros de personas que cuentan con una sentencia por
la comision de VPG- que el hecho de que una persona se encuentre en el
registro nacional o locales no constituye una sancién dado que existen
Unicamente para efectos reparatorios y de publicidad sin que tengan
efectos constitutivos, pues ello dependera de sentencias firmes de

autoridades electorales?>.

88. Por ende, es inadmisible que de tales registros se generen
consecuencias juridicas que incluso incidan en el alcance de los derechos

politico-electorales protegidos constitucionalmente.?

2 SCIN;10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;2a./J. 10/2019 (10a.) ;J;
Publicacion: viernes 08 de febrero de 2019 10:10 h. Consultable en la pagina electronica del Semanario
Judicial de la Federacion: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019276

2 Ver, por ejemplo, SUP-REC-91/2020 y SUP-REP-0252-2022; asi como la tesis X1/2021, titulada:
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS
INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

26 En todo caso, lo relevante se encuentra en lo establecido en la sentencia y en que ésta sea cumplida
por quien cometid6 VPG Al respecto, esta Sala Superior en el SUP-JDC-1046/2021, recalco que a la
emision de las sentencias le subyace la idea de que seran cumplidas por quienes cometieron VPG y que
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89. Finalmente, en lo que atafie a este grupo de agravios, tampoco le
asiste razén a la actora respecto a que la interpretacion del TEEO es

contraria a la jurisprudencia de rubro: “INELEGIBILIDAD. PODRIA
ACTUALIZARSE CUANDO EN UNA SENTENCIA FIRME SE
DETERMINA QUE UNA PERSONA CARECE DE MODO HONESTO DE
VIVIR POR INCURRIR EN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO”.

90. Se sostiene lo anterior, en primer lugar, porque como la propia
actora lo reconoce, la interpretacion del TEEO se sustenta, e incluso
reproduce las consideraciones de la Sala Superior de este Tribunal en la
sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-306/2024; de ahi que no
podria haber contradiccion entre una sentencia dictada por la Sala Superior

y su propia jurisprudencia.

91. Adicionalmente, la propia Sala Superior?’ ya ha considerado que
resultan inatendibles las peticiones de verificar el modo honesto de vivir
como requisito de elegibilidad, derivado de lo resuelto por el Pleno de la
SCIN en la contradiccion de criterios 228/2022%% y que dio lugar a la
jurisprudencia 2/2023, del Pleno de la SCIN, de rubro: “MODO HONESTO
DE VIVIR. LAS AUTORIDADES NO PUEDEN EXIGIR A LAS PERSONAS

CUMPLIR CON ESE REQUISITO LEGAL A FIN DE ACCEDER A UN
CARGO PUBLICO, COMO TAMPOCO PUEDEN SANCIONARLAS

DETERMINANDO QUE CARECEN DE ESE MODO DE VIVIR”, toda vez

que para la méxima autoridad jurisdiccional en el estado mexicano es una

la revision jurisdiccional de este tipo de casos no debe obedecer a un enfoque punitivo orientado al
mantenimiento de sanciones que parten de la idea de que un cambio no es posible,

27 Véase el SUP-JE-1182/2023.

2 En dicho expediente se analiz6 los criterios sostenidos por la SCIN en la accion de
inconstitucionalidad 107/2016 y esta Sala Superior en el SUP-REP-362/2022.
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exigencia legal invalida que no puede ser pedida o evaluada como

condicion para ocupar un cargo publico.

d. Falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo emitido en

cumplimiento

92. La actora sefiala que el acuerdo emitido en cumplimiento de la
sentencia dictada por el TEEO en el expediente RA/33/2024 carece de
fundamentacion y motivacion, ya que de manera lisa y llana le otorg6 el
registro a Dante Montero Montafio sin fundamentar y motivar tal decisién
y soOlo se limit6 a sefialar que el registro se otorgd en cumplimiento a la

referida sentencia.
Decision de esta Sala Regional

93. Dichos planteamientos son infundados porque el acuerdo

IEEPCO-CG-91/2024 denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA IEEPCO-CG-91/2024, POR EL QUE SE REGISTRA LA
CANDIDATURA A DIPUTADO PROPIETARIO AL CONGRESO DEL ESTADO
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, POSTULADO
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA SEGUNDA FORMULA DE SU LISTA
DE CANDIDATURAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA DENTRO DEL EXPEDIENTE

C.A./164/2024 ENCAUZADO A RA/33/2024 si contiene los preceptos y razones
suficientes para cumplir con la garantia de fundamentacion y motivacion,
considerando como parte de esta el ordenamiento del TEEO derivado de
la sentencia del expediente RA/33/2024, sin que para ello fuera exigible
que también expusiera razones distintas o adicionales a lo ya contenido en

la mencionada sentencia.
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94. Sobre el particular, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades
responsables de fundar y motivar sus actos o resoluciones que incidan en
la esfera de los gobernados; asi la garantia de fundamentacion consiste en
citar determinados preceptos legales que se consideran aplicables a un caso
concreto y particular, en tanto que el acto de motivar consiste en la
obligacion de la autoridad de sefalar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que haya tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas invocadas.

95. Apoya lo anterior, la tesis aislada con nimero de rubro y textos

siguientes:?

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligaciéon de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que
exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué
considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

96. En el caso concreto, el acuerdo en cuestion si cumple con dicha
garantia, pues cita los articulos que consider6 aplicables a la competencia
y al registro de candidaturas; entre otros, los articulos 4; 116, fraccion IV,
incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal; 7, parrafo 1 y 98, parrafos 1 y 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3,
parrafos 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, 25, Base A, parrafos
tercero y cuarto; Base B, segundo parrafo, y fraccion III, y 114 TER,

parrafos primero y segundo de la Constitucion local; 23, parrafos 2 y 3;

2 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIV, de noviembre de 1994, p. 450.
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31, fracciones I, III, V, IX, X y XI; 38, fraccion XX; 50, fraccion IX; 182;
184, parrafo 1; 186 y 187 de la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, y 1; 3;8;9; 10; 11y 16

de los Lineamientos?°.

97. En cuanto a la motivacion, el Consejo General del IEEPCO
justifico el otorgamiento del registro a Dante Montafio Montero porque si
cumpli6é con los requisitos de forma y fondo para la procedencia de su

registro sefialados en el articulo 186 de Ley electoral local.

98. Destaca en este punto que, como parte fundamental de la
motivacion y fundamentacion, se asentd que el otorgamiento del registro
atendia a que, de conformidad con los articulos 1, 5, numeral 6, y 25, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, el Consejo General se
hallaba compelido a dar cumplimento a lo determinado por el TEEO al
resolver el expediente RA/33/2024, y para ello transcribio el apartado de

efectos de dicha sentencia.

99. Hasta aqui, para esta Sala Regional, el acuerdo en cuestion si
cumple con la garantia de fundamentacién y motivacion; no obstante, es
conveniente precisar que el Consejo General del IEEPCO no estaba
obligado a exponer las razones contenidas en la sentencia del expediente
RA/33/2024, o bien, a exponer razones distintas o adicionales a las
contenidas en dicha ejecutoria para tener por cumplidas las mencionadas

garantias previstas en el articulo 16 constitucional.

30 Lineamientos en materia de paridad entre mujeres y hombres y acciones afirmativas que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y
candidaturas independientes indigenas y afromexicanas en el registro de sus candidaturas ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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Conclusion

100.  Por las razones que han quedado expuestas, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 84, apartado 1, inciso a de la Ley General de
Medios, lo procedente es confirmar, la sentencia y el acuerdo

impugnados.

101.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
102.  Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia y acuerdo controvertidos.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora y al tercero interesado;
de manera electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal responsable, asi como al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Comité de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

y por estrados a las demds personas interesadas

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, y 84 apartado 2, de la Ley General de Medios, los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este organo

jurisdiccional, asi como el acuerdo general 2/2023 de la Sala Superior.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila, y
José Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado, ante

Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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